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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρύθµιση θεµάτων εφοδιαστικής»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε στη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, περιλαµβάνει δύο Μέρη

και δεκαοκτώ άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου εκείνου που αφορά στην έναρ-

ξη της ισχύος του και έχει ως σκοπό, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθε-

ση, τη θεσµοθέτηση του κανονιστικού πλαισίου για τη δραστηριότητα των ε-

πιχειρήσεων εφοδιαστικής, την ανάπτυξη των κατάλληλων διοικητικών δο-

µών για τη διαρκή παρακολούθηση της δραστηριότητας αυτής και την ανά-

πτυξη εθνικής στρατηγικής στον τοµέα αυτό, ο οποίος µπορεί να αναδείξει

την Ελλάδα σε σηµαντικό διαµετακοµιστικό πόλο, και την προώθηση σύγ-

χρονων δράσεων που συνδυάζουν την ανάπτυξη της εφοδιαστικής µε την

προστασία του περιβάλλοντος.

Στις επί µέρους διατάξεις ρυθµίζονται, ιδίως, το καθεστώς άσκησης δρα-

στηριοτήτων Εφοδιαστικής, η µεταφορά, η διανοµή και η αποθήκευση των ε-

µπορευµάτων (άρθρο 3 και 4), συνιστάται στο Υπουργείο Υποδοµών, Μετα-

φορών και Δικτύων, Συµβούλιο Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας Εφοδια-

στικής και τίθενται οι όροι και οι προϋποθέσεις εγκατάστασης και λειτουρ-

γίας των Κέντρων Αποθήκευσης και Διανοµής (άρθρα 7, 8 και 9), και ιδρύο-

νται Επιχειρηµατικά Πάρκα Εφοδιαστικής Εθνικής Εµβέλειας (άρθρα 14 και

15).
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Στην «Περιληπτική αναφορά στο περιεχόµενο της κύριας αξιολογούµενης

ρύθµισης» που συνοδεύει το Νοµοσχέδιο, την οποία επεξεργάσθηκε η «Επι-

τροπή για τον καθορισµό Εθνικής Στρατηγικής για την Εφοδιαστική Αλυσί-

δα», η οποία συγκροτήθηκε µε την υπ. αριθµ. Φ

21.6/ΟΙΚ.12462/1378/29.3.2013 απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, Αντα-

γωνιστικότητας, Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, επισηµαίνεται ότι «η

ενιαία αντιµετώπιση της Εφοδιαστικής απουσίαζε από το ελληνικό δίκαιο

δεδοµένου ότι οι διάφορες επί µέρους επαγγελµατικές δραστηριότητές της

ρυθµίζονταν µε τοµεακές πολιτικές, όπως η νοµοθεσία για τις οδικές µετα-

φορές, τις σιδηροδροµικές µεταφορές τις συνδυασµένες µεταφορές, τις ε-

γκαταστάσεις αποθήκευσης και τα εµπορευµατικά κέντρα» [βλ. ιδίως, Οδη-

γία 2008/57/ΕΚ της 17.6.2008, η οποία τροποποιήθηκε από την Οδηγία

2009/131/ΕΚ και στην οποία αναδιατυπώθηκαν σε ενιαίο κείµενο οι Οδηγίες

2004/50/ΕΚ, 96/48/ΕΚ και 2001/16/ΕΚ, και Οδηγία 92/106/ΕΟΚ του Συµβου-

λίου της 7.12.1992 σχετικώς µε τη θέσπιση κοινών κανόνων για ορισµένες

συνδυασµένες εµπορευµατικές µεταφορές µεταξύ των κρατών µελών (ΕΕ

L368 της 17.12.1992, σ. 38), καθώς επίσης και την Έκθεση της Επιστηµονι-

κής Υπηρεσίας της Βουλής της 20.9.2010 επί του Νοµοσχεδίου «Οδικές Ε-

µπορευµατικές Μεταφορές» (ν. 3887/2010)]. Εξ άλλου, σε επίπεδο ευρω-

παϊκού δικαίου υφίσταται η Ανακοίνωση της Επιτροπής - Σχέδιο δράσης για

την εφοδιαστική εµπορευµατικών µεταφορών [COM (2007) 607 τελικό]. 

1. Επί του άρθρου 3 παρ. 2

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι εξαιρούνται της εφαρµογής του

παρόντος «οι επιχειρήσεις ταχυµεταφορών κατά την έννοια των διατάξεων

του ν. 3431/2006».

Επειδή µε την απόφαση της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Τα-

χυδροµείων υπ’ αρ. 686/064 (2) εκδόθηκε, κατ’ εξουσιοδότηση των ν.

4053/2012 και 4070/2012, ο Κανονισµός Γενικών Αδειών Παροχής Ταχυδρο-

µικών Υπηρεσιών (ΦΕΚ Β΄ 1700/2013), µε τον οποίο ρυθµίζεται η παροχή τα-

χυδροµικών υπηρεσιών υπό καθεστώς γενικής άδειας, συµπεριλαµβανοµέ-

νης της παροχής ταχυµεταφορών φακέλων και δεµάτων εσωτερικού και ε-

ξωτερικού, η ανωτέρω παραποµπή θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί.

2. Επί του άρθρου 7 παρ. 2 και 3

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ιδρύεται Συµβούλιο Ανάπτυξης και Ανταγω-

νιστικότητας Εφοδιαστικής στο Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-

κτύων ως γνωµοδοτικό και συµβουλευτικό όργανο του Υπουργού Ανάπτυ-

ξης και Ανταγωνιστικότητας και του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και
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Δικτύων σε θέµατα ανταγωνιστικότητας, ανάπτυξης και οργάνωσης της Ε-

φοδιαστικής. 

Παρατηρείται ότι, ενώ ορίζεται ότι ως µέλη συµµετέχουν εκπρόσωποι πε-

ρισσότερων υπουργείων βάσει κοινής υπουργικής απόφασης, όσον αφορά

τον Πρόεδρο, πέραν του διορισµού του, επίσης µε κοινή υπουργική απόφα-

ση, δεν προσδιορίζονται προσόντα ή ιδιότητα.

3. Επί του άρθρου 9 παρ. 2

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, τα Κέντρα Αποθήκευσης και Διανοµής

«µπορούν να εγκαθίστανται και σε περιοχές εκτός εγκεκριµένων σχεδίων

πόλεων ή εκτός ορίων οικισµών, προϋφιστάµενων του έτους 1923 ή οριοθε-

τηµένων σύµφωνα µε τους όρους του από 24.4.1985 προεδρικού διατάγµα-

τος [ΦΕΚ Δ΄ 181], εφόσον δεν υφίσταται ειδικός όρος προστασίας της αντί-

στοιχης περιοχής κατά τις κείµενες διατάξεις. Οι όροι δόµησης για τα Κέ-

ντρα Αποθήκευσης και Διανοµής είναι οι ίδιοι που ισχύουν για τα βιοµηχανι-

κά κτίρια».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, κατά την νοµολογία του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας, «[θ]εµελιώδης διαχωρισµός του προορισµού των ακινήτων (…) εί-

ναι εκείνος µεταξύ των περιλαµβανοµένων σε οικιστικές περιοχές και των ε-

κτός αυτών. Οι οικιστικές περιοχές, οι περιοχές δηλαδή όπου αναπτύσσεται

η οργανωµένη κοινωνική ζωή και παραγωγική δραστηριότητα του ανθρώ-

που, στις οποίες περιλαµβάνονται και οι πόλεις, καθορίζονται βάσει της χω-

ροταξικής και πολεοδοµικής νοµοθεσίας και τα εντός αυτών ακίνητα προο-

ρίζονται να δοµηθούν σύµφωνα µε τους θεσπισθέντες και προσιδιάζοντες

στην ειδική λειτουργικότητα κάθε οικιστικής περιοχής κανόνες. Αντιθέτως,

τα εκτός οικιστικών περιοχών ακίνητα, εφ’ όσον δεν προστατεύονται αυστη-

ρότερα, όπως τα δάση, προορίζονται κατ’ αρχήν για γεωργική εκµετάλλευ-

ση και επιτρέπεται να δοµηθούν µόνον κατ’ εξαίρεση και κατά τρόπο προσι-

διάζοντα στην ιδιοµορφία κάθε περιοχής, έτσι ώστε το φυσικό περιβάλλον

να θιγή το ελάχιστο δυνατόν. Προκειµένου δε να επιτευχθή ο συνταγµατι-

κός αυτός στόχος της διαφυλάξεως του φυσικού περιβάλλοντος, επιτρέπε-

ται η λήψη µέτρων, που είναι δυνατόν να συνίστανται και στον περιορισµό

του φάσµατος των δυνατών χρήσεών τους ή την ένταση της εκµεταλλεύσε-

ως αυτών. Τα µέτρα αυτά πρέπει να θεσπίζονται µε σεβασµό προς τη συ-

νταγµατική αρχή της αναλογικότητας, δηλαδή να είναι πρόσφορα για την ε-

πίτευξη του ανωτέρω στόχου και να µην υπερβαίνουν το αναγκαίο προς τού-

το µέτρο, πλην δεν απαγορεύεται να έχουν ως αποτέλεσµα την ουσιώδη

στέρηση της χρήσεως ακινήτου κατά τον προορισµό του, οπότε και γεννά-

ται αξίωση του θιγόµενου ιδιοκτήτη να του καταβληθεί αποζηµίωση ανάλο-
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γα µε την έκταση, την ένταση και τη χρονική διάρκεια της ανωτέρω αποφά-

σεως» (ΣτΕ 3848/2005. Οµοίως, ΣτΕ2165/2013, 2034 - 2036/2011 [Ολ] κατά

τις οποίες η δόµηση ακινήτων σε εκτός σχεδίου περιοχές είναι δυνατή «ε-

φόσον τούτο επιτρέπεται από το νόµο, υπό αυστηρότερες προϋποθέσεις σε

σχέση µε τις προϋποθέσεις δόµησης εντός των οικιστικών περιοχών»).

Υπό το ανωτέρω πλαίσιο, η προτεινόµενη διάταξη παραπέµπει στο π.δ.

της 24.4/3.5.1985 που ρυθµίζει τον τρόπο καθορισµού ορίων οικισµών της

χώρας µέχρι 2.000 κατοίκους και τις κατηγορίες τους, και καθορίζει τους ό-

ρους και τους περιορισµούς δόµησής τους µε αυστηρότερες ρυθµίσεις εν

σχέσει προς τους λοιπούς οικισµούς ως προς τις χρήσεις γης οι οποίες δι-

καιολογούνται για τους οικισµούς αυτούς «λόγω της δηµιουργίας τους σε

πολύ προγενέστερο χρόνο και της, ως εκ τούτου, εντονότερης ανάγκης

προστασίας και ανάδειξης του πολεοδοµικού και αρχιτεκτονικού χαρακτήρα

των οικισµών αυτών για τη διαφύλαξη της πολιτιστικής κληρονοµιάς της

Χώρας» (ΣτΕ 2169/2006. Βλ. και ΣτΕ 1531/2005).

Αθήνα, 23 Σεπτεµβρίου 2014

Οι εισηγητές

Δρ Χαράλαµπος Χ. Κύρκος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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