
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρυθµίσεις για τον εκσυγχρονισµό του θεσµικού πλαισίου οργάνωσης
και λειτουργίας των Δηµοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης Αποχέτευσης
(Δ.Ε.Υ.Α.) – Ρυθµίσεις σχετικές �ε την οργάνωση, τη λειτουργία, τα οικο-
νοµικά και το προσωπικό των Ο.Τ.Α. – Ευρωπαϊκοί Όµιλοι Εδαφικής Συ-
νεργασίας – Μητρώο Πολιτών και άλλες διατάξεις»

Ι.  Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε κατά τις συνεδριάσεις της Διαρκούς Επιτροπής Δηµόσιας Διοίκησης, Δη-

µόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αποτελείται από τέσσερα Μέρη και εκατόν

πενήντα ένα άρθρα. 

Με τις διατάξεις του Μέρους Πρώτου (άρθρα 1 έως 14) συµπληρώνεται

και εκσυγχρονίζεται το θεσµικό πλαίσιο των «Δηµοτικών Επιχειρήσεων Ύ-

δρευσης και Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.)» (εφεξής, Επιχειρήσεις), κατ’ αντικα-

τάσταση διατάξεων του ν. 1069/1980, «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επι-

χειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως» (Α΄191).  Συγκεκριµένα, µεταξύ

άλλων, εξειδικεύονται, η σύσταση και οι αρµοδιότητες των Επιχειρήσεων, η

συγκρότηση και οι αρµοδιότητες του διοικητικού συµβουλίου τους, κατ’ ε-

ναρµόνιση προς την Οδηγία-Πλαίσιο 2000/60/ΕΕ, όπως έχει ενσωµατωθεί

στην εθνική έννοµη τάξη µε τον ν. 3199/2003 (Α΄280) και το π.δ. 51/2007

(Α΄54), καθώς και οι αρµοδιότητες του Γενικού Διευθυντή της Επιχείρησης

(άρθρα 1 έως 4). Περαιτέρω, εµπλουτίζονται οι πόροι της Επιχείρησης και

προβλέπεται δυνατότητα αναστολής της είσπραξης ή µείωσης του ύψους

του «ειδικού τέλους για τη µελέτη, κατασκευή και επέκταση έργων ύδρευ-
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σης και αποχέτευσης» (άρθρα 5 και 6), µεταβάλλεται ο τρόπος επιλογής των

ορκωτών ελεγκτών που ασκούν τακτικό διαχειριστικό έλεγχο της Επιχείρη-

σης (άρθρο 7) και ορίζεται ότι τα κάθε είδους τέλη που εισπράττει η Επιχεί-

ρηση πρέπει να καλύπτουν, πέραν των λειτουργικών της δαπανών, «το περι-

βαλλοντικό κόστος και το κόστος ανάκτησης υπηρεσιών ύδατος», κατά το

νοµοθετικό και κανονιστικό πλαίσιο διαχείρισης των υδάτων (άρθρο 10).

Ρυθµίζεται, εξ άλλου, η λύση και εκκαθάριση Επιχείρησης (άρθρο 11), επα-

ναλαµβάνεται και εξειδικεύεται η ρύθµιση του άρθρου 109 του ν. 3852/2010

περί µεταφοράς και κατάταξης σε αντίστοιχες θέσεις του προσωπικού που

υπηρετούσε, µε σχέση εργασίας αορίστου χρόνου, σε Επιχειρήσεις που υ-

ποχρεωτικώς συγχωνεύθηκαν, λόγω συνένωσης των οικείων Δήµων (άρθρο

13).

Το Μέρος Δεύτερο περιλαµβάνει τρία Κεφάλαια. Με τις διατάξεις του

πρώτου Κεφαλαίου (άρθρα 15 έως 38), µεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα

µεταφοράς προσωπικού κοινωφελούς επιχείρησης ή ανώνυµης εταιρείας

Ο.Τ.Α., που λύεται (άρθρο 15), διευκρινίζεται ότι οι «αναπτυξιακές ανώνυ-

µες εταιρείες Ο.Τ.Α.» (άρθρου 265 του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων/ν.

3863/2006) «δεν ανήκουν στους φορείς του δηµόσιου τοµέα», και εισάγεται

εξαίρεση, υπό προϋποθέσεις, από την υποχρεωτική λύση ζηµιογόνου ανώ-

νυµης εταιρείας Ο.Τ.Α. (άρθρο 16). Διευκρινίζεται, επίσης, ότι δηµοτικές ε-

πιχειρήσεις µε «ειδικό σκοπό τη λειτουργία ραδιοφωνικού ή τηλεοπτικού

σταθµού»  (άρθρα 107 ν. 3852/2010 και 252 Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων)

επιτρέπεται να επιχορηγούνται από τον οικείο Ο.Τ.Α. (άρθρο 17, βλ. και άρ-

θρο 4 παρ. 3 του π.δ. 25/1988, Α΄ 10), αίρεται η αναστολή προσλήψεων προ-

σωπικού στις ανωτέρω επιχειρήσεις (άρθρο 18) και ρυθµίζεται η συµµετοχή

περισσότερων δήµων σε αυτές (άρθρο 19). Περαιτέρω, προβλέπεται δυνα-

τότητα σύστασης δηµοτικής ανώνυµης εταιρείας για την προώθηση υποψη-

φιότητας δήµου, ως «πολιτιστικής πρωτεύουσας της Ευρώπης», καθώς και,

κατ’ εξαίρεση, επιχορήγησής της από τον εν λόγω δήµο (άρθρο 20), εξαι-

ρούνται τα «Δηµοτικά Περιφερειακά Θέατρα (ΔΗ.ΠΕ.ΘΕ)» από την υποχρε-

ωτική λύση, λόγω ζηµιογόνου οικονοµικής διαχείρισης, και αναγνωρίζονται,

υπό προϋποθέσεις, έξοδα διανυκτέρευσης στους µετακινούµενους στο

πλαίσιο της οργάνωσης και πραγµατοποίησης περιοδειών των εν λόγω θεά-

τρων (άρθρο 22). Παρέχεται, εξ άλλου, εξουσιοδότηση σε δύο Υπουργούς,

για την από κοινού ρύθµιση λεπτοµερειακών θεµάτων ίδρυσης και λειτουρ-

γίας παιδοτόπων, και στους περιφερειάρχες, για τον καθορισµό του ωραρίου

λειτουργίας των οικείων Διευθύνσεων Πολιτικής Προστασίας (άρθρα 24 και

29), καθώς και η δυνατότητα σε ορεινούς ή νησιωτικούς δήµους να σιτίζουν

και να στεγάζουν δηµοσίους υπαλλήλους που εργάζονται στην περιφέρειά
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τους (άρθρο 32). Τέλος, προβλέπεται αντιµισθία για όλους τους αντιδηµάρ-

χους, αποζηµίωση, υπό προϋποθέσεις,  για τους δηµοτικούς συµβούλους,

κάλυψη δαπανών µετακίνησης και διαµονής, κατά τις οικείες διατάξεις, των

αντιπεριφερειαρχών και περιφερειακών συµβούλων (άρθρα 33 και 34), κα-

θώς και σύσταση, σε κάθε περιφέρεια,  δύο θέσεων δηµοσιογράφων που

προσλαµβάνονται µε σύµβαση εργασίας ορισµένου χρόνου, ίσου προς τη

διάρκεια της θητείας του Περιφερειάρχη, εκτός διαδικασίας της π.υ.σ.

33/2006 (άρθρο 38).

Με τις διατάξεις του δεύτερου Κεφαλαίου του Μέρους Δεύτερου (άρθρα

39 έως 79), µεταξύ άλλων, εισάγεται δυνατότητα κατάθεσης της πάγιας

προκαταβολής των τοπικών και δηµοτικών ενοτήτων σε λογαριασµό ειδικού

σκοπού του οικείου δήµου, σε οποιοδήποτε πιστωτικό ίδρυµα εποπτεύεται

από την Τράπεζα της Ελλάδος (άρθρο 39), επαναδιατυπώνεται η δυνατότη-

τα τήρησης του Διπλογραφικού Συστήµατος Γενικής και Αναλυτικής Λογι-

στικής – Κοστολόγησης (Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου του π.δ. 315/1999, ό-

πως ισχύει) από δηµοτικά νοµικά πρόσωπα και περιφέρειες, κατ’ ανάθεση σε

εξωτερικό συνεργάτη-λογιστή, σε περίπτωση έλλειψης κατάλληλου προσω-

πικού στον οικείο δήµο ή την περιφέρεια, αντιστοίχως, (άρθρο 40) και επα-

νεισάγεται προληπτικός έλεγχος των δαπανών των περιφερειών, µέχρι την

κατάργησή του, από 1-1-2019, δυνάµει του άρθρου 31 του ν. 4270/2014, ό-

πως ισχύει (άρθρο 42). Περαιτέρω, εισάγεται δυνατότητα ηλεκτρονικής πλη-

ρωµής οφειλών προς Ο.Τ.Α. (άρθρο 43), απαλλάσσονται από «προσαυξή-

σεις, τόκους και πρόστιµα εκπρόθεσµης καταβολής» φορολογικές οφειλές

Ο.Τ.Α. και των νοµικών τους προσώπων, που έχουν βεβαιωθεί «µετά την έ-

ναρξη ισχύος του ν. 4316/2014 (άρθρο 45), επιτρέπεται, υπό προϋποθέσεις,

η αναµόρφωση του προϋπολογισµού Ο.Τ.Α. για τη µεταφορά πιστώσεων α-

πό έργα σε άλλες δαπάνες (άρθρο 49), εξειδικεύονται οι διατάξεις του άρ-

θρου 170 του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων για την παροχή στους οφειλέ-

τες των Δήµων και των νοµικών τους προσώπων των διευκολύνσεων που

παρέχονται στους οφειλέτες του Δηµοσίου (άρθρο 52), ορίζεται ότι τα πρό-

στιµα που επιβάλλονται για παραβάσεις του ν. 4039/2012 «Για τα δεσποζό-

µενα και τα αδέσποτα ζώα συντροφιάς και την προστασία των ζώων από την

εκµετάλλευση ή τη χρησιµοποίηση µε κερδοσκοπικό σκοπό», αποτελούν έ-

σοδα των Δήµων στην περιφέρεια των οποίων διαπιστώνονται (άρθρο 54),

ρυθµίζονται θέµατα καθ΄ υποτροπήν αυθαίρετης χρήσης κοινόχρηστου χώ-

ρου από παραχωρησιούχο (άρθρο 55), καθώς και µίσθωσης κυλικείων και πε-

ριπτέρων (άρθρο 56), και αναβιώνει η διάταξη της παρ. 18 του άρθρου 24

του ν. 2130/1993, που θέτει ως προϋπόθεση της έγκυρης µεταβίβασης ακι-

νήτου, την προσκόµιση στον συµβολαιογράφο, πριν από την υπογραφή σχε-
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τικού συµβολαίου, βεβαίωσης του οικείου Ο.Τ.Α. για τη µη οφειλή «τέλους

ακίνητης περιουσίας (Τ.Α.Π.)» (άρθρο 59). Επίσης, εναρµονίζεται η απαλλα-

γή από το Τ.Α.Π. προς την απαλλαγή από τον «Ενιαίο Φόρο Ιδιοκτησίας Ακι-

νήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.)» (άρθρο 60), ρυθµίζεται µε ενιαίο τρόπο το «τέλος επί των

ακαθάριστων εσόδων καταστηµάτων υγειονοµικού ενδιαφέροντος»  (άρθρο

62), καθώς και τα δικαιώµατα που καταβάλλουν στους δήµους οι κάτοχοι α-

δειών εµπορίας ποσίµων, ιαµατικών και µη, νερών (άρθρο 63) και επεκτείνε-

ται, υπό προϋποθέσεις, στους Ο.Τ.Α. η απαλλαγή από τον φόρο επί του ει-

σοδήµατός τους από ακίνητη περιουσία (άρθρο 64).

Με τις διατάξεις του τρίτου Κεφαλαίου του Μέρους Δεύτερου (άρθρα 80

έως 107), µεταξύ άλλων, επεκτείνεται στους διοριστέους, βάσει των σχετι-

κών πινάκων του Α.Σ.Ε.Π. (άρθρο 17 παρ. 11 του ν. 2190/1994), σε θέσεις

καταργηµένων νοµικών προσώπων Ο.Τ.Α., ο διορισµός σε προσωποπαγείς

θέσεις συνιστώµενες στον φορέα στον οποίο έχουν µεταφερθεί οι αρµοδιό-

τητες του καταργηθέντος (άρθρο 80 – βλ. και άρθρο 33 του ν. 4305/2014).

Περαιτέρω, θέσεις σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού ή σε νοµικά τους πρόσωπα, οι οποί-

ες έχουν προκηρυχθεί και δεν καλύπτονται από τους πίνακες διοριστέων,

που έχουν δηµοσιευθεί µεταξύ των ετών 2009 και 2015, δεν πληρούνται, ε-

φεξής, από τους επόµενους στον πίνακα κατάταξης - επιτυχίας υποψηφίων,

επιτρέπεται δε διοριστέοι ή διορισµένοι, βάσει των ως άνω πινάκων, να απο-

σπασθούν ή να µεταταγούν σε Ο.Τ.Α. ή νοµικά τους πρόσωπα και πριν από

τη συµπλήρωση της προβλεπόµενης διετούς δοκιµαστικής υπηρεσίας (άρ-

θρο 81). Επίσης, κενές οργανικές θέσεις Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού και των νοµικών

τους προσώπων µπορεί να καλύπτονται από προσωρινώς διοριστέους (άρ-

θρο 21 παρ. 4 του ν. 3584/2007), κατά το πρότυπο των «κυλιόµενων πινάκων

επιλαχόντων» του άρθρου 3 του ν. 3320/2005 (άρθρο 82). Εξ άλλου, υπόκει-

νται και οι  Ο.Τ.Α. σε κυρώσεις για παραβάσεις του «Κώδικα νόµων για την

υγεία και την ασφάλεια των εργαζοµένων» (ν. 3850/2010) (άρθρο 97), επε-

κτείνεται σε κατηγορίες υπαλλήλων των Ο.Τ.Α. το επίδοµα «επικίνδυνης και

ανθυγιεινής εργασίας» του άρθρου 15 παρ. 1 του ν. 4024/2011 (άρθρο 98),

παύουν πειθαρχικές και ποινικές διώξεις «κατά δηµοτικών υπαλλήλων και

αρµοδίων προς διορισµό οργάνων των Ο.Τ.Α. οι οποίοι δεν παρέδωσαν στοι-

χεία για τους εργαζόµενους των Ο.Τ.Α. στο πρώην Υπουργείο Διοικητικής

Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης» (άρθρο 100), και ρυθµί-

ζονται ζητήµατα υπηρεσιακής κατάστασης των µουσικών, µελών των συµ-

φωνικών ορχηστρικών συνόλων των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού και των νοµικών προ-

σώπων τους (άρθρο 103). 

Tο Μέρος Τρίτο (άρθρα 108 έως 114) αφορά τον θεσµό των «Ευρωπαϊκών

Οµίλων Εδαφικής Συνεργασίας (Ε.Ο.Ε.Σ.)», κατά προσαρµογή του εθνικού
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νοµικού πλαισίου στον Κανονισµό (ΕΕ) 1302/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου, της 17ης Δεκεµβρίου 2013, «για την τροποποί-

ηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1082/2006 για τον ευρωπαϊκό όµιλο εδαφι-

κής συνεργασίας (ΕΟΕΣ) όσον αφορά την αποσαφήνιση, την απλούστευση

και τη βελτίωση της διαδικασίας ίδρυσης και λειτουργίας αυτών των οµί-

λων» (ΕπΕφ L 347/20-12-2013). Στο πλαίσιο των σκοπών τους που αφορούν

δράσεις σχετικές �ε την εδαφική συνεργασία, «οι Ε.Ο.Ε.Σ. µπορούν να ορι-

σθούν είτε ως ενδιάµεσοι φορείς για την υλοποίηση ολοκληρωµένων χωρι-

κών επενδύσεων, είτε ως Διαχειριστικές Αρχές εφαρµογής προγραµµάτων

και κοινών σχεδίων δράσης, εφόσον στην περίπτωση αυτή οι Ε.Ο.Ε.Σ. απο-

τελούνται κατά ποσοστό 75% από Ο.Τ.Α. α΄ ή β΄ βαθµού, είτε ως τελικοί δι-

καιούχοι υλοποίησης έργων, σύµφωνα µε την ισχύουσα ενωσιακή νοµοθε-

σία» (άρθρο 109). Ως εθνική αρχή, αρµόδια για τη διαδικασία συµµετοχής σε

Ε.Ο.Ε.Σ., κατά την έννοια του άρθρου 4 του Κανονισµού 1082/2006 (ΕΚ), ό-

πως ισχύει, ορίζεται η τριµελής επιτροπή του άρθρου 4 παρ. 2 περ. β) του ν.

3345/2005 (κ.υ.α. 45203/2005 - Β΄ 1269) (άρθρο 110).

Το Μέρος Τέταρτο περιλαµβάνει δύο Κεφάλαια. Με τις διατάξεις του πρώ-

του Κεφαλαίου (άρθρα 115 έως 124) θεσπίζεται «Μητρώο Πολιτών», ως

πληροφοριακό σύστηµα του Υπουργείου Εσωτερικών. Στην εν λόγω βάση

δεδοµένων, καταρχάς, µεταπίπτουν στοιχεία που τηρούνται στα επί µέρους

συστήµατα του «Εθνικού Δηµοτολογίου» (άρθρου 13 παρ. 4 του ν.

3274/2004), του «Πληροφοριακού Συστήµατος Διαχείρισης Ληξιαρχικών

Πράξεων» (άρθρου 8Α του ν. 344/1976) και του «Ειδικού Ληξιαρχείου» του

Υπουργείου Εσωτερικών (άρθρου 9 του ν. 2307/1995) (άρθρο 115). Περαιτέ-

ρω, ρυθµίζονται η κατ’ εξουσιοδότηση χρήση του και η κατά διαπίστευση α-

ξιοποίησή του από φορείς του δηµόσιου τοµέα (άρθρα 116 και 118) και προ-

βλέπεται µελλοντική δυνατότητα πρόσβασης των πολιτών, µέσω συστήµα-

τος ηλεκτρονικής ταυτοποίησής τους (άρθρο 122). 

Με τις διατάξεις του δεύτερου Κεφαλαίου του Μέρους Τέταρτου  (άρθρα

125 έως 151), µεταξύ άλλων, συνιστώνται στο Υπουργείο Εσωτερικών και

οργανώνονται «Ειδική Γραµµατεία Ιθαγένειας» (άρθρο 125) και «Γενική Δι-

εύθυνση Οικονοµικών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Αναπτυξιακής Πολιτικής»

(άρθρο 126), ρυθµίζονται θέµατα της «Εταιρείας Τοπικής Ανάπτυξης και Αυ-

τοδιοίκησης (Ε.Ε.Τ.Α.Α.) Α.Ε.» του ν. 1518/1985 (άρθρα 127 και 128), διευ-

κολύνεται, κατά τον χρόνο και τον τόπο, η τέλεση πολιτικού γάµου (άρθρο

131), επιτρέπεται και σε ιδιώτες η εγκατάσταση και λειτουργία «Κέντρου Α-

ποτέφρωσης Νεκρών (Κ.Α.Ν.)» του άρθρου 35 του ν. 3448/2006 (άρθρο 133),

και προβλέπεται δυνατότητα των δήµων, των νοµικών προσώπων τους, που

ασκούν αρµοδιότητες αποκοµιδής και διαχείρισης αποβλήτων, καθώς και
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των Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, να εκποιούν, �ε τη διαδικασία

της δηµοπρασίας (π.δ. 270/1981), «τα υλικά ή και την τυχόν παραγόµενη ε-

νέργεια από τη χωριστή συλλογή, την προετοιµασία για επαναχρησιµοποίη-

ση, την επεξεργασία και ανάκτηση των Αστικών Στερεών Αποβλήτων (ΑΣΑ)

και των βιοαποβλήτων», αποκλειστικώς «για την ενίσχυση της χωριστής

συλλογής των Αστικών Στερεών Αποβλήτων και των βιοαποβλήτων και εν

γένει για δαπάνες της υπηρεσίας καθαριότητας και φωτισµού» (άρθρο 134).

Αίρεται, επίσης, η απαλλαγή του Δηµοσίου από το «το τέλος αποχέτευσης,

το τέλος χρήσεως υπονόµου και το ειδικό τέλος κύκλου νερού» (άρθρο

135). Περαιτέρω, τροποποιούνται οι προϋποθέσεις χορήγησης έγκρισης ή ά-

δειας γεωργικής εκµετάλλευσης εκχερσωµένων δασικών εκτάσεων (άρθρο

140), µεταβάλλεται η συγκρότηση της «Επιτροπής Δασολογίου» του άρ-

θρου 6 του ν. 3208/2003 (άρθρο 141), ρυθµίζονται ζητήµατα δασικών χαρτών

(άρθρα 142, 143), «Δασικών Συνεταιρισµών Εργασίας (ΔΑ.Σ.Ε.)» του ν.

4423/2016 (άρθρο 144) και παρατείνονται µεταβατικές προθεσµίες του ν.

4280/2014, «Περιβαλλοντική αναβάθµιση και ιδιωτική πολεοδόµηση - Βιώσι-

µη ανάπτυξη οικισµών - Ρυθµίσεις δασικής νοµοθεσίας και άλλες διατάξεις»

(άρθρο 145). Εξ άλλου, εξειδικεύεται η συγκρότηση της επιτροπής ενστάσε-

ων του άρθρου 9 του ν. 4354/2015, κατά αποφάσεων σχετικών µε τη συνά-

φεια µεταπτυχιακών τίτλων σπουδών προς το αντικείµενο απασχόλησης δη-

µοσίου υπαλλήλου (άρθρο 146), ρυθµίζεται η στελέχωση του Γραφείου του

εκάστοτε Έλληνα Επιτρόπου στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, που λειτουργεί

στην Ελλάδα (άρθρο 147), παρατείνεται η προθεσµία µετατροπής «Κοινωνι-

κής Συνεταιριστικής Επιχείρησης (Κοιν.Σ.Επ.)» του ν. 4430/2015 (άρθρο

148), επεκτείνεται το δικαίωµα ειδικής άδειας σε δηµόσιους και δηµοτικούς

υπαλλήλους µε τέκνα πάσχοντα από Διάχυτη Αναπτυξιακή Διαταραχή

(Δ.Α.Δ.) (άρθρο 149) και ρυθµίζονται θέµατα διορισµού των επιτυχόντων

«του γραπτού διαγωνισµού που προκηρύχθηκε από το Α.Σ.Ε.Π. µε την υπ’ α-

ριθ. 8/1997 προκήρυξη, οι οποίοι εµπίπτουν στις διατάξεις του άρθρου 5 του

ν. 3320/2005 (Α΄ 48), κατόπιν προκήρυξης θέσεων του Υπουργού Εσωτερι-

κών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης» (άρθρο 38 του ν. 4369/2016) (άρθρο

150). Με το άρθρο 151 ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 6

Κατά την προτεινόµενη προσθήκη στο άρθρο 11 του ν. 1069/1980,  Δηµο-

τικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.) «µπορούν να ανα-

στείλουν την επιβολή του τέλους του παρόντος άρθρου, εφόσον δεν υφί-
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στανται πλέον οικονοµικές υποχρεώσεις, που να σχετίζονται �ε τους σκο-

πούς για τους οποίους επιβάλλεται και για την εκπλήρωση των οποίων χρη-

σιµοποιείται το εν λόγω έσοδο». 

Εν τούτοις, όπως προκύπτει και από την Αιτιολογική Έκθεση επί του άρ-

θρου, η παρεχόµενη δυνατότητα αφορά αναστολή της «είσπραξης» και όχι

της «επιβολής» του τέλους.

2. Επί του άρθρου 7

Εκ παραδροµής, γίνεται αναφορά σε «Μητρώο Ορκωτών Λογιστών», αντί

του ορθού «Μητρώο Ορκωτών Ελεγκτών», του άρθρου 13 του π.δ.

226/1992. 

3. Επί του άρθρου 15

Κατά την προτεινόµενη αντικατάσταση των παρ. 7, 7α, 7β, 8 και 9 του άρ-

θρου 109 του ν. 3852/2010, προσωπικό λυόµενης κοινωφελούς επιχείρησης

ή Δ.Ε.Υ.Α, µε σχέση εργασίας, µπορεί να µεταφέρεται στον φορέα, δήµο ή

ν.π.δ.δ. του, που αναλαµβάνει τις δραστηριότητές της, «εφόσον απασχο-

λούνταν πραγµατικά, κατά τις 30-5-2011». 

Ως προς την ως άνω ηµεροµηνία, σηµειωτέον ότι ο ν. 3938/2011, µε τον ο-

ποίο προστέθηκε, το πρώτον, στο ως άνω άρθρο 109 παράγραφος µε περιε-

χόµενο αντίστοιχο αυτού της προς ψήφιση διάταξης, άρχισε να ισχύει την

1-4-2011.

4. Επί του άρθρου 16

Κατά το προς ψήφιση άρθρο, «Ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α., στο εταιρικό

κεφάλαιο των οποίων συµµετέχουν µόνον Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού και οι ο-

ποίες συµµετέχουν, κατά τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου, σε ενεργά

συγχρηµατοδοτούµενα ευρωπαϊκά ή εθνικά προγράµµατα, δεν λύονται και

συνεχίζουν να λειτουργούν, κατά παρέκκλιση της πρόβλεψης του εδαφίου

β΄ της παρ. 8 του άρθρου 265 του ΚΔΚ, εφόσον η τελευταία εταιρική τους

χρήση ήταν θετική».

Επισηµαίνεται ότι κατά την ανωτέρω διάταξη του Κώδικα Δήµων και Κοι-

νοτήτων (ν. 3463/2006), οι εν λόγω εταιρείες «λύονται υποχρεωτικώς, αν

για τρεις συνεχείς εταιρικές χρήσεις µετά διετία από την ίδρυσή τους είναι

ζηµιογόνες ή, αν για ισάριθµες φορές εντός δεκαετίας τα ίδια αυτών κεφά-

λαια, όπως προσδιορίζονται στο υπόδειγµα ισολογισµού που προβλέπεται

από το άρθρο 42γ του κ.ν. 2190/1920, όπως ισχύει, γίνουν κατώτερα του πε-

νήντα τοις εκατό (50%) του µετοχικού κεφαλαίου».  

Η συνέχιση λειτουργίας, «εφόσον η τελευταία εταιρική τους χρήση ήταν
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θετική», φαίνεται να αφορά µόνο τις περιπτώσεις µείωσης ιδίων κεφαλαίων

(πρβλ. Αιτιολογική Έκθεση επί του άρθρου, η οποία αναφέρεται στην περί-

πτωση της υποχρεωτικής λύσης, λόγω τριών συνεχών ζηµιογόνων εταιρι-

κών χρήσεων).

5. Επί του άρθρου 59

Με το προς ψήφιση άρθρο επαναλαµβάνεται ρύθµιση της παρ. 18 του άρ-

θρου 24 του ν. 2130/1993 για το «τέλος ακίνητης περιουσίας» και καταργεί-

ται η καταργητική της διάταξη του ν. 4262/2014. 

Νοµοτεχνικώς συνεπέστερη προς τη ρύθµιση του επόµενου άρθρου 60, µε

το οποίο τροποποιούνται διατάξεις του ως άνω ν. 2130/1993, θα ήταν η απλή

κατάργηση της διάταξης του ν. 4262/2014, ώστε να αναβιώσει η παρ. 18 του

άρθρου 24 του ν. 2130/1993.

6. Επί του άρθρου 80

Η παράγραφος 1 του προτεινόµενου άρθρου αναφέρεται σε «καταταγέ-

ντες σε πίνακες διοριστέων του Α.Σ.Ε.Π. για τους οποίους έχουν εκδοθεί α-

ποφάσεις κατανοµής σε νοµικά πρόσωπα των Ο.Τ.Α.».

Δεν διευκρινίζεται εάν πρόκειται για διοριστέους σε θέσεις για τις οποίες

έχουν εκδοθεί υπουργικές αποφάσεις κατανοµής (άρθρο 11 παρ. 5 του ν.

3833/2010) ή αποφάσεις του Α.Σ.Ε.Π. διάθεσής τους στο οικείο νοµικό πρό-

σωπο, για διορισµό (άρθρο 17 παρ. 12 του ν. 2190/1994). 

7. Επί του άρθρου 96

Με το προς ψήφιση άρθρο επαναλαµβάνονται ρυθµίσεις του άρθρου 62

του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν.

3584/2007), για τον έλεγχο των προϋποθέσεων χορήγησης αναρρωτικής ά-

δειας, οι οποίες «εκ παραδροµής καταργήθηκαν» (Αιτιολογική Έκθεση επί

του άρθρου 96), µε την παρ. 2 του άρθρου 2 του ν. 4210/2013 (Α΄ 254).

Νοµοτεχνικώς αρτιότερη θα ήταν η κατάργηση της ως άνω διάταξης του ν.

4210/2013.

8. Επί του άρθρου 100 

Κατά το προς ψήφιση άρθρο, «1. Παύουν οριστικά οι πειθαρχικές διώξεις

που ασκήθηκαν βάσει της παρ. 5 της υποπαραγράφου Ζ.4 του άρθρου πρώ-

του του ν. 4093/2012 (Α΄ 222) κατά δηµοτικών υπαλλήλων και αρµοδίων

προς διορισµό οργάνων των Ο.Τ.Α., οι οποίοι δεν παρέδωσαν στοιχεία για

τους εργαζόµενους των Ο.Τ.Α. στο πρώην Υπουργείο Διοικητικής Μεταρ-

ρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης. Ασκηθείσες πειθαρχικές διαδι-
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κασίες για την αιτία αυτή, θεωρούνται ως �η γενόµενες και τυχόν επιβληθεί-

σες πειθαρχικές ποινές προστίµου διαγράφονται. 2. Παύουν οριστικά οι ποι-

νικές διώξεις που ασκήθηκαν κατά δηµοτικών υπαλλήλων και αρµοδίων

προς διορισµό οργάνων των Ο.Τ.Α., οι οποίοι δεν παρέδωσαν στοιχεία για

τους εργαζόµενους των Ο.Τ.Α. στο πρώην Υπουργείο Διοικητικής Μεταρ-

ρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και τυχόν εκκρεµείς υποθέσεις

τίθενται στο αρχείο. 3. Οι παράγραφοι 4 και 5 της υποπαραγράφου Ζ.4 του

άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 καταργούνται από την έναρξη ισχύος του

παρόντος νό�ου».

Επισηµαίνεται ότι, εφόσον υφίστανται εκκρεµείς ποινικές διώξεις, µε τη

νοµοθετική παρέµβαση στην άσκηση της δικαστικής λειτουργίας θίγεται η

αρχή της διάκρισης των λειτουργιών (άρθρο 26 του Συντάγµατος).

Περαιτέρω, η προτεινόµενη κατάργηση αφορά µόνο την παρ. 4 και όχι και

την παρ. 3 της υποπαρ. Ζ.4 του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012, στην ο-

ποία, επίσης, περιγράφεται καθήκον αποστολής στοιχείων για τους εργαζό-

µενους στους ΟΤΑ, στο πρώην Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθµισης και

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και στην οποία αναφέρεται η Αιτιολογική Έκ-

θεση επί του προς ψήφιση άρθρου. 

Σηµειωτέον ότι η κατάργηση των διατάξεων που προβλέπουν το καθήκον

της αποστολής των στοιχείων, στον βαθµό που οι εν λόγω διατάξεις συ-

µπληρώνουν τον «λευκό» ποινικό κανόνα του άρθρου 259 του Ποινικού Κώ-

δικα, ως προς το στοιχείο της παράβασης καθήκοντος, συνιστά επιεικέστε-

ρο νόµο και εφαρµόζεται αναδροµικώς από τα δικαστήρια, µόνα αρµόδια,

κατά την αρχή της διάκρισης των λειτουργιών, να παύσουν οριστικώς την

ποινική δίωξη.

9. Επί του άρθρου 110

α) Κατά την προτεινόµενη διάταξη, η συµµετοχή φορέων σε Ε.Ο.Ε.Σ.

(«Ευρωπαϊκό Όµιλο Εδαφικής Συνεργασίας») «εγκρίνεται �ε απόφαση του

Υπουργού Εσωτερικών ύστερα από σύµφωνη γνώµη της Επιτροπής της παρ.

2β του άρθρου 4 του ν. 3345/2005 […], στην οποία συµµετέχει και εκπρόσω-

πος του Υπουργείου Οικονοµίας και Ανάπτυξης».

Η ως άνω επιτροπή έχει συσταθεί, ως τριµελής, συγκροτούµενη από εκ-

προσώπους των Υπουργείων Εσωτερικών και Εξωτερικών, καθώς και της

«Κ.Ε.Δ.Ε. ή της ΕΝ.Π.Ε., κατά περίπτωση» (άρθρο 2 της κ.υ.α. Αριθ. οικ.

45203/2005 «Σύσταση και Κανονισµός λειτουργίας της Επιτροπής του άρ-

θρου 4 παρ. 2 του ν. 3345/2005»).

Εν προκειµένω, δεν διευκρινίζεται αν ο εκπρόσωπος του Υπουργείου Οι-

κονοµίας και Ανάπτυξης µετέχει στην επιτροπή µε δικαίωµα ψήφου.
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β) Περαιτέρω, φορέας που προτίθεται να συµµετάσχει σε Ε.Ο.Ε.Σ., προ-

βαίνει σε σχετική γνωστοποίηση στην ανωτέρω επιτροπή, προς την οποία α-

ποστέλλει «αντίγραφο της προτεινόµενης σύµβασης και του προτεινόµενου

καταστατικού του». Η συµµετοχή εγκρίνεται µε απόφαση του Υπουργού Ε-

σωτερικών, κατόπιν σύµφωνης γνώµης της επιτροπής, επί Ε.Ο.Ε.Σ. µε κατα-

στατική έδρα στο εξωτερικό, «µέσα σε προθεσµία έξι (6) µηνών [αφ’ ότου

περιέλθει] στην Επιτροπή παραδεκτ[ή] αίτησ[η], συνοδευόµεν[η] από τα κεί-

µενα της σύµβασης και του καταστατικού», ενώ επί Ε.Ο.Ε.Σ. µε καταστατική

έδρα στην ηµεδαπή, χωρίς προθεσµία.

Επισηµαίνεται ότι κατ’ άρθρο 4 παρ. 3 του Κανονισµού 1082/2006 (ΕΚ), ό-

πως ισχύει, «Το κράτος µέλος λαµβάνει την σχετική µε την έγκριση απόφα-

σή του εντός προθεσµίας έξι µηνών από την ηµεροµηνία παραλαβής της κοι-

νοποίησης (…). Εάν το κράτος µέλος που έχει παραλάβει τη κοινοποίηση

δεν προβάλει αντίρρηση εντός της προθεσµίας αυτής, η συµµετοχή του δυ-

νητικού µέλους και η σύµβαση θεωρείται ότι έχουν εγκριθεί. Ωστόσο, το

κράτος µέλος στο οποίο πρόκειται να ευρίσκεται η προτεινόµενη καταστατι-

κή έδρα του Ε.Ο.Ε.Σ., εγκρίνει ρητώς τη σύµβαση προκειµένου να συσταθεί

ο Ε.Ο.Ε.Σ.».

Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, η διάκριση µε κριτήριο τον τόπο της κατα-

στατικής έδρας του Ε.Ο.Ε.Σ. αφορά τον τύπο της έγκρισης της σύστασης

Ε.Ο.Ε.Σ., δηλαδή το εάν θα είναι σιωπηρή ή ρητή, και όχι την προθεσµία σχε-

τικής απόφανσης του αρµόδιου εθνικού οργάνου, η οποία είναι, σε κάθε πε-

ρίπτωση, έξι (6) µηνών.

10. Επί του άρθρου 112

Κατά το προς ψήφιση άρθρο που αφορά τη στελέχωση Ε.Ο.Ε.Σ. µε προ-

σωπικό αποσπώµενο από φορείς του δηµόσιου τοµέα, µεταξύ άλλων, «Οι α-

ποδοχές αυτών που αποσπώνται για τις ανάγκες των Ε.Ο.Ε.Σ. βαρύνουν τον

οικείο φορέα από τον οποίο αποσπώνται, κατά παρέκκλιση των σχετικών

διατάξεων του ν. 4354/2015».

Επισηµαίνεται ότι µε το εν λόγω άρθρο εισάγονται πλείονες παρεκκλίσεις

από τις ρυθµίσεις του  άρθρου 68 του Υπαλληλικού Κώδικα (ν. 3528/2007), ό-

πως αυτό αντικαταστάθηκε από το άρθρο 12 του ν. 4440/2016, µεταξύ των

οποίων και αυτή της παρ. 7, κατά την οποία, «Οι αποδοχές του αποσπασµέ-

νου υπαλλήλου καταβάλλονται από την υπηρεσία υποδοχής». 

11. Επί του άρθρου 121

Κατά το προτεινόµενο άρθρο, από την έναρξη της λειτουργίας του Μη-

τρώου Πολιτών καταργείται η υποχρέωση «υποβολής πιστοποιητικών σε δη-
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µόσιους φορείς».

Σηµειώνεται ότι, κατ΄ άρθρο 3 παρ. 6 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας

(ν. 2690/1999), όπως αυτή έχει προστεθεί µε το άρθρο 5 του  ν. 3242/2004,

«Όταν για τη διεκπεραίωση υπόθεσης απαιτούνται δικαιολογητικά, πιστο-

ποιητικά ή στοιχεία, που η έκδοσή τους δεν προϋποθέτει τη σύµπραξη του

αιτούντος και τα οποία δεν συνυποβάλλονται µε την αίτησή του, η αρµόδια

υπηρεσία, για την έκδοση της τελικής πράξης, τα αναζητεί από τις οικείες υ-

πηρεσίες του Δηµοσίου, των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και των νο-

µικών προσώπων δηµόσιου δικαίου». Σχετικές είναι και οι υ.α.

ΔΙΑΔΠ/Ε/5185/2005 (Β΄373) και  ΔΙΑΔΠ/Α/18532/2006 (Β΄ 1309) του Υπουρ-

γού Εσωτερικών.

Αθήνα, 25 Ιουλίου 2017

Οι εισηγητές

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Αθανασία Διονυσοπούλου (για την παρατήρηση 8)

Επιστηµονική Συνεργάτις

Λέκτορας της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αστέρης Πλιάκος 

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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