
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρυθµίσεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και
Τροφίµων για την αναβάθµιση και τον εκσυγχρονισµό του αγροτικού το-
µέα»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από οκτώ

Κεφάλαια και τριάντα δύο άρθρα. 

Οι διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-4) αφορούν ζητήµατα εφαρµο-

γής του Κανονισµού (ΕΚ) 1217/2009 του Συµβουλίου της 30ής Νοεµβρίου

2009, «για τη δηµιουργία δικτύου γεωργικής λογιστικής πληροφόρησης ό-

σον αφορά τα εισοδήµατα και την οικονοµική λειτουργία των γεωργικών εκ-

µεταλλεύσεων στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα», κατ’ αντικατάσταση των σχετι-

κών ρυθµίσεων του ν. 4384/2016 (άρθρο 1 νοµοσχεδίου), ζητήµατα συµµε-

τοχής Ο.Τ.Α. στις δηµόσιες δαπάνες και αρµοδιότητες διαχείρισης εγγειο-

βελτιωτικών έργων (άρθρο 2), τη σήµανση λιπασµάτων, την ανασυγκρότηση

«Τεχνικής Γνωµοδοτικής Επιτροπής Λιπασµάτων (ΤΕ.Γ.Ε.Λ.)», και τη σύ-

ντµηση της προθεσµίας απόφανσης επί ένστασης κατά πράξης επιβολής δι-

οικητικού προστίµου για παράβαση του ν. 1565/1985 περί λιπασµάτων (άρ-

θρο 3), καθώς και ζητήµατα «εθνικής απογραφής βιοποικιλότητας» του ν.

3937/2011, και εφαρµογής του άρθρου 9 της Διεθνούς Συνθήκης «σχετικά
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µε τους φυτογενετικούς πόρους για τη διατροφή και τη γεωργία», όπως έχει

κυρωθεί µε το άρθρο πρώτο του ν. 3165/2003 (άρθρο 5 του νοµοσχεδίου).

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 5-11) περιλαµβάνει αποσαφήνιση και αναδιατύπω-

ση διατάξεων του άρθρου 2Α του ν. 4139/2013 περί καλλιέργειας ποικιλιών

κάνναβης «του είδους Cannabis Sativa L περιεκτικότητας σε τετραϋδροκαν-

ναβινόλη (THC) άνω του 0,2%» (άρθρο 5), του άρθρου 13 του ν. 4036/2012

περί διοικητικών κυρώσεων «επί παραβάσεων σε θέµατα υπολειµµάτων φυ-

τοπροστατευτικών προϊόντων» (άρθρο 6), του άρθρου 1 παρ. 3 του ν.

4139/2013 περί επιτρεπτού ορίου περιεκτικότητας βιοµηχανικής κάνναβης

σε τετραϋδροκανναβινόλη (ΤΗC) (άρθρο 7), περί έκδοσης άδειας εγκατά-

στασης κτηνοτροφικής µονάδας του ν. 4056/2012 (άρθρο 8). Θεσπίζονται, εξ

άλλου, πληροφοριακή  βάση  δεδοµένων  µε  την  ονοµασία  «Εθνικό ηλε-

κτρονικό µελισσοκοµικό µητρώο» και «ατοµική µελισσοκοµική ταυτότητα»

(άρθρο 9), ρυθµίζονται δε, και κατ’ εξουσιοδότηση προς τον αρµόδιο Υπουρ-

γό, θέµατα της αγοράς αυγών κατανάλωσης (άρθρο 10) και «διαχειριστικών

σχεδίων βόσκησης» του ν. 4351/2015 (άρθρο 11).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 12-13) ρυθµίζονται ζητήµατα α-

λιείας και, ιδίως, διοικητικών κυρώσεων για παραβάσεις του Αλιευτικού Κώ-

δικα (ν.δ. 420/1970 – άρθρο 12 του νοµοσχεδίου), καθώς και ζητήµατα λει-

τουργίας των «Περιοχών Οργανωµένης Ανάπτυξης Υδατοκαλλιεργειών

(Π.Ο.Α.Υ.)» του ν. 4282/2014, και είσπραξης από τους οικείους Δήµους των

εσόδων από την εκµίσθωση των αντίστοιχων θαλάσσιων και λιµναίων εκτά-

σεων (άρθρο 13). 

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 14-16) αφορά κυρώσεις και ελέγχους για παραβά-

σεις διατάξεων του ν. 2538/1997 περί κτηνιατρικών φαρµακευτικών προϊό-

ντων και του ν. 3698/2008 περί κτηνιατρικών γραφείων παραγωγικών ζώων

(άρθρο 14), ζητήµατα αναγνώρισης σχολών επαγγελµάτων κρέατος και πι-

στοποίησης επαγγελµατικής ικανότητας κρεοπώλη και εκδοροσφαγέα, του

ν. 1790/1988 και του π.δ. 126/2000, αντιστοίχως (άρθρο 15), καθώς και ζητή-

µατα «Εθνικού Προγράµµατος Συλλογής και Διαχείρισης νεκρών ζώων (ΕΠ-

ΣΥΔ)» του ν. 4351/2015 (άρθρο 16 του νοµοσχεδίου).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 17-18) συνιστώνται στη νοµική

υπηρεσία του Οργανισµού Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛ.Γ.Α.) δύο

επιπλέον θέσεις δικηγόρων που προσλαµβάνονται µε έµµισθη εντολή (άρ-

θρο 17), και ρυθµίζονται θέµατα του «Γεωτεχνικού Επιµελητηρίου Ελλάδος

(ΓΕΩΤ.Ε.Ε.)» του ν. 1474/1984 (άρθρο 18 του νοµοσχεδίου).
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Το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 19-26), µε τίτλο «Οικονοµικές και λοιπές ρυθµί-

σεις», περιλαµβάνει διατάξεις για την ανάκτηση κρατικών ενισχύσεων προς

γεωργικούς συνεταιρισµούς, οι οποίες κρίθηκαν αντίθετες προς το ενωσια-

κό δίκαιο από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα δικαστήρια της ΕΕ (Δικαστή-

ριο και Γενικό Δικαστήριο) (άρθρο 19), για την εκκαθάριση δαπανών µετακί-

νησης του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, αµοιβής ορκω-

τών ελεγκτών Περιφερειών και ιδιωτών κτηνιάτρων εκτροφής «για την ε-

φαρµογή του προγράµµατος ελέγχου και εκρίζωσης της βρουκέλλωσης των

αιγοπροβάτων και των αγελαίων βοοειδών (REV-1)», καθώς και επιχορήγη-

σης εκτροφέων που συµµετείχαν σε προγράµµατα επιτήρησης σπογγώδους

εγκεφαλοπάθειας βοοειδών (άρθρα 20 και 21), διατάξεις για την επίδοση

πράξεων σχετικών µε  την ανάκτηση ποσών που έχουν αχρεωστήτως ή πα-

ρανόµως καταβληθεί, σε βάρος του «Ειδικού Λογαριασµού Εγγυήσεων Γε-

ωργικών Προϊόντων (Ε.Λ.Ε.ΓΕ.Π.)», και για την επέκταση της καταβολής

του εφάπαξ ποσού του άρθρου 12 παρ. 1 του ν. 4575/2018 στο ερευνητικό

προσωπικό του «Μπενακείου Φυτοπαθολογικού Ινστιτούτου» (άρθρο 22),

διατάξεις για την εφαρµογή του άρθρου 4 (ορισµός αρµόδιων εθνικών αρ-

χών ελέγχου) του Κανονισµού (EE) 2017/625 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου της 15ης Μαρτίου 2017, «για τους επίσηµους ελέγ-

χους και τις άλλες επίσηµες δραστηριότητες που διενεργούνται µε σκοπό

την εξασφάλιση της εφαρµογής της νοµοθεσίας για τα τρόφιµα και τις ζωο-

τροφές και των κανόνων για την υγεία και την καλή µεταχείριση των ζώων,

την υγεία των φυτών και τα φυτοπροστατευτικά προϊόντα» (άρθρο 23 του

νοµοσχεδίου), διατάξεις για την ανασυγκρότηση του «Συµβουλίου Στρατη-

γικού Σχεδιασµού (ΣΣΣ)» του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφί-

µων (άρθρο 24), για τη διατήρηση, ως ελαφρών πληµµεληµάτων, των ειδι-

κών αδικηµάτων της «φθοράς αγροτικού κτήµατος» και της «φθοράς µε

ζώα» (άρθρο 25), και για την επαναφορά σε ισχύ του άρθρου 35 του ν.

4384/2016 περί «αγροδιατροφικών συµπράξεων» των Περιφερειών (άρθρο

26).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρα 27-30) πολλαπλασιάζεται το

διοικητικό πρόστιµο για «παραγωγή και διάθεση νοθευµένων τροφίµων», και

εισάγονται οι παραβάσεις της «µη συµµόρφωσης µε τις απαιτήσεις της νο-

µοθεσίας σχετικώς µε την παραπλανητική επισήµανση, παρουσίαση, και δια-

φήµιση των τροφίµων που αφορούν ειδικώς  στον  προσδιορισµό  του  τόπου
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παραγωγής, προέλευσης ή µεταποίησης των τροφίµων», και της «µη συµ-

µόρφωσης ως προς τη σήµανση της χώρας καταγωγής των προϊόντων και

τη χρήση ενδείξεων  Προστατευόµενης  Ονοµασίας  Προέλευσης  (Π.Ο.Π.),

Προστατευόµενης Γεωγραφικής Ένδειξης (Π.Γ.Ε.), Εγγυηµένων Παραδο-

σιακών Ιδιότυπων Προϊόντων (Ε.Π.Ι.Π.) και ενδείξεων βιολογικών προϊό-

ντων» (άρθρα 27 και 28). Επίσης, εναρµονίζονται οι ποινές για τα ποινικά α-

δικήµατα του άρθρου 27 («Ποινικές κυρώσεις επί µη συµµόρφωσης στους

τοµείς των τροφίµων, των ζωοτροφών, της υγείας και προστασίας ζώων και

της διαχείρισης ΖΥΠ και ΠΠ») του ν. 4235/2014 προς τις σχετικές διατάξεις

του νέου Ποινικού Κώδικα (ν. 4619/2019), και εισάγεται επιβαρυµένη µορφή,

λόγω απειλούµενης βλάβης στην υγεία, του αδικήµατος της «µε πρόθεση

παραγωγής, εισαγωγής, εξαγωγής, αποθήκευσης, διακίνησης ή διάθεσης

στην κατανάλωση τροφίµων, τα οποία κατά τη διαπίστωση της αρµόδιας αρ-

χής είναι νοθευµένα» (άρθρο 29). Τέλος, εισάγεται ρύθµιση για την ενίσχυ-

ση των ανέργων απασχολουµένων εποχιακώς σε αγροτικές εργασίες (άρ-

θρο 30).

Το Κεφάλαιο Η΄ (άρθρα 31-32) περιλαµβάνει απαρίθµηση καταργουµένων

διατάξεων (άρθρο 31), και ακροτελεύτιο άρθρο 32, περί του χρόνου έναρξης

της ισχύος του νόµου. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4

Με την παράγραφο 2 του εν λόγω άρθρου παρέχεται εξουσιοδότηση στον

Υπουργό  Αγροτικής  Ανάπτυξης  και  Τροφίµων και τον τυχόν συναρµόδιο

Υπουργό να ορίζουν «τα  µέτρα  για  την  προστασία  και  προαγωγή  των δι-

καιωµάτων των γεωργών, [τους] όρο[ους] και [τις] προϋποθέσεις για την

πραγµάτωσή τους και κάθε σχετικό θέµα για την εφαρµογή του άρθρου 9

της Διεθνούς Συνθήκης σχετικά µε τους φυτογενετικούς πόρους για τη δια-

τροφή και τη γεωργία που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 3165/2003

(Α΄ 177)».

Νοµοτεχνικώς αρτιότερο θα ήταν να προστεθεί η ως άνω εξουσιοδότηση

στον κυρωτικό της Διεθνούς Συνθήκης νόµο 3165/2003.
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2. Επί του άρθρου 7

Με την προτεινόµενη διάταξη αντικαθίστανται εδάφια της παρ. 3 του άρ-

θρου 1 του ν. 4139/2013, τα οποία περιέχουν δύο εξουσιοδοτήσεις προς έκ-

δοση κοινών υπουργικών αποφάσεων. 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι «η κατάργηση εξουσιοδοτικής διάταξης δεν

καταργεί απαραιτήτως κανονιστικές πράξεις που εκδόθηκαν βάσει αυτής. Ω-

στόσο, η κανονιστική πράξη δεν µπορεί πλέον να τροποποιηθεί ή να καταρ-

γηθεί µε όµοια κανονιστική πράξη, καθώς ελλείπει προς τούτο η αναγκαία ε-

ξουσιοδότηση. Κατά συνέπεια, στην περίπτωση  αυτή,  η εκδοθείσα  κανονι-

στική  πράξη  εξακολουθεί  να  ισχύει  και µπορεί  πλέον  να καταργηθεί µό-

νο µε νόµο» (Εγχειρίδιο Νοµοπαρασκευαστικής Μεθοδολογίας, Γ.Γ. Νοµι-

κών και Κοινοβουλευτικών Θεµάτων, 2020, σελ. 35).

Εν προκειµένω, εξακολουθούν να ισχύουν οι κ.υ.α. που έχουν εκδοθεί κα-

τά τις υπό αντικατάσταση εξουσιοδοτικές διατάξεις, εφόσον δεν αντίκεινται

κατά περιεχόµενο στην προς ψήφιση νέα διάταξη.

3. Επί του άρθρου 12 

Με την παράγραφο 1 του προς ψήφιση άρθρου αντικαθίσταται η παρ. 5

του άρθρου 10 του ν.δ. 420/1970, και ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «µπορεί µε

αποφάσεις του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, (…) να επι-

βάλλονται για χρονική περίοδο µέχρι ένα (1) έτος ειδικά ή πρόσθετα περιο-

ριστικά της αλιείας µέτρα σε σχέση µε τις ρυθµίσεις που προβλέπονται από

τα διατάγµατα που εκδόθηκαν ή εκδίδονται σύµφωνα µε την παρ. 1.». 

Προσθήκη της φράσης «του παρόντος άρθρου», στο τέλος της ανωτέρω

διατύπωσης, θα ενίσχυε τη σαφήνεια της προτεινόµενης διάταξης.

Εξ άλλου, µε τη  παράγραφο 2 του άρθρου 12 καταργείται η «περ. β ́ της

παρ. 5 του άρθρου 14 του ν.δ. 420/1970, όπως η παράγραφος αυτή προστέ-

θηκε µε την παρ. 1 του άρθρου 59 του ν. 4235/2014 (Α ́ 32) και αντικαταστά-

θηκε µε την παρ. 2 του άρθρου 32 του ν. 4597/2019 (Α ́ 35)», και αντικαθί-

σταται η περ. γ΄ της ίδιας, ως άνω, παραγράφου, η οποία ρυθµίζει τους ό-

ρους της διαγραφής διοικητικής κύρωσης, εφόσον έχει ασκηθεί εµπροθέ-

σµως προσφυγή κατά της πράξης επιβολής, η οποία δεν έχει συζητηθεί, και

έχει υποβληθεί από τον προσφεύγοντα αίτηση µη συζήτησης της προσφυ-

γής και ρύθµισης της χρηµατικής κύρωσης, εντός αποκλειστικής προθεσµίας

που είχε παραταθεί έως τις 31-10-2019 (παρ. 2 άρθρου 19 ν. 4625/2019).
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Συνεπώς, στη δεύτερη περίπτωση, αλλά και στις τρεις που δεν θίγονται α-

πό την προς ψήφιση διάταξη, εξέλιπε, ελλείψει νέας παράτασης, η προϋπό-

θεση του εµπροθέσµου της αίτησης µη συζήτησης προσφυγής και ρύθµισης

της χρηµατικής κύρωσης. 

Αθήνα, 1.6.2020

Ο Εισηγητής

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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