
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Σύµβασης Μίσθωσης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας
και των εταιριών Ελληνικά Πετρέλαια Α.Ε., Edison International S.p.A. και
Petroceltic Resources plc για την παραχώρηση του δικαιώµατος έρευνας
και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη θαλάσσια περιοχή ΠΑΤΡΑΪΚΟΣ
ΚΟΛΠΟΣ (Δυτικά)»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το προτεινόµενο Νοµοσχέδιο το οποίο αποτελείται από δύο άρθρα,

φέρεται προς κύρωση η Σύµβαση µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και

των εταιρειών «Ελληνικά Πετρέλαια Α.Ε.», «Edison International S.p.A. και

Petroceltic Resourses plc» για την παραχώρηση του δικαιώµατος έρευνας

και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη θαλάσσια περιοχή του Πατραϊ-

κού Κόλπου (Δυτικά). Ειδικότερα, µε το άρθρο 1 κυρώνεται η Σύµβαση Μί-

σθωσης, η οποία συµπεριλαµβάνει και έξι Παραρτήµατα (Α΄-ΣΤ΄) καθώς και

τη µετάφρασή της στην Αγγλική γλώσσα, που υπεγράφη στην Αθήνα την

14η Μαΐου 2014 µεταξύ των ανωτέρω συµβαλλοµένων, ενώ µε το άρθρο 2

τίθεται σε ισχύ µε τη δηµοσίευση του ψηφισθέντος Νοµοσχεδίου στην Εφη-

µερίδα της Κυβερνήσεως.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το Νοµοσχέδιο, η

υπό κύρωση «Σύµβαση Μίσθωσης» επιδιώκει την επανεκκίνηση της διαδικα-

σίας έρευνας υδρογονανθράκων στην ελληνική επικράτεια, δηµιουργώντας

προϋποθέσεις για ουσιαστική συµµετοχή του εν λόγω κλάδου στην ανάπτυ-

ξη της ελληνικής οικονοµίας. Η επιλογή και ανάδειξη της σύµπραξης των α-
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νωτέρω εταιρειών έγινε συµφώνως προς τη διαγωνιστική διαδικασία της α-

νοικτής πρόσκλησης (open door), η οποία προβλέπεται στο άρθρο 2 παρά-

γραφος 17 περίπτωση γ΄ του ν. 2289/1995, όπως τροποποιήθηκε µε το άρ-

θρο 156 παράγραφος 10 του ν. 4001/2011, στα οποία ενσωµατώνονται οι

διατάξεις της Οδηγίας 94/22/EC.

Στα επί µέρους τριάντα δύο άρθρα της προς κύρωση Σύµβασης καθορίζο-

νται κυρίως τα εξής:

1) Στο άρθρο 1 περιγράφεται  το αντικείµενο της Σύµβασης, και καθορίζε-

ται η ευθύνη των  µισθωτών,

2) Στα άρθρα 2 και 3 ορίζεται  η χρονική διάρκεια των δύο  φάσεων του

σταδίου ερευνών  και περιγράφονται οι υποχρεώσεις  του Μισθωτή σε κάθε

στάδιο,

3) Το άρθρο 4 αναφέρεται  στην τεχνική επιτροπή που  συγκροτούν από

κοινού το Ελληνικό  Δηµόσιο και ο Μισθωτής,

4) Το άρθρο 5 περιγράφει  τη διαδικασία µε βάση την  οποία ο Μισθωτής υ-

ποβάλλει  κάθε χρόνο πρόγραµµα εργασιών  και προϋπολογισµό,

5) Το άρθρο 6 καθορίζει  τους όρους παραίτησης του  Μισθωτή,

6) Τα άρθρα 7 και 8 καθορίζουν τις ενέργειες και τις υποχρεώσεις του Μι-

σθωτή σε περίπτωση ανακάλυψης υδρογονανθράκων στη συµβατική περιο-

χή και τα σχετικά µε τη διάρκεια του σταδίου εκµετάλλευσης, στο άρθρο 9

περιγράφονται οι συγκεκριµένες υποχρεώσεις και οι ευθύνες του Μισθωτή

έναντι του Δηµοσίου, ενώ στο άρθρο 10 περιέχονται συνήθεις όροι σε συµ-

βάσεις αποκλειστικότητας και αναγνωρίζονται τα δικαιώµατα του Μισθωτή

σε σχέση µε τη συµβατική περιοχή,

7) Το άρθρο 11 ρυθµίζει  το ενδεχόµενο ανακάλυψης κοιτάσµατος  υδρο-

γονανθράκων που εκτείνεται  εκτός των ορίων της συµβατικής  περιοχής, ε-

νώ το άρθρο 12 επιβάλλει  στον Μισθωτή υποχρεώσεις τήρησης  της περι-

βαλλοντικής νοµοθεσίας,

8) Το άρθρο 13 ρυθµίζει  θέµατα υπολογισµού και καταβολής  του µισθώ-

µατος, το άρθρο 14, κυρίως, θέµατα φορολογίας των Συµµισθωτών, και το

άρθρο 15 ορίζει τα πρόσθετα συµβατικά ανταλλάγµατα του Μισθωτή προς

το Δηµόσιο,

9) Τα άρθρα 16 και 17 θέτουν  τους κανόνες υπολογισµού της  αξίας των

υδρογονανθράκων που  παράγονται στο πλαίσιο της  Σύµβασης Μίσθωσης

και µέτρησης της ποσότητας των παραγόµενων υδρογονανθράκων, αντι-

στοίχως,

10) Το άρθρο 18 εξετάζει  την εφαρµογή της Σύµβασης  σε περίπτωση πο-

λέµου, απειλής  πολέµου ή άλλης κατάστασης  έκτακτης ανάγκης,
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11) Το άρθρο 19 καθορίζει, κυρίως, τα αρχεία µε δεδοµένα και  πληροφο-

ρίες που οφείλει να  τηρεί ο Μισθωτής,

12) Το άρθρο 20 θέτει όρους  και προϋποθέσεις µεταβίβασης  του συνόλου

ή µέρους των  δικαιωµάτων από τη Σύµβαση  Μίσθωσης,

13) Τα άρθρα 21 και 22 εξετάζουν  θέµατα έκπτωσης του Μισθωτή  και θέ-

σης του σε κατάσταση αφερεγγυότητας, αντιστοίχως,

14) Το άρθρο 23 ορίζει τη  διαδικασία επίλυσης διαφορών  που προκύ-

πτουν σε σχέση µε  τη Σύµβαση Μίσθωσης,

15) Τα άρθρα 24 έως 29 ρυθµίζουν  θέµατα εκτέλεσης της Σύµβασης,

16) Το άρθρο 30 ορίζει ως  εφαρµοστέο Δίκαιο το ελληνικό  και, τέλος,

17) Το άρθρο 31 περιλαµβάνει  όρους περί της ισχύος και  ενδεχόµενης α-

συµφωνίας του κυρίου  σώµατος της Σύµβασης µε τα Παραρτήµατά της, ενώ

το άρθρο 32 αφορά στην έναρξη ισχύος της Σύµβασης.

Β. Σηµειωτέον ότι, προκειµένου να ενισχυθεί η ολοκλήρωση της εσωτερι-

κής αγοράς ενέργειας, κρίθηκε αναγκαία η θέσπιση κοινών κανόνων που να

εξασφαλίζουν ότι οι διαδικασίες χορήγησης των αδειών αναζήτησης, εξε-

ρεύνησης και παραγωγής υδρογονανθράκων είναι ανοικτές για όλους τους

φορείς οι οποίοι διαθέτουν τις αναγκαίες ικανότητες [βλ. προοίµιο της Οδη-

γίας 94/22/ΕΚ για τους όρους χορήγησης και χρήσης των αδειών αναζήτη-

σης, εξερεύνησης και παραγωγής υδρογονανθράκων (ΕΕ L 164 της

30.6.1994, σελ. 3]. Αυτό, κατά το προοίµιο της Οδηγίας, δεν αίρει την εξου-

σία των Κρατών µελών, τα οποία ασκούν κυριαρχικά δικαιώµατα επί των πη-

γών υδρογονανθράκων στην επικράτειά τους, να διατηρήσουν τη δυνατότη-

τα της υποβολής της πρόσβασης και της άσκησης των δραστηριοτήτων αυ-

τών σε περιορισµούς που δικαιολογούνται από λόγους δηµοσίου συµφέρο-

ντος [βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 13.12.1999

επί του Νσχ «Κύρωση α) της από 16.11.1999 Σύµβαση µεταξύ του Ελληνι-

κού Δηµοσίου και της Αναδόχου Κοινοπραξίας του Ν. 98/1975, όπως αυτός

ισχύει µέχρι σήµερα, β) της από 23.11.1999 Σύµβασης µεταξύ του Ελληνι-

κού Δηµοσίου και της ΚΑΒΑΛΑ OIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ και των παραρτη-

µάτων Ι και II αυτής και άλλες διατάξεις» (ν. 2779/1999) και Έκθεση της Επι-

στηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 27.2.2013 επί του Νοµοσχεδίου «Κύ-

ρωση της Πρώτης Τροποποιητικής Σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσί-

ου και των Αναδόχων Εταιρειών KAVALA OIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ και EN-

ERGEAN OIL & GAS – ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥ-

ΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ και των παραρτηµάτων Ι και ΙΙ

αυτής» (ν. 4135/2013)]. Κατά το άρθρο 2 της Οδηγίας, όµως, εάν τα κράτη

µέλη ορίσουν περιοχές προς άσκηση δραστηριοτήτων αναζήτησης, εξερεύ-
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νησης και παραγωγής υδρογονανθράκων, οι σχετικές άδειες υπόκεινται σε

όρους που αποβλέπουν αφενός να εξασφαλίσουν τον σεβασµό της αρχής

της µη διάκρισης όσον αφορά την πρόσβαση των φορέων και την άσκηση

των δραστηριοτήτων, αφετέρου να διασφαλίσουν το δηµόσιο συµφέρον των

Κρατών µελών.

Εξ άλλου, η Οδηγία 2004/17/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 31.3.2004 περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης συµ-

βάσεων στους τοµείς του ύδατος, της ενέργειας, των µεταφορών και των

ταχυδροµικών υπηρεσιών (ΕΕ L 134, 30.4.2004, σελ. 1) «εφαρµόζεται στις

δραστηριότητες εκµετάλλευσης µιας γεωγραφικής περιοχής µε σκοπό: α)

την αναζήτηση, εξόρυξη και συλλογή πετρελαίου, αερίου, άνθρακα ή άλλων

στερεών καυσίµων (…)» (άρθρο 7). Κατά το άρθρο της 30 παρ. 1, συµβάσεις

που προορίζονται να επιτρέψουν την άσκηση δραστηριότητας η οποία εµπί-

πτει στο πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας, δεν υπόκεινται στην Οδηγία, αν η

δραστηριότητα, στο κράτος µέλος όπου ασκείται, είναι απευθείας εκτεθει-

µένη στον ανταγωνισµό, σε αγορές στις οποίες η πρόσβαση δεν είναι πε-

ριορισµένη (βλ. και άρθρο 23 παρ. 1 του π.δ/τος 59/2007).

Η πρόσβαση σε αγορά θεωρείται ότι δεν περιορίζεται, όταν το κράτος µέ-

λος έχει ενσωµατώσει στο εθνικό δίκαιο και εφαρµόζει τις διατάξεις της α-

ναφερόµενης στο παράρτηµα ΧΙ της Οδηγίας 2004/17 ΕΚ, σχετικής νοµοθε-

σίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για την απελευθέρωση ενός συγκεκριµένου

τοµέα ή µέρους του (άρθρο 30 παρ. 3 Οδηγίας και άρθρο 23 παρ. 3 του π.δ

59/2007). Στην παραπεµπόµενη σχετική νοµοθεσία περί απελευθέρωσης

των ως άνω αναφερθέντων τοµέων περιλαµβάνεται και η ως άνω Οδηγία

94/22/ΕΚ για τους όρους χορήγησης και χρήσης των αδειών αναζήτησης, ε-

ξερεύνησης και παραγωγής υδρογονανθράκων.

Κατά την Επιτροπή, σε περιπτώσεις κρατών µελών που έχουν ενσωµατώ-

σει και εφαρµόζουν την Οδηγία 94/22 ΕΚ, ως προς την αναζήτηση πετρελαί-

ου και φυσικού αερίου και την παραγωγή πετρελαίου, η πρόσβαση στην α-

γορά πρέπει να θεωρείται ότι δεν είναι περιορισµένη, συµφώνως προς τις

διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 30 της Οδηγίας 2004/17/ΕΚ.

Περαιτέρω, η άµεση έκθεση στον ανταγωνισµό εκτιµάται βάσει αντικειµε-

νικών κριτηρίων, τα οποία είναι σύµφωνα µε τις διατάξεις περί ανταγωνι-

σµού της ΣυνθΛειτΕΕ, όπως τα χαρακτηριστικά των συγκεκριµένων αγαθών

ή υπηρεσιών, η ύπαρξη εναλλακτικών αγαθών ή υπηρεσιών, οι τιµές και η

πραγµατική ή δυνητική παρουσία περισσότερων του ενός προµηθευτών των

εν λόγω αγαθών ή παρόχων των εν λόγω υπηρεσιών (άρθρο 30 παρ. 2 της

Οδηγίας 2004/17 ΕΚ και άρθρο 23 παρ. 2 του π.δ/τος 59/2007).
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Ειδικώς ως προς την αναζήτηση πετρελαίου και φυσικού αερίου και την

παραγωγή πετρελαίου, κατά την Επιτροπή, για τους σκοπούς αξιολόγησης

του κατά πόσον οι σχετικοί φορείς εκµετάλλευσης είναι απευθείας εκτεθει-

µένοι στον ανταγωνισµό, λαµβάνεται υπόψη το µερίδιο αγοράς των κυρίως

εµπλεκοµένων και ο βαθµός συγκέντρωσης στις εν λόγω αγορές. Για την α-

ξιολόγηση των µεριδίων αγοράς που ελέγχουν οι οικονοµικοί φορείς στον

εν λόγω τοµέα, κατά κανόνα, εφαρµόζονται δύο παράµετροι, το µερίδιο βε-

βαιωµένων αποθεµάτων τους και η αναµενόµενη παραγωγή. Ως προς τον

βαθµό συγκέντρωσης, η ύπαρξη, λ.χ., άλλων καθέτως οργανωµένων ιδιωτι-

κών εταιρειών (αποκαλούµενων «υπερµειζόνων» ή «µεγάλων») συνιστά έν-

δειξη άµεσης έκθεσης σε ανταγωνισµό [βλ., ενδεικτικώς, Εκτελεστική από-

φαση της Επιτροπής, της 28.7.2011, σχετικώς µε την εξαίρεση της αναζήτη-

σης πετρελαίου και φυσικού αερίου και της εκµετάλλευσης πετρελαίου στη

Δανία, εκτός της Γροιλανδίας και των Νήσων Φερόε, από την εφαρµογή της

Οδηγίας 2004/17/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, πε-

ρί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης συµβάσεων στους τοµείς του ύ-

δατος, της ενέργειας, των µεταφορών και των ταχυδροµικών υπηρεσιών

(ΕΕ L 197/29.7.2011, σελ. 20 επ.). Οµοίως βλ. την 2010/192 Απόφαση της Ε-

πιτροπής της 29.3.2010 (ΕΕ L 084/31.3.2010, σελ. 52 επ.) για την εξαίρεση

από την εφαρµογή της Οδηγίας 2004/17/ΕΚ της αναζήτησης και της εκµε-

τάλλευσης πετρελαίου και αερίου στην Αγγλία, τη Σκωτία και την Ουαλία,

και 2011/372/ΕΕ Εκτελεστική απόφαση της Επιτροπής της 24.6.2011 (ΕΕ L

166/25.6.2011, σελ. 28 επ.), για την Ιταλία].

Δυνάµει των ανωτέρω, όταν κράτος µέλος κρίνει ότι η ως άνω παρ. 1 του

άρθρου 30 της Οδηγίας 2004/17 ΕΚ έχει εφαρµογή σε δεδοµένη δραστηριό-

τητα, απευθύνει κοινοποίηση στην Επιτροπή, γνωστοποιώντας της όλα τα

συναφή περιστατικά και, ιδίως, κάθε νοµοθετική, κανονιστική ή διοικητική

διάταξη ή συµφωνία που αφορά τη συµµόρφωση προς τους όρους που ανα-

φέρονται στην παρ. 1, συνοδευόµενα, ενδεχοµένως, από τη θέση που έλα-

βε ανεξάρτητη εθνική αρχή η οποία είναι αρµόδια για την εν λόγω δραστη-

ριότητα. Αν η Επιτροπή εκδώσει απόφαση σχετικώς µε τη δυνατότητα εφαρ-

µογής της παρ. 1 εντός της προβλεπόµενης προθεσµίας, ή δεν εκδώσει α-

πόφαση εντός αυτής της προθεσµίας, οι συµβάσεις που προορίζονται για

την άσκηση της συγκεκριµένης δραστηριότητας δεν υπόκεινται στην Οδηγία

(άρθρο 30 παρ. 4 της Οδηγίας 2004/17 ΕΚ και 23 παρ. 4 του π.δ/τος

59/2007). Εφόσον, εξ άλλου, το προβλέπει η νοµοθεσία του ενδιαφερόµε-

νου κράτους µέλους, οι αναθέτοντες φορείς µπορούν να ζητούν από την Ε-
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πιτροπή να προσδιορίσει, µε απόφασή της, ότι σε δεδοµένη δραστηριότητα

έχει εφαρµογή η παρ. 1. Στην περίπτωση αυτή, η Επιτροπή ενηµερώνει αµέ-

σως το ενδιαφερόµενο κράτος µέλος. Η Επιτροπή µπορεί, επίσης, να κινή-

σει, µε δική της πρωτοβουλία, τη διαδικασία για την έκδοση απόφασης σχε-

τικώς µε τη δυνατότητα εφαρµογής της παρ. 1 σε δεδοµένη δραστηριότη-

τα,. Στην περίπτωση αυτή, η Επιτροπή ενηµερώνει αµέσως το ενδιαφερόµε-

νο κράτος µέλος (άρθρο 30 παρ. 5 της Οδηγίας 2004/17 και 23 παρ. 5 του

π.δ/τος 59/2007).

Σηµειώνεται, επίσης, ότι, δυνάµει του άρθρου 3 παρ. 5 της Οδηγίας

94/22/ΕΚ, η απόφαση των αρµόδιων αρχών η οποία λαµβάνεται στο πλαίσιο

χορήγησης άδειας και αφορά την έναρξη, διακοπή, παράταση ή παύση των

δραστηριοτήτων ή την παράταση της χορηγηθείσας άδειας, δεν θεωρείται

χορήγηση άδειας.

Νεώτερες τάσεις στον τοµέα της έρευνας και της αξιοποίησης κοιτασµά-

των πετρελαίου και φυσικού αερίου, εξ άλλου, καταγράφονται στην Ανακοί-

νωση της Επιτροπής (Βρυξέλλες, 12.10.2010, COM(2010) 560 τελικό) «Αντι-

µέτωποι στο πρόβληµα της ασφάλειας των υπεράκτιων δραστηριοτήτων εκ-

µετάλλευσης κοιτασµάτων πετρελαίου και φυσικού αερίου», και αφορούν

στην υπεύθυνη αδειοδότηση, υπό την έννοια: πρώτον, ότι οι εθνικές διαδι-

κασίες αδειοδότησης πρέπει να αναθεωρηθούν ώστε να απηχούν αναγνωρι-

σµένες βέλτιστες πρακτικές και να συµπεριλαµβάνουν τις υποχρεώσεις που

θεσπίζει η Ευρωπαϊκή Ένωση για την ασφάλεια, την υγεία, την περιβαλλο-

ντική απόδοση και τη διαχείριση κινδύνων, δεύτερον, ότι το καθεστώς αδει-

οδότησης πρέπει να υποστηρίζεται από σαφές καθεστώς περί ευθύνης, το

οποίο να περιλαµβάνει επαρκή µέσα χρηµατοοικονοµικής ασφάλειας για την

κάλυψη µεγάλων συµβάντων, τρίτον, ότι τα υφιστάµενα µέσα χρηµατοοικο-

νοµικής ασφάλειας πρέπει να αξιολογηθούν σε σχέση µε τα οικονοµικά α-

νώτατα όρια και ενδεχοµένως να είναι συµπληρωθούν µε άλλα µέσα κάλυ-

ψης κίνδυνου, όπως ταµεία, ασφαλιστήρια, εγγυήσεις, κ.λπ. (βλ. και άρθρο

164 του ν. 4001/2011, το οποίο θεσπίζει αυστηρή περιβαλλοντική πολιτική

µε σκοπό τη λήψη κάθε φύσης µέτρων ασφαλείας προσώπων ή πραγµάτων,

την παρεµπόδιση της ρύπανσης ή µόλυνσης του περιβάλλοντος, την προ-

στασία της χλωρίδας και της πανίδας, της αλιείας, της ναυσιπλοΐας, των αρ-

χαιοτήτων εν γένει, των ιστορικών τόπων, των τόπων ιδιαίτερου φυσικού

κάλλους, καθώς και άλλων δραστηριοτήτων εντός των περιοχών εκµετάλ-

λευσης).
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ΙΙ. Επί του άρθρου 1 του Νοµοσχεδίου

Με το άρθρο 1 του Νοµοσχεδίου κυρώνεται η Σύµβαση που υπεγράφη

στην Αθήνα την 14η Μαΐου 2014 µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και των

εταιρειών Ελληνικά Πετρέλαια Α.Ε., Edison International S.p.A. και Petro-

celtic Resourses plc για την παραχώρηση του δικαιώµατος έρευνας και εκµε-

τάλλευσης υδρογονανθράκων στη θαλάσσια περιοχή του Πατραϊκού Κόλ-

που (Δυτικά).

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση από το κράτος εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαϊτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, εκδ. Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η

κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται ανα-

γκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από ε-

κείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους

που δεσµεύουν τους τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που

αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία, είτε περιέχει ειδικές φορολογικές

ρυθµίσεις ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από

την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η

σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από

την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει

τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγ-

χειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2011, σελ. 211 επ., και ΣτΕ 4025/1988

συµφώνως προς τον οποίο, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι

της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθεσίας). Όπως, µάλι-

στα, γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Ε-

πιστηµονικής Υπηρεσίας, όταν κυρούται η σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι

σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι

της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της

που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανό-
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νες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ

τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να

προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 17 Σεπτεµβρίου 2014

Ο εισηγητής

Δρ Χαράλαµπος Χ. Κύρκος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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