
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Ρύθµιση θεµάτων του πανεπιστηµιακού και τεχνολογικού τοµέα
της ανώτατης εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση Νσχ, το οποίο αποτελείται από τρία κε-

φάλαια, ρυθµίζονται θέµατα του τεχνολογικού τοµέα της ανώτατης εκπαί-

δευσης, τροποποιούµενων και συµπληρούµενων διατάξεων του ν.

1404/1983, όπως ισχύει (κεφ. Α΄, άρθρα 1 - 22 του Νσχ), θέµατα των ιδρυ-

µάτων της ανώτατης εκπαίδευσης εν γένει (κεφ. Β΄, άρθρα 23 - 27 του Νσχ),

καθώς και επιµέρους θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Εθνικής Παιδεί-

ας και Θρησκευµάτων (άρθρα 28 έως 39 του Νσχ).

Συµφώνως προς το άρθρο 16 παρ. 5 εδ. α΄ του Συντάγµατος η ανώτατη

εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικώς από ιδρύµατα που απολαύουν πλή-

ρους αυτοδιοίκησης υπό τη µορφή νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου. Η

επαγγελµατική και κάθε άλλη ειδική εκπαίδευση παρέχεται από το Κράτος

και διά σχολών που ανήκουν στη βαθµίδα της ανώτερης εκπαίδευσης, στις

οποίες ο χρόνος σπουδών δεν υπερβαίνει τα τρία έτη, όπως προβλέπεται ει-

δικότερα από τον νόµο, ο οποίος ορίζει και τα επαγγελµατικά δικαιώµατα

των αποφοίτων των ανωτέρω σχολών (παρ. 7 του ίδιου άρθρου του Συντάγ-

µατος). Εποµένως, η ανώτατη εκπαίδευση, η οποία έχει ως αποστολή την

προαγωγή και τη µετάδοση της επιστηµονικής γνώσης µέσω της έρευνας

και της διδασκαλίας, διακρίνεται από την ανώτερη επαγγελµατική εκπαίδευ-

ση, η οποία σκοπεί στη µετάδοση ειδικών γνώσεων και εµπειριών κατάλλη-

λων για την άσκηση ορισµένου επαγγέλµατος (βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ

1178/2003).

Ο κοινός νοµοθέτης, εξειδικεύοντας τους ορισµούς του Συντάγµατος ως

προς την επαγγελµατική εκπαίδευση, προέβλεψε, κατ’ αρχάς µε τον ν.
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576/1977, την ίδρυση των Κέντρων Ανώτερης Τεχνικής και Επαγγελµατικής

Εκπαίδευσης (Κ.Α.Τ.Ε.Ε.), τα οποία εν συνεχεία κατήργησε µε το άρθρο 35

παρ. 1 του ν. 1404/1983. Αντ’ αυτών ίδρυσε, µε τον ίδιο νόµο, τα Τεχνολογι-

κά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα (Τ.Ε.Ι.) τα οποία και οργάνωσε ως σχηµατισµούς

της προβλεπόµενης από το άρθρο 16 παρ. 7 του Συντάγµατος ανώτερης εκ-

παίδευσης. Τα ανωτέρω ιδρύµατα ανήκαν µεν στην τριτοβάθµια εκπαίδευση,

αλλά διαφοροποιούνταν από τα Α.Ε.Ι. ως προς την αποστολή, την οργανω-

τική διάρθρωση και τον χρόνο σπουδών τους. Ο διαχωρισµός µεταξύ Τ.Ε.Ι.

και Α.Ε.Ι. κρίθηκε ότι «δεν δύναται να µαταιωθεί αµέσως από τον κοινό νο-

µοθέτη µε την εξίσωση αυτών, ούτε να καταστρατηγηθεί εµµέσως µε την

παράταση του χρόνου σπουδών [στα Τ.Ε.Ι.] πέραν της συνταγµατικώς οριζό-

µενης τριετίας και την ταυτόχρονη αλλοίωση του προγράµµατος σπουδών

[τους]», που θα είχε ως αποτέλεσµα να παρέχεται στα Τ.Ε.Ι. εκπαίδευση µη

επαγγελµατική ή ειδική, αλλά εκπαίδευση η οποία να προσοµοιάζει προς ε-

κείνη η οποία παρέχεται στα Α.Ε.Ι. (ΣτΕ [Ολ] 1958/2000).

Με τον ν. 2916/2001 τα Τ.Ε.Ι. υπήχθησαν στην ανώτατη εκπαίδευση, ως

τεχνολογικός της τοµέας, σαφώς διακρινόµενος από τον πανεπιστηµιακό.

Στο πλαίσιο της αποστολής τους ορίσθηκε ότι τα Τ.Ε.Ι. θα συνδυάζουν την

ανάπτυξη του κατάλληλου θεωρητικού υποβάθρου σπουδών µε υψηλού επι-

πέδου εργαστηριακή και πρακτική άσκηση, ενώ παραλλήλως θα διεξάγουν

κυρίως εφαρµοσµένη και τεχνολογική έρευνα και θα αναπτύσσουν τεχνο-

γνωσία και καινοτοµίες στα αντίστοιχα επαγγελµατικά πεδία [άρθρο 1 παρ.

2 β του ν. 2916/2001). Βλ. και ΣτΕ 1291/2003].

Η µετατροπή των υφιστάµενων σχολών ανώτερης επαγγελµατικής ή άλ-

λης ειδικής εκπαίδευσης σε ιδρύµατα της ανώτατης εκπαίδευσης κρίθηκε ό-

τι είναι συνταγµατικώς επιτρεπτή εφόσον τα ιδρύµατα αυτά οργανώνονται

από τον νόµο όπως προβλέπει το Σύνταγµα, δηλαδή ως νοµικά πρόσωπα δη-

µοσίου δικαίου πλήρως αυτοδιοικούµενα (πρβλ. ΣτΕ 3092-3093/2001, ΣτΕ

5088/1997), µε κύριο εκπαιδευτικό προσωπικό ηυξηµένων προσόντων το ο-

ποίο απολαύει των εγγυήσεων του Συντάγµατος, και έχουν ως αποστολή

την παροχή ανώτατης εκπαίδευσης. Εποµένως, ο νοµοθέτης, δύναται να ι-

δρύει νέα ιδρύµατα ανώτατης εκπαίδευσης εφόσον πληρούνται οι προϋπο-

θέσεις τις οποίες θέτει το άρθρο 16 του Συντάγµατος σχετικώς µε την ανώ-

τατη εκπαίδευση (βλ. ΣτΕ 1290-1291/2003, 1855-1857/2003, 2514-

2520/2003). Το ζήτηµα συναρτάται, εν προκειµένω, µε τη συµµόρφωση προς

τις συνταγµατικές επιταγές σε ό, τι αφορά την πλήρη αυτοδιοίκηση των ι-

δρυµάτων, το καθεστώς του επιστηµονικού προσωπικού των Τ.Ε.Ι. και τα θέ-

µατα σπουδών.

Ρυθµίσεις, περαιτέρω, ως προς το πλαίσιο σπουδών και θέµατα προσωπι-
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κού των Τ.Ε.Ι. διελήφθησαν στον ν. 3404/2005, ενώ, µε τον ν. 3549/2007, ως

ιδρύµατα ανώτατης εκπαίδευσης κατά την έννοια του άρθρου 16 παρ. 5 του

Συντάγµατος ορίσθηκαν ρητώς και τα ιδρύµατα της ανώτατης εκπαίδευσης

του τεχνολογικού τοµέα, ο οποίος περιλαµβάνει τα Τ.Ε.Ι. και την Ανώτατη

Σχολή Παιδαγωγικής και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (άρθρο 2 του νόµου,

βλ. και αιτιολογική έκθεση επί του Νσχ, σελ. 4). Στο πλαίσιο της αποστολής

των Α.Ε.Ι. (άρθρο 1 του ν. 1268/1982 και 1 του ν. 1404/1983) ισχύουν και οι

ειδικότερες ρυθµίσεις οι οποίες διέπουν τους τοµείς της ανώτατης εκπαί-

δευσης [άρθρο 1 παρ. 1β) και 2 του ν. 2916/2001].

Τα Τ.Ε.Ι. δύνανται, επίσης, να συµµετέχουν σε προγράµµατα, έργα και µε-

λέτες για την προώθηση της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και της

καινοτοµίας (ν. 3653/2008), να σχεδιάζουν και να οργανώνουν µεταπτυχια-

κές σπουδές, καθώς και να χορηγούν Μεταπτυχιακά ∆ιπλώµατα Ειδίκευσης

(Μ.∆.Ε.), µε σκοπό την προαγωγή της επιστηµονικής γνώσης και των τε-

χνών και την προώθηση της έρευνας κατά συνεκτίµηση των αναγκών ανά-

πτυξης της χώρας (ν. 3685/2008).

Με το προτεινόµενο Νσχ, συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση που το

συνοδεύει, επιδιώκεται η ολοκλήρωση της ανωτατοποίησης των Τ.Ε.Ι.. Στο

πλαίσιο αυτό, συµπληρώνονται και τροποποιούνται διατάξεις του ν.

1404/1983, µε σκοπό την εναρµόνιση του νοµοθετικού πλαισίου των Τ.Ε.Ι.

προς τα ισχύοντα για τα Πανεπιστήµια.

Ειδικότερα, στα άρθρα 1-4 του Κεφαλαίου Α΄ ρυθµίζεται η λειτουργία των

εργαστηρίων των Τ.Ε.Ι. και προβλέπεται ότι: α) η ίδρυσή τους γίνεται µε κοι-

νή υπουργική απόφαση των Υπουργών Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων

και Οικονοµίας και Οικονοµικών, β) η κατάργηση, συγχώνευση ή µετονοµα-

σία τους γίνεται µε απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευ-

µάτων και γ) ο σκοπός των εργαστηρίων είναι, µεταξύ άλλων, η έρευνα, η

δηµιουργία επιστηµονικής υποδοµής, η ανάπτυξη προγραµµάτων διδασκα-

λίας και νέων ερευνητικών προγραµµάτων, η σύνδεση και η συνεργασία µε

εκπαιδευτικά ιδρύµατα και ερευνητικά κέντρα της ηµεδαπής και της αλλο-

δαπής και, τέλος, ο συντονισµός και η διασύνδεση όλων των σχετικών ε-

ρευνητικών προγραµµάτων. Κάθε εργαστήριο διευθύνεται από καθηγητή

του αντίστοιχου γνωστικού αντικειµένου του οικείου Τµήµατος, και τα έσο-

δά του προέρχονται από ερευνητικά προγράµµατα, από τη διάθεση ερευνη-

τικών προϊόντων και από κληρονοµιές, δωρεές και κληροδοσίες που κατα-

λείπονται στο Τ.Ε.Ι. για τους σκοπούς του εργαστηρίου.

Με τα άρθρα 5-10 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν στα µέλη του Εκπαι-

δευτικού Προσωπικού (εφεξής Ε.Π.) των Τ.Ε.Ι.. Ειδικότερα, στο άρθρο 5

προβλέπεται ο καθορισµός από τη Γενική Συνέλευση Ειδικής Σύνθεσης του
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γνωστικού αντικειµένου µέλους Ε.Π. σε περίπτωση που αυτό δεν αναφέρε-

ται στην πράξη διορισµού του. Η διάταξη του άρθρου 6 ορίζει τα δικαιώµατα

των µελών Ε.Π. των Τ.Ε.Ι., που αποχωρούν λόγω συµπλήρωσης του ορίου η-

λικίας, και τη διαδικασία απονοµής του τίτλου του οµότιµου καθηγητή. Στο

άρθρο 7 προβλέπεται ότι οι υφιστάµενες οργανικές θέσεις Ε.Π., όπως έχουν

κατανεµηθεί στα Τµήµατα των Τ.Ε.Ι., θεωρούνται ενιαίες, ανήκουν στα Τµή-

µατα και κατανέµονται στους Τοµείς. Περαιτέρω, στις παραγράφους 2 και 3

του άρθρου 7 και στα άρθρα 8, 9 και 10 ρυθµίζονται η διαδικασία εξέλιξης, η

προκήρυξη για την πλήρωση των σχετικών θέσεων, ο διορισµός, η µονιµο-

ποίηση και οι εκπαιδευτικές άδειες των µελών Ε.Π. των Τ.Ε.Ι., µε τροποποί-

ηση των αντιστοίχων διατάξεων του ν. 1404/1983.

Με τα άρθρα 11-22 του Νσχ ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα λειτουργίας

των Τ.Ε.Ι., όπως, ιδίως, η διάρκεια των εξαµήνων (άρθρο 13), η συγχώνευση,

µετονοµασία, κατάργηση ή κατάτµηση Τµηµάτων των Τ.Ε.Ι. (άρθρο 17), η ε-

παγγελµατική κατοχύρωση αποφοίτων Τ.Ε.Ι. (άρθρο 18), η συνεργασία µε-

ταξύ Τ.Ε.Ι. και Πανεπιστηµίων (άρθρο 19), καθώς και θέµατα σύµπραξης δη-

µόσιου και ιδιωτικού τοµέα για την ανέγερση και λειτουργία κτηριακών έρ-

γων και υποδοµών µονάδων των Τ.Ε.Ι. (άρθρο 22).

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 23-28) ρυθµίζονται θέµατα των ιδρυµάτων α-

νώτατης εκπαίδευσης, τα οποία αφορούν, µεταξύ άλλων, την αδυναµία συ-

νεδρίασης ή λήψης απόφασης από τη Σύγκλητο του Πανεπιστηµίου ή τη Συ-

νέλευση των Τ.Ε.Ι. (άρθρο 24) και τη δυνατότητα συµµετοχής στις κατατα-

κτήριες εξετάσεις των Πανεπιστηµίων και των Τ.Ε.Ι. (άρθρο 25).

Στο Κεφάλαιο Γ΄ προβλέπονται ρυθµίσεις οι οποίες αφορούν ειδικότερα

θέµατα της Αρχής ∆ιασφάλισης Ποιότητας Ανώτατης Εκπαίδευσης (άρθρο

28), θέµατα του ∆ιεθνούς Πανεπιστηµίου της Ελλάδος (άρθρο 29), θέµατα

σχετικά µε την οργάνωση της Μαθητιάδας της Πρώτης Σερρών (άρθρο 30),

το σύστηµα διαχειριστικής επάρκειας του Ιδρύµατος Κρατικών Υποτροφιών

(άρθρο 31), τη χρηµατοδότηση των Ερευνητικών Πανεπιστηµιακών Ινστιτού-

των (άρθρο 32) και τις µετεγγραφές σε Πανεπιστήµια και Τ.Ε.Ι. (άρθρο 33).

Τέλος, ρυθµίζονται η εισαγωγή µαθητών στα ξένα σχολεία (άρθρο 34), η ει-

σαγωγή στην τριτοβάθµια εκπαίδευση ατόµων που πάσχουν από σοβαρές

παθήσεις (άρθρο 35), οι µετακινήσεις µαθητών ΑµεΑ (άρθρο 37), και κυρώ-

νεται η κ.υ.α. 679/1996 (Φ.Ε.Κ. Β΄ 826) για τη σύσταση ειδικών λογαριασµών

όσον αφορά τη χρηµατοδότηση ερευνητικών έργων και σχετικών υπηρε-

σιών που παρέχονται ή δραστηριοτήτων που λαµβάνουν χώρα στα Ανώτατα

Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα και στα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα της χώ-

ρας (άρθρο 36).



II. Παρατηρήσεις επί των επί µέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 9 παρ. 1 και 34 παρ. 1

Με τις διατάξεις της νέας παραγράφου 2 του άρθρου 16 του ν. 1404/1983,

όπως τροποποιείται µε την παράγραφο 1 του υπό συζήτηση άρθρου 9, προ-

βλέπεται, µεταξύ άλλων, ότι «Ο διορισµός, κατόπιν εκλογής ή εξέλιξης, και

η µονιµοποίηση µελών Ε.Π. γίνονται µε πράξη του Προέδρου του οικείου

Τ.Ε.Ι., η οποία δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και κοινο-

ποιείται στον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, µετά από έλεγ-

χο νοµιµότητας από τον Πρόεδρο του Τ.Ε.Ι. και έγγραφη παροχή της πίστω-

σης, κατά τις κείµενες διατάξεις. Κατά της πράξης του Προέδρου µπορεί να

ασκηθεί προσφυγή ενώπιον του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευ-

µάτων, από οποιονδήποτε έχει έννοµο συµφέρον, εντός εξήντα (60) ηµερών

από τη δηµοσίευση της πράξης στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως ή από την

κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής, για τον έλεγχο της νοµιµό-

τητας της προσβαλλόµενης πράξης. Ο Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων µπορεί επίσης, αυτεπαγγέλτως, εντός ενός (1) έτους, να ελέγ-

ξει τη νοµιµότητα της πράξης του Προέδρου».

Επίσης, µε τις νέες παραγράφους 9 και 10β του άρθρου 1 του ν. 3282/2004

(Φ.Ε.Κ. Α΄ 208), όπως αυτό τροποποιείται µε την παράγραφο 1 του άρθρου

33 του υπό συζήτηση Νσχ, προβλέπεται, µεταξύ άλλων, ότι οι µετεγγραφές

πραγµατοποιούνται µε απόφαση της γενικής Συνέλευσης του Τµήµατος υ-

ποδοχής και ότι η σχετική απόφαση αποστέλλεται στο Πρυτανικό Συµβούλιο

του Πανεπιστηµίου ή στο Συµβούλιο του Τ.Ε.Ι. για έλεγχο νοµιµότητας (παρ.

9). Κατά της απόφασης του Πρυτανικού Συµβουλίου του Πανεπιστηµίου ή

του Συµβουλίου του Τ.Ε.Ι., αντιστοίχως, µπορεί να ασκηθεί προσφυγή ενώ-

πιον του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, από οποιονδήποτε

έχει έννοµο συµφέρον, εντός εξήντα (60) ηµερών από την κοινοποίηση της

απόφασης ή αφότου ο έχων έννοµο συµφέρον έλαβε γνώση αυτής, για τον

έλεγχο της νοµιµότητάς της. Ο Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµά-

των µπορεί επίσης, αυτεπαγγέλτως, εντός ενός (1) έτους, να ελέγξει τη νο-

µιµότητα της πράξης του Πρυτανικού Συµβουλίου του Πανεπιστηµίου ή του

Συµβουλίου του ΤΕΙ (παρ. 10).

Πρόκειται για ειδική διοικητική προσφυγή συµφώνως προς το άρθρο 25

του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας. Η ειδική διοικητική προσφυγή προβλέ-

πεται από ειδικές διατάξεις, οι οποίες καθορίζουν την αρχή ενώπιον της ο-

ποίας ασκείται, καθώς και ορισµένη προθεσµία και τυχόν άλλες προϋποθέ-

σεις για την άσκησή της. Ο έχων έννοµο συµφέρον αιτείται την ολική ή µε-

ρική ακύρωση της προσβαλλόµενης πράξης. Το αρµόδιο διοικητικό όργανο

δύναται να ασκήσει µόνον έλεγχο νοµιµότητας της εν λόγω πράξης και ο-
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φείλει να γνωστοποιήσει την απόφασή του στον προσφεύγοντα εντός τριά-

ντα (30) ηµερών από την ηµεροµηνία κατάθεσης της προσφυγής, εφόσον ει-

δικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετική προθεσµία (βλ. Κ∆∆/σίας άρθρο

25, καθώς και Επ. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, 12η Έκ-

δοση, 2007, σελ. 267-268).

Επισηµαίνεται ότι στις ως άνω προτεινόµενες διατάξεις δεν προβλέπεται

συγκεκριµένη προθεσµία εντός της οποίας το αρµόδιο να αποφανθεί επί της

προσφυγής όργανο -εν προκειµένω ο Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων- οφείλει να γνωστοποιήσει την απόφασή του στον προσφεύγο-

ντα, οπότε ισχύει η γενική προθεσµία των τριάντα (30) ηµερών από την ηµε-

ροµηνία κατάθεσης της προσφυγής που θέτει ο Κ∆∆/σίας.

2. Επί του άρθρου 11 παρ. 2

Στην παράγραφο 2 του προτεινόµενου άρθρου προβλέπεται, εκ παραδρο-

µής, η αντικατάσταση της παρ. 6 του άρθρου 5 του ν. 1404/1983, ενώ πρό-

κειται για την παρ. 5 του άρθρου 5 του εν λόγω νόµου. Συνεπώς, θα πρέπει

να αναριθµηθεί η προτεινόµενη νέα παράγραφος.

3. Eπί του άρθρου 18

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζονται τα σχετικά µε την επαγγελµατική

κατοχύρωση των πτυχιούχων των νεοϊδρυόµενων Τµηµάτων ΤΕΙ, όπως επί-

σης και των πτυχιούχων ήδη υφιστάµενων Τµηµάτων ΤΕΙ στους οποίους δεν

έχουν ακόµη αναγνωρισθεί επαγγελµατικά δικαιώµατα.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι υπό το κράτος της διαφοροποίησης των Τ.Ε.Ι.,

ως ανώτερων σχολών επαγγελµατικής εκπαίδευσης, από τα Α.Ε.Ι., είχε κρι-

θεί ως θεµιτό να χορηγείται στους αποφοίτους των Τ.Ε.Ι. το δικαίωµα να α-

σκούν ορισµένη, σαφώς προσδιοριζόµενη, επαγγελµατική δραστηριότητα

της ειδικότητάς τους, υπό την περαιτέρω προϋπόθεση ότι τα αναγνωριζόµε-

να επαγγελµατικά δικαιώµατα τελούσαν σε άµεση συνάρτηση προς την πα-

ρασχεθείσα στους ανωτέρω αποφοίτους εκπαίδευση. Η χορήγηση, αντιθέ-

τως, επαγγελµατικών δικαιωµάτων υπέρ των ως άνω αποφοίτων κατά πλήρη

εξοµοίωση µε τα αντίστοιχα δικαιώµατα των αποφοίτων Α.Ε.Ι., οι οποίοι

δραστηριοποιούνταν στον ίδιο τοµέα επαγγελµατικής απασχόλησης, κρίθη-

κε ότι καταστρατηγούσε την επιβαλλόµενη εκ του άρθρου 16 του Συντάγµα-

τος διάκριση, αφού η εξοµοίωση θα είχε ως αποτέλεσµα την ουσιαστική ι-

σοτιµία των χορηγούµενων πτυχίων, ως αναγκαίων τίτλων για την άσκηση

ορισµένου επαγγέλµατος (ΣτΕ 1178/2003). Κρίθηκε, εξ άλλου, ότι τα προε-

δρικά διατάγµατα µε τα οποία ορίζονται τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των

αποφοίτων των, υπό την ανωτέρω έννοια, Τ.Ε.Ι. αποτελούν εκτελεστικό του
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άρθρου 16 παρ. 7 Συντάγµατος νόµο και, συνεπώς, το περιεχόµενό τους

πρέπει να είναι σύµφωνο προς την ανωτέρω συνταγµατική διάταξη (ΣτΕ

678/2005).

Με τον ν. 2916/2001 τα Τ.Ε.Ι. υπήχθησαν µεν στην ανώτατη εκπαίδευση,

αυτή όµως η υπαγωγή, όπως ήδη αναφέρθηκε, «συνδέθηκε µε τη συµµόρ-

φωση προς τις αντίστοιχες συνταγµατικές επιταγές, ειδικότερα σε ό,τι αφο-

ρά την πλήρη αυτοδιοίκηση των ιδρυµάτων, το καθεστώς του επιστηµονικού

προσωπικού των Τ.Ε.Ι. και τα θέµατα σπουδών και δεν σκόπευε στην πλήρη

εξοµοίωση αυτών µε τα Α.Ε.Ι. (ΑΠ 2028/2006). Εξ άλλου, κατά την ΑΠ

1718/2008, «(…) ο χαρακτηρισµός πλέον των πτυχίων των Τ.Ε.Ι. ως βασικών

τίτλων σπουδών ανώτατης εκπαίδευσης (…) δεν συνεπάγεται και ισοτιµία

αυτών µε τα πτυχία των Α.Ε.Ι., ιδιαίτερα ως προς τα επαγγελµατικά δικαιώ-

µατα των πτυχιούχων, µε την έννοια της δυνατότητας άσκησης από τους

πτυχιούχους των Τ.Ε.Ι. όλων των επαγγελµατικών δραστηριοτήτων του συ-

ναφούς κλάδου, τις οποίες µπορούν να ασκήσουν οι πτυχιούχοι των Α.Ε.Ι.,

και της διεκδίκησης των αποδοχών που προβλέπονται µόνο για τους τελευ-

ταίους. Τούτο, όµως, δεν σηµαίνει ότι ο κοινός νοµοθέτης δεν επιτρέπεται

να προβλέψει την χορήγηση των αυτών µισθολογικών παροχών, όπως είναι

τα διάφορα επιδόµατα, στους πτυχιούχους Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι., µε βάση τα έτη

των µεταλυκειακών σπουδών ανεξάρτητα από την ειδικότερη προέλευση

των πτυχίων (ΑΕΙ ή ΤΕΙ)».

Σηµειώνεται, περαιτέρω, ότι η έκδοση των αναγκαίων διαταγµάτων κατά

τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 2 εδ. γ΄ του ν. 1404/83 συνιστά υποχρέω-

ση της ∆ιοίκησης. Η παράλειψη της υποχρέωσης αυτής επί σειρά ετών έχει

ως αποτέλεσµα να µην υπάρχει νοµοθετηµένη κατοχύρωση των επαγγελµα-

τικών δικαιωµάτων των αποφοίτων των Τ.Ε.Ι. για τις ειδικότητες των οποίων

δεν είχαν εκδοθεί τα σχετικά διατάγµατα. Έχει κριθεί ότι η παράλειψη αυτή

στοιχειοθετεί υποχρέωση του ∆ηµοσίου προς αποζηµίωση κατά το άρθρο

105 ΕισΝΑΚ (2364/2001 ∆ΕΦ ΑΘ, 17670/1996 ∆ΠΡ ΑΘ).

Τέλος, για λόγους νοµικής ακριβολογίας, ορθότερο θα ήταν να γίνεται λό-

γος στο άρθρο 18 παρ. 2 για «εκκρεµή σχέδια προεδρικών διαταγµάτων της

περίπτωσης γ΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 25 του ν. 1404/1983» (βλ. ΣτΕ

33/2009, ΣτΕ [Ολ] 3189/2006, [Ολ] 4109/1999, 2999/1988, 1204/2006,

5012/1997, 256/2007, 503/2006, 1788/2004, συµφώνως προς τις οποίες η έκ-

δοση διοικητικών πράξεων συµπίπτει µε τη δηµοσίευσή τους, αποτελώντας

συστατικό στοιχείο του κύρους τους).

4. Επί του άρθρου 36

Με την προτεινόµενη διάταξη κυρώνεται αναδροµικώς, από την έκδοσή
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της, η κ.υ.α. 679/1996 (Φ.Ε.Κ. Β΄ 826/1996). Όπως σηµειώνεται στην αιτιο-

λογική έκθεση που συνοδεύει το Νσχ (σελ. 9), η αναδροµική αυτή κύρωση

καθίσταται αναγκαία για λόγους ασφαλείας δικαίου ως προς πραγµατοποιη-

θείσες δαπάνες κατά τη διάρκεια προηγούµενων της κύρωσης ετών, οι οποί-

ες αφορούσαν έργα πέραν των προβλεποµένων –καθ’ ερµηνεία του Ελε-

γκτικού Συνεδρίου [Απόφαση 005/2009 του 4ου Τµήµατος]– για τους Ειδι-

κούς Λογαριασµούς των Α.Ε.Ι..

Σηµειώνεται, σχετικώς, ότι νοµοθετική διάταξη µε την οποία κυρώνεται α-

ναδροµικώς κανονιστική πράξη της ∆ιοίκησης, εκδοθείσα άνευ νοµοθετικής

εξουσιοδότησης ή καθ’ υπέρβασή της, ισχύει από την έκδοση του κυρωτικού

νόµου και για το µέλλον (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, ό.π., σελ. 476-477, ΣτΕ

3490/2007, ΣτΕ [Ολ] 4666/1998).

Αθήνα, 24 Αυγούστου 2009

Οι εισηγητές

∆ηµήτριος Βασιλείου

∆ηµήτριος Κανελλόπουλος

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος της Α΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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