
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας στις οδηγίες 2007/64/ΕΚ,
2007/44/ΕΚ και 2010/16/ΕΕ που αφορούν υπηρεσίες πληρωµών στην
εσωτερική αγορά, προληπτική αξιολόγηση προτάσεων απόκτησης

συµµετοχής σε επιχειρήσεις του χρηµατοπιστωτικού τοµέα
και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε µετά

την επεξεργασία του από τη ∆ιαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, α-

ποτελείται από τρία µέρη και 94 άρθρα.

Α. Με το πρώτο µέρος του Νσχ (άρθρα 1-83) ενσωµατώνεται στην ελλη-

νική έννοµη τάξη η Οδηγία 2007/64/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 13ης Νοεµβρίου 2007 «για τις υπηρεσίες πληρωµών

στην εσωτερική αγορά, την τροποποίηση των Οδηγιών 97/7/ΕΚ, 2002/65/ΕΚ,

2002/60/ΕΚ και 2006/48/ΕΚ και την κατάργηση της Οδηγίας 97/5/ΕΚ». Ειδι-

κότερα, το πρώτο µέρος περιλαµβάνει ρυθµίσεις που αφορούν το πεδίο ε-

φαρµογής και τους κρίσιµους ορισµούς της Οδηγίας 2004/64/ΕΚ (τίτλος Ι),

τους παρόχους υπηρεσιών πληρωµών (τίτλος ΙΙ), τις υποχρεώσεις διαφάνει-

ας και πληροφόρησης που διέπουν τις υπηρεσίες πληρωµών (τίτλος ΙΙΙ), τα

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των χρηστών κατά την παροχή και χρήση υ-

πηρεσιών πληρωµών (τίτλος IV), καθώς και τις τελικές και µεταβατικές δια-

τάξεις, συµπεριλαµβανοµένης της ρήτρας πλήρους εναρµόνισης προς τις

ρυθµίσεις της Οδηγίας, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά (τίτλος V).

Η έλλειψη ενός ενιαίου συστήµατος πληρωµών, το οποίο να βασίζεται σε

ταχείες, διαφανείς και ασφαλείς διασυνοριακές διαδικασίες χαµηλού κό-
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στους, συνιστά µια από τις βασικές αιτίες για τις οποίες οι καταναλωτές αλ-

λά και οι επιχειρήσεις περιορίζονται στις εθνικές αγορές, διαθέτοντας συ-

γκεκριµένες επιλογές. Παραλλήλως, η συνύπαρξη διαφορετικών, συχνά α-

ντιφατικών, εθνικών διατάξεων προκαλεί σύγχυση και ανασφάλεια δικαίου,

λειτουργώντας ως τροχοπέδη για τις διασυνοριακές συναλλαγές και οδη-

γώντας σε αύξηση του κόστους των πληρωµών εντός Ε.Ε.

Στην ανάγκη αντιµετώπισης των ανωτέρω προβληµάτων, η οποία καθίστα-

ται επιτακτικότερη λόγω της παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης και της ευρύ-

τερης προσπάθειας προς ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, ανταποκρίνε-

ται η υπό ενσωµάτωση Οδηγία 2007/64/ΕΚ. Στόχοι της Οδηγίας είναι, κυ-

ρίως, η δηµιουργία ενιαίου και συνεκτικού ευρωπαϊκού θεσµικού πλαισίου

στον τοµέα των υπηρεσιών πληρωµών, η ενίσχυση του ανταγωνισµού, η εν-

δυνάµωση της διαφάνειας και της ασφάλειας στην αγορά υπηρεσιών πλη-

ρωµών, και η αποτελεσµατική προστασία του καταναλωτή.

Στην ίδια κατεύθυνση εντάσσονται, µεταξύ άλλων, ο Κανονισµός (ΕΚ)

924/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16ης Σε-

πτεµβρίου 2009 «σχετικά µε τις διασυνοριακές πληρωµές στην Κοινότητα

και την κατάργηση του Κανονισµού (ΕΚ) 2560/2001», καθώς και η πρωτο-

βουλία για ενιαίο χώρο πληρωµών σε ευρώ (Single Euro Payment Area –

SEPA) στο πλαίσιο του Ενιαίου Οικονοµικού Χώρου, που περιλαµβάνει σή-

µερα τα 27 κράτη µέλη της Ε.Ε., την Ελβετία, την Ισλανδία, το Λιχτενστάιν,

το Μονακό και τη Νορβηγία. Προηγήθηκαν η Οδηγία 97/5/ΕΚ του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης Ιανουαρίου 1997 για τις δια-

συνοριακές µεταφορές πιστώσεων, η σύσταση 87/598/ΕΟΚ της Επιτροπής

της 8ης ∆εκεµβρίου 1987 για ευρωπαϊκό κώδικα δεοντολογίας σε θέµατα η-

λεκτρονικών πληρωµών, η σύσταση 88/590/ΕΟΚ της 17ης Νοεµβρίου 1988

σχετικώς µε τα συστήµατα πληρωµών και ιδίως τις σχέσεις µεταξύ κατόχου

και εκδότη κάρτας, και η σύσταση 97/489/ΕΚ της 30ης Ιουλίου 1997 σχετι-

κώς µε τις συναλλαγές που γίνονται µε µέσα ηλεκτρονικής πληρωµής, ιδίως

όσον αφορά τις σχέσεις µεταξύ του εκδότη και του κατόχου, χωρίς, όµως,

σηµαντικά αποτελέσµατα.

Με την Οδηγία 2007/64/ΕΚ αποσαφηνίζεται ποιοι είναι οι πάροχοι υπηρε-

σιών πληρωµών και προσδιορίζονται τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις τόσο

των παρόχων όσο και των χρηστών των υπηρεσιών πληρωµών, η πρόσβαση

στις οποίες διέπεται, πλέον, από σαφείς κανόνες. Το αποτέλεσµα είναι ότι οι

καταναλωτές έχουν στη διάθεσή τους περισσότερες ασφαλείς επιλογές.

Επισηµαίνεται ότι η Οδηγία 2007/64/ΕΚ και, συνακολούθως, οι ρυθµίσεις

του πρώτου µέρους του Νσχ, προβλέπουν έξι κατηγορίες παρόχων υπηρε-

σιών πληρωµών, µε κύρια δραστηριότητα την παροχή υπηρεσιών πληρωµών
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στους αντίστοιχους χρήστες: α) Τα πιστωτικά ιδρύµατα (άρθρο 2 παράγρα-

φος 1 του ν. 3601/2007), τα υποκαταστήµατά τους µε καταστατική έδρα ε-

κτός Ελλάδος, υπό τους όρους του άρθρου 1 παράγραφος 2 στοιχ. α΄ του

Νσχ, και το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων, β) Τα ιδρύµατα έκδοσης η-

λεκτρονικού χρήµατος και τα υποκαταστήµατά τους υπό τις ειδικότερες

προβλέψεις του Νσχ, γ) Τα ειδικώς εξουσιοδοτηµένα Γραφεία Ταχυδροµι-

κών Επιταγών, δ) Τα ιδρύµατα πληρωµών, τα οποία εισάγονται µε την υπό

ενσωµάτωση Οδηγία, ε) Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και οι εθνικές κε-

ντρικές τράπεζες, όταν δεν ενεργούν ως νοµισµατικές ή άλλες δηµόσιες

αρχές και στ) Τα κράτη µέλη ή οι περιφερειακές ή τοπικές αρχές τους, όταν

δεν ενεργούν ως δηµόσιες αρχές (άρθρο 1 παράγραφος 2 του Νσχ).

Στην έννοια των υπηρεσιών πληρωµών εντάσσεται κάθε µορφή πραγµα-

τοποίησης πληρωµών χωρίς τη χρήση µετρητών. Αυτό σηµαίνει ότι δεν κα-

ταλαµβάνονται υπηρεσίες, στο πλαίσιο των οποίων η µεταφορά χρηµατικών

ποσών από τον πληρωτή στον δικαιούχο εκτελείται αποκλειστικώς µε χαρ-

τονοµίσµατα και κέρµατα. Επίσης δεν περιλαµβάνονται: α) πράξεις πληρω-

µής µέσω εµπορικού αντιπροσώπου, ειδικώς εξουσιοδοτηµένου να διαπραγ-

µατεύεται ή να συνάπτει σύµβαση µε αντικείµενο αγαθά ή υπηρεσίες εκ µέ-

ρους του πληρωτή ή του δικαιούχου, β) η κατ’ επάγγελµα υλική µεταφορά

χαρτονοµισµάτων και κερµάτων, γ) πράξεις πληρωµής που αφορούν συγκέ-

ντρωση, για µη επαγγελµατικούς λόγους, και παράδοση χρηµάτων στο πλαί-

σιο µη κερδοσκοπικής ή φιλανθρωπικής δραστηριότητας, δ) υπηρεσίες κατά

τις οποίες καταβάλλονται µετρητά από τον δικαιούχο προς τον πληρωτή,

ως µέρος πράξης πληρωµής, κατόπιν αίτησης του χρήστη της υπηρεσίας

πληρωµών, αµέσως πριν από την εκτέλεση πράξης πληρωµής κατά την έν-

νοια του παρόντος, ε) πράξεις µε αντικείµενο «µετρητά αντί µετρητών», στ)

πράξεις πληρωµής που βασίζονται στα αξιόγραφα που προβλέπουν το άρ-

θρο 3 της Οδηγίας και το άρθρο 3 στοιχ. ζ του Νσχ (επιταγή, γραµµάτιο, συ-

ναλλαγµατική κ.λπ.), ζ) πράξεις πληρωµής οι οποίες διενεργούνται στο

πλαίσιο συστήµατος πληρωµών ή διακανονισµού τίτλων µεταξύ αντιπροσώ-

πων διακανονισµού, κεντρικών αντισυµβαλλοµένων, γραφείων εκκαθάρισης

ή κεντρικών τραπεζών και άλλων συµµετεχόντων στο σύστηµα, και παρό-

χων υπηρεσιών πληρωµών, η) πράξεις πληρωµής που αφορούν την εξυπηρέ-

τηση περιουσιακών στοιχείων αποτελούµενων από τίτλους, π.χ. µερίσµατα,

και πραγµατοποιούνται από επιχειρήσεις επενδύσεων, πιστωτικά ιδρύµατα

κ.λπ., θ) υπηρεσίες παρόχων τεχνικών υπηρεσιών οι οποίοι υποστηρίζουν

την παροχή υπηρεσιών πληρωµών, χωρίς, όµως, να περιέρχονται στην κατο-

χή τους τα µεταφερόµενα ποσά, ι) υπηρεσίες που βασίζονται σε µέσα τα ο-

ποία µπορούν να χρησιµοποιηθούν για την απόκτηση αγαθών ή υπηρεσιών
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µόνο στην επαγγελµατική στέγη που χρησιµοποιεί ο εκδότης ή στο πλαίσιο

εµπορικής συµφωνίας µε αυτόν ή σε περιορισµένο δίκτυο παρόχων υπηρε-

σιών ή για περιορισµένο φάσµα αγαθών ή υπηρεσιών, ια) πράξεις πληρωµής

οι οποίες διενεργούνται µέσω τηλεπικοινωνιακής, ψηφιακής ή πληροφορι-

κής συσκευής, εφόσον ο φορέας εκµετάλλευσης της συσκευής δεν ενεργεί

µόνο ως µεσάζων µεταξύ του χρήστη και του προµηθευτή των αγαθών ή υ-

πηρεσιών, ιβ) πράξεις πληρωµής οι οποίες γίνονται για ίδιο λογαριασµό µε-

ταξύ παρόχων υπηρεσιών πληρωµών και µεταξύ αντιπροσώπων ή υποκατα-

στηµάτων, ιγ) πράξεις πληρωµής µεταξύ µητρικής και θυγατρικής επιχείρη-

σης ή µεταξύ θυγατρικών επιχειρήσεων της ίδιας µητρικής επιχείρησης, χω-

ρίς ενδιάµεση παρέµβαση και ιδ) υπηρεσίες παρόχων για την ανάληψη µε-

τρητών µέσω αυτόµατων ταµειολογιστικών µηχανών, οι οποίοι ενεργούν εξ

ονόµατος ενός ή περισσότερων εκδοτών καρτών, χωρίς να είναι συµβαλλό-

µενα µέρη της σύµβασης-πλαισίου µε τον πελάτη που αναλαµβάνει µετρητά

από λογαριασµό πληρωµής (άρθρο 3 του Νσχ).

Στο πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας εµπίπτουν οι υπηρεσίες πληρωµών που

παρέχονται εντός Ε.Ε.. Ειδικώς, οι διατάξεις για τις υποχρεώσεις διαφάνει-

ας και πληροφόρησης που διέπουν τις υπηρεσίες πληρωµών (τίτλος ΙΙΙ), κα-

θώς και για τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των χρηστών κατά την παρο-

χή και χρήση υπηρεσιών πληρωµών (τίτλος IV) εφαρµόζονται µόνο όταν τό-

σο ο πάροχος υπηρεσιών πληρωµών του πληρωτή όσο και ο πάροχος υπη-

ρεσιών πληρωµών του δικαιούχου ή ο µοναδικός πάροχος για την πράξη

πληρωµής είναι εγκατεστηµένοι στο έδαφος της Ε.Ε., ανεξαρτήτως του αν

οι πληρωµές πραγµατοποιούνται σε ευρώ ή στο νόµισµα κράτους µέλους

που δεν µετέχει στη ζώνη του ευρώ (άρθρο 2 του Νσχ).

Β. Με το δεύτερο µέρος του Νσχ (άρθρα 84-88) ολοκληρώνεται η ενσω-

µάτωση της Οδηγίας 2007/44/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 5ης Σεπτεµβρίου 2007 «για την τροποποίηση της οδηγίας

92/49/ΕΟΚ του Συµβουλίου και των οδηγιών 2002/83/ΕΚ, 2004/39/ΕΚ,

2005/68/ΕΚ και 2006/48/ΕΚ σχετικά µε τους διαδικαστικούς κανόνες και τα

κριτήρια αξιολόγησης για την προληπτική αξιολόγηση της απόκτησης και

της αύξησης συµµετοχών στο µετοχικό κεφάλαιο οντοτήτων του χρηµατο-

πιστωτικού τοµέα», µε τροποποίηση και αντικατάσταση των ισχυουσών σή-

µερα ρυθµίσεων του ν. 3601/2007 για τα πιστωτικά ιδρύµατα (άρθρο 85 του

Νσχ) και του ν.δ. 400/1970 για τις ασφαλιστικές και αντασφαλιστικές επιχει-

ρήσεις (άρθρα 86 και 87 του Νσχ). Επίσης, ενσωµατώνεται η Οδηγία

2010/16/ΕΕ της Επιτροπής της 9ης Μαρτίου 2010, η οποία προβλέπει την ε-

ξαίρεση της τράπεζας SID που εδρεύει στη Σλοβενία από το πεδίο εφαρµο-

γής της Οδηγίας 2006/48/ΕΚ «σχετικά µε την ανάληψη και άσκηση δραστη-

ριότητας πιστωτικών ιδρυµάτων» (άρθρο 88 του Νσχ).



Γ. Με το τρίτο µέρος του Νσχ (άρθρα 89-94): α) Τροποποιούνται διατάξεις

του ν. 3601/2007 κυρίως ως προς ζητήµατα παροχής πληροφοριών στην

Τράπεζα της Ελλάδος (άρθρο 89 του Νσχ), β) προβλέπεται ότι, όπου στο άρ-

θρο 15α του ν.δ. 400/1970 µνηµονεύεται ο «Υπουργός Εµπορίου» ή ο «Υ-

πουργός Ανάπτυξης», νοείται εφεξής η Επιτροπή Εποπτείας Ιδιωτικής Α-

σφάλισης που συστήθηκε µε το άρθρο 1 του ν. 3229/2004 (άρθρο 90 του

Νσχ), γ) παρατείνεται έως την 31.12.2015 η χρονική ισχύς της νοµοθετικής

εξουσιοδότησης του άρθρου 4 του ν. 1338/1983 για την έκδοση προεδρικών

διαταγµάτων προς τον σκοπό της ενσωµάτωσης του δικαίου της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης στην ελληνική έννοµη τάξη (άρθρο 91 του Νσχ), δ) τροποποι-

ούνται οι διατάξεις για τη σύνθεση της Υποεπιτροπής του άρθρου 6 του ν.

2322/1995, παρατείνεται έως την 30.6.2010 η ισχύς των άρθρων 66 και 84

του ν. 3842/2010 και τροποποιείται το άρθρο 82 του ν. 3842/2010 (άρθρο 92

του Νσχ), και ε) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν στη συµµετοχή της Ελ-

λάδας στον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Χρηµατοοικονοµικής Στήριξης (άρθρο

93 του Νσχ).

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 1 παράγραφος 2 στοιχ. δ΄

Βασική καινοτοµία της Οδηγίας 2007/64/ΕΚ είναι η καθιέρωση νέας κατη-

γορίας παρόχων υπηρεσιών πληρωµών, των «ιδρυµάτων πληρωµών». Πρό-

κειται για νοµικά πρόσωπα τα οποία έχουν άδεια, συµφώνως προς το άρθρο

10 του Νσχ, να παρέχουν και να εκτελούν υπηρεσίες πληρωµών σε όλα τα

κράτη µέλη της Ε.Ε. (αρχή της αµοιβαίας αναγνώρισης). Τα ιδρύµατα πλη-

ρωµών έχουν πιο εξειδικευµένες δραστηριότητες και, ως εκ τούτου, ανα-

λαµβάνουν µικρότερους κινδύνους και, συνεπώς, ελέγχονται ευκολότερα α-

πό ό,τι τα πιστωτικά ιδρύµατα, ενισχύοντας την εµπιστοσύνη των συναλ-

λασσοµένων στις παρεχόµενες υπηρεσίες πληρωµών. Στο πλαίσιο αυτό, το

Νσχ ρυθµίζει διεξοδικώς τις προϋποθέσεις αδειοδότησής τους, τη λειτουρ-

γία και την εποπτεία τους από την Τράπεζα της Ελλάδος, και καθιερώνει αυ-

στηρές απαιτήσεις διασφάλισης των χρηµατικών ποσών που λαµβάνουν για

την εκτέλεση πράξεων πληρωµών. Μάλιστα, συµφώνως προς την αιτιολογι-

κή σκέψη 13 της Οδηγίας, για να εξασφαλίζεται ισότιµη µεταχείριση, τα

κράτη µέλη δεν θα πρέπει να επιβάλλουν στα ιδρύµατα πληρωµών απαιτή-

σεις διαφορετικές από εκείνες που προβλέπονται στην Οδηγία.

Περαιτέρω, το άρθρο 23 της Οδηγίας ορίζει ότι πρέπει να υπάρχει δυνα-
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τότητα δικαστικής προσφυγής κατά των αποφάσεων των αρµόδιων αρχών,

κατ’ εφαρµογή των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων

που εκδίδονται συµφώνως προς την παρούσα Οδηγία. Ωστόσο, το Νσχ δεν

περιλαµβάνει διάταξη που να ενσωµατώνει το άρθρο 23 της Οδηγίας, προ-

φανώς διότι εφαρµόζονται και στα ζητήµατα, όπως αδειοδότησης και επο-

πτείας, οι κείµενες διατάξεις ως προς τη δυνατότητα προσφυγής κατά των

σχετικών αποφάσεων της Τράπεζας της Ελλάδος, ως ατοµικών διοικητικών

πράξεων, ενώπιον της διοικητικής δικαιοσύνης. Για να διασφαλισθεί η δυνα-

τότητα αυτή, πρέπει οι πράξεις της Τράπεζας της Ελλάδος να είναι αιτιολο-

γηµένες και να κοινοποιούνται στα ενδιαφερόµενα ιδρύµατα πληρωµών, όχι

µόνο όταν πρόκειται για ανάκληση αδείας, όπως ρητά ορίζεται (άρθρο 12

παρ. 2 του Νσχ) – οπότε τυχόν έλλειψη συνιστά παράλειψη ουσιώδους τύ-

που – αλλά και στις λοιπές περιπτώσεις, συµφώνως προς τις κείµενες δια-

τάξεις (άρθρα 17 και 19, αντιστοίχως, του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας).

Θα µπορούσε, πάντως, ο νοµοθέτης προς αποφυγή παρερµηνειών, ιδίως

ως προς το αν οι ανωτέρω πράξεις προσβάλλονται ενώπιον των τακτικών δι-

οικητικών δικαστηρίων ή του Συµβουλίου της Επικρατείας, και δεδοµένου ό-

τι η Οδηγία είναι πλήρους εναρµόνισης, να επαναλάβει τη ρύθµιση του άρ-

θρου 9 του ν. 3601/2007 «Ανάληψη και άσκηση δραστηριοτήτων από πιστω-

τικά ιδρύµατα, επάρκεια ιδίων κεφαλαίων των πιστωτικών ιδρυµάτων και

των επιχειρήσεων παροχής επενδυτικών υπηρεσιών και λοιπές διατάξεις»,

συµφώνως προς την οποία, «Οι αποφάσεις της Τράπεζας της Ελλάδος που

εκδίδονται κατ’ εφαρµογή του παρόντος νόµου, υπόκεινται σε αίτηση ακυ-

ρώσεως ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας». Επισηµαίνεται ότι η διά-

ταξη αυτή διατηρείται σε ισχύ, σε ό,τι αφορά την επιβολή προστίµων, και µε-

τά τον ν. 3659/2008 «Βελτίωση και επιτάχυνση των διαδικασιών της δίκης

στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια και άλλες διατάξεις», δυνάµει του άρθρου

51 παράγραφος 2 του νόµου αυτού.

2. Επί του άρθρου 3 στοιχ. ε΄

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, κρίνεται σκόπιµο να αντικατασταθεί

η φράση «κατόπιν ρητής αίτησης του χρήστη της υπηρεσίας πληρωµών» α-

πό τη φράση «κατόπιν αιτήµατος του χρήστη της υπηρεσίας πληρωµών». Σε

κάθε περίπτωση, η λέξη «ρητής» πρέπει να απαλειφθεί ως περιττή, δεδοµέ-

νου ότι σιωπηρή ή τεκµαιρόµενη αίτηση δεν νοείται.

6



3. Επί του άρθρου 4 παράγραφος 4

Η λέξη «Κοινότητα» πρέπει να αντικατασταθεί από τη λέξη «Ευρωπαϊκή

Ένωση», διότι, µετά την έκδοση της Οδηγίας 2007/64/ΕΚ, και στο πλαίσιο

της Συνθήκης της Λισσαβόνας (ιδίως άρθρο 1) η οποία τέθηκε σε ισχύ την

1.12.2009, «η Ένωση αντικαθιστά και διαδέχεται την Ευρωπαϊκή Κοινότη-

τα».

4. Επί του άρθρου 15

Στις παραγράφους 1 και 4 του άρθρου 15 του Νσχ θα ήταν σκόπιµο, για

λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η φράση «τηρουµένων των αναλογιών»

να αντικατασταθεί από τη λέξη «αναλόγως».

5. Επί των άρθρων 27 και 48

Συµφώνως προς το άρθρο 30 παράγραφος 2 της Οδηγίας 2007/64/ΕΚ, τα

κράτη µέλη µπορούν να ορίζουν ότι οι διατάξεις που αφορούν τη διαφάνεια

των όρων και τις απαιτήσεις ενηµέρωσης που διέπουν τις υπηρεσίες πληρω-

µών (τίτλος ΙΙΙ) «εφαρµόζονται στις πολύ µικρές επιχειρήσεις κατά τον ίδιο

τρόπο όπως και στους καταναλωτές», αναγνωρίζοντας την περιορισµένη

διαπραγµατευτική ισχύ και τη συναλλακτική τους απειρία. Ο ορισµός των

πολύ µικρών επιχειρήσεων περιλαµβάνεται στη σύσταση 2003/361/ΕΚ της

Επιτροπής της 6ης Μαΐου 2003 σχετικώς µε τον ορισµό των πολύ µικρών,

των µικρών και των µεσαίων επιχειρήσεων.

Ο εθνικός νοµοθέτης επιλέγει, στο άρθρο 27 του Νσχ, να µην κάνει χρήση

της δυνατότητας αυτής, συνεπής προς τις σχετικές ρυθµίσεις κατά την εν-

σωµάτωση των περισσότερων οδηγιών για την προστασία του καταναλωτή,

όπου αφήνει εκτός της σχετικής προστασίας, αδιακρίτως, τα νοµικά πρόσω-

πα και τους επαγγελµατίες (βλ. Γ. ∆έλλιο, Προστασία των καταναλωτών και

σύστηµα του ιδιωτικού δικαίου, Ι, 2005, σελ. 19 επ. και 53 επ.). Το ίδιο συµ-

βαίνει και µε την Κ.Υ.Α. Φ.1-983/7.3.1991 (ΦΕΚ Β΄ 172) για την καταναλωτι-

κή πίστη, τις ρυθµίσεις της οποίας το υπό ψήφιση Νσχ αναφέρει ότι δεν θί-

γει. Η ίδια επιλογή γίνεται από τον νοµοθέτη και στο άρθρο 48 του Νσχ, µε

το οποίο ενσωµατώνεται το άρθρο 51 παράγραφος 3 της Οδηγίας

2007/64/ΕΚ.

Θα πρέπει, πάντως, να επισηµανθεί ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, όπως προ-

κύπτει από την Πράσινη Βίβλο για την επανεξέταση του κοινοτικού κατανα-

λωτικού κεκτηµένου (COM 2006, 744 τελικό, σελ. 17), προσανατολίζεται

προς την επανεξέταση της δυνατότητας διεύρυνσης της έννοιας και της
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προστασίας που αναγνωρίζεται στον καταναλωτή, ώστε να καλύπτονται και

οι ατοµικές και µικρές επιχειρήσεις, οι οποίες γίνονται αποδέκτες υπηρε-

σιών, όπως πληρωµών, χωρίς, κατά κανόνα, να έχουν τις υποδοµές και την

εν γένει δυνατότητα να προσφύγουν σε εξειδικευµένη στήριξη για να καλύ-

ψουν την έλλειψη διαπραγµατευτικής τους ισχύος.

6. Επί του άρθρου 26

Για λόγους σαφήνειας και νοµοτεχνικής αρτιότητας, και δεδοµένου ότι

σκοπός του νοµοθέτη εν προκειµένω είναι η απαγόρευση της παροχής υπη-

ρεσιών πληρωµών από φορείς που δεν είναι πάροχοι υπηρεσιών (βλ. αιτιο-

λογική έκθεση, σελ. 14), συνεπώς από φορείς που δεν µνηµονεύονται στο

άρθρο 1 παράγραφος 2 του Νσχ ή δεν είναι αντιπρόσωποι πληρωµών, προ-

τείνεται η αναδιατύπωση του άρθρου 26 του Νσχ ως ακολούθως: «Απαγο-

ρεύεται να παρέχουν υπηρεσίες πληρωµών, συµφώνως προς την παράγρα-

φο 3 του άρθρου 4, τα πρόσωπα που δεν είναι πάροχοι υπηρεσιών πληρω-

µών κατά την έννοια του άρθρου 1 παράγραφος 2 του παρόντος ή αντιπρό-

σωποι ιδρυµάτων πληρωµών ή τα οποία αποκλείονται ρητώς από το πεδίο ε-

φαρµογής του παρόντος».

7. Επί του άρθρου 79

Το άρθρο 79 Νσχ εισάγει διαδικασία εξωδικαστικής επίλυσης διαφορών, οι

οποίες ανακύπτουν µεταξύ του χρήστη υπηρεσιών πληρωµών και του φορέα

της υπηρεσίας αυτής. Αρµόδια όργανα για την επίλυση των ως άνω διαφο-

ρών ορίζονται ο Συνήγορος του Καταναλωτή, ο Μεσολαβητής Τραπεζικών-

Επενδυτικών Υπηρεσιών και οι Επιτροπές Φιλικού ∆ιακανονισµού του άρ-

θρου 11 του ν. 2251/1994. Προκειµένου περί διασυνοριακών διαφορών οι α-

νωτέρω φορείς συνεργάζονται στενά µε τους αντίστοιχους φορείς των άλ-

λων κρατών µελών της Ε.Ε.

Επισηµαίνεται ότι, από την 1.2.2004, οι τραπεζικοί µεσολαβητές του Ευ-

ρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου έχουν διασυνδεθεί στο «Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο

Εξωδικαστικών ∆ιασυνοριακών Παραπόνων στον Τοµέα των Χρηµατοπιστω-

τικών Υπηρεσιών» (FIN-NET), στο πλαίσιο του οποίου ήδη συνεργάζονται,

µε σκοπό την επίλυση διασυνοριακών διαφορών µεταξύ καταναλωτών και

φορέων παροχής χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών (βλ. Σπ. Ψυχοµάνη, ∆ί-

καιο του Τραπεζικού Συστήµατος, β΄ έκδ., 2009, σελ. 15, υποσηµ. 20).
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8. Επί του άρθρου 80

Με την επιφύλαξη των µνηµονευόµενων διατάξεων στην παράγραφο 1

του άρθρου 86 της Οδηγίας, τα κράτη µέλη δεν διατηρούν ούτε θεσπίζουν

διατάξεις άλλες από αυτές που καθορίζονται στην παρούσα Οδηγία. Πρόκει-

ται, συνεπώς, για Οδηγία «πλήρους εναρµόνισης» - κατ’ αντιδιαστολή προς

τις Οδηγίες «ελάχιστης εναρµόνισης» οι οποίες, εξασφαλίζοντας την ελάχι-

στη προστασία, επιτρέπουν στα κράτη µέλη να διατηρούν ή να θεσπίζουν

αυστηρότερες διατάξεις. Τα τελευταία χρόνια οι περισσότερες Οδηγίες, ι-

δίως εκείνες που ρυθµίζουν ζητήµατα προστασίας του καταναλωτή, είναι

«πλήρους εναρµόνισης», προκειµένου να περιορισθούν οι διαφοροποιήσεις

στις εθνικές πράξεις προσαρµογής. Στην πράξη, οι Οδηγίες «πλήρους εναρ-

µόνισης» παρέχουν στα κράτη µέλη ευρύ πεδίο εξαιρέσεων από την εφαρ-

µογή τους, γεγονός που µπορεί ακόµη και να αναιρέσει τον ανωτέρω σκοπό

ή να πλήξει το ευρωπαϊκό καταναλωτικό κεκτηµένο (βλ. Ε. Αλεξανδρίδου,

∆ίκαιο Προστασίας Καταναλωτή, 2008, σελ. 15 επ., Ά. ∆εσποτίδου, Παροχή

χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών από απόσταση, 2009, σελ. 61 υποσηµ.

236).

Τα άρθρα της Οδηγίας 2007/64/ΕΚ που δεν έχουν ενσωµατωθεί στο Νσχ

είναι ιδίως τα ακόλουθα: 23 (µε αντικείµενο το δικαίωµα δικαστικής προσφυ-

γής κατά των αποφάσεων της Τράπεζας της Ελλάδος οι οποίες αφορούν τα

ιδρύµατα πληρωµών, βλ. σχετικώς και ανωτέρω, παρατήρηση 1), 26 και 27

(µε αντικείµενο την καθιέρωση δυνατότητας παρέκκλισης των κρατών µε-

λών από την προσαρµογή, εν όλω ή εν µέρει, προς τα τµήµατα Ι έως ΙΙΙ της

Οδηγίας), 51 παράγραφος 2 (µε αντικείµενο τη δυνατότητα πρόβλεψης ότι

το άρθρο 83 για την εξωδικαστική επίλυση διαφορών εφαρµόζεται µόνο ό-

ταν ο χρήστης υπηρεσιών πληρωµών είναι καταναλωτής), 51 παράγραφος 3

(µε αντικείµενο τη δυνατότητα επέκτασης των δικαιωµάτων και των υποχρε-

ώσεων των καταναλωτών στις πολύ µικρές επιχειρήσεις, βλ. σχετικώς ανω-

τέρω, παρατήρηση 1), 72 (µε αντικείµενο τη δυνατότητα πρόβλεψης συντο-

µότερων προθεσµιών για πράξεις πληρωµής εθνικού χαρακτήρα), 84-85 και

87 (τα οποία αφορούν υποχρεώσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής).

Συµφώνως προς το άρθρο 86 παράγραφος 2 της Οδηγίας, η χρήση των α-

νωτέρω ευχερειών συνεπάγεται την υποχρέωση σχετικής ενηµέρωσης της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής.
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9. Επί του άρθρου 90

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι «στις παραγράφους 2, 4, 5, 6, 7

και 8 του άρθρου 15α όπου αναφέρεται ο «Υπουργός Εµπορίου» ή ο «Υ-

πουργός Ανάπτυξης» νοείται εφεξής η «Επιτροπή Εποπτείας Ιδιωτικής Α-

σφάλισης (ΕΠ.Ε.Ι.Α.)». Επισηµαίνεται ότι µε το άρθρο 1 παράγραφος 1 του

Νσχ υπό τον τίτλο «Εποπτεία ιδιωτικής ασφάλισης, σύσταση εγγυητικού κε-

φαλαίου ιδιωτικής ασφάλισης ζωής, οργανισµοί αξιολόγησης πιστοληπτικής

ικανότητας και άλλες διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Οικονοµι-

κών», το οποίο κατατέθηκε στη Βουλή προς ψήφιση την 28.6.2010, προβλέ-

πεται η κατάργηση της ΕΠ.Ε.Ι.Α. και η µεταφορά των αρµοδιοτήτων της

στην Τράπεζα της Ελλάδος.

10. Επί του άρθρου 92 παράγραφος 3

Με την περίπτωση β΄ της προτεινόµενης παραγράφου, η οποία, συµφώ-

νως προς το άρθρο 94 του Νσχ, ισχύει από την 1.6.2010, ορίζεται ότι καταρ-

γείται το δεύτερο εδάφιο του άρθρου 82 του ν. 3842/2010. Με το πρώτο ε-

δάφιο του άρθρου 82 του ν. 3842/2010 προβλέφθηκε η παράταση έως την

31.12.2010 της λήγουσας την 30.6.2010 προθεσµίας παραγραφής του δικαι-

ώµατος του ∆ηµοσίου για κοινοποίηση φύλλων ελέγχου ή πράξεων επιβο-

λής φόρων, τελών και εισφορών. Με το (καταργούµενο) δεύτερο εδάφιο του

ανωτέρω άρθρου 82 ορίσθηκε ότι η παράταση της προθεσµίας παραγραφής

δεν καταλαµβάνει υποθέσεις φορολογίας κεφαλαίου και, συγκεκριµένως,

«υποθέσεις φορολογίας κληρονοµιών, δωρεών, γονικών παροχών, προικών,

κερδών από λαχεία, µεταβίβασης ακινήτων, φόρου µεγάλης ακίνητης περι-

ουσίας και ειδικού φόρου επί των ακινήτων (άρθρα 15-17 του ν. 3091/2002)».

Τέτοια ρύθµιση δεν υπήρχε στην προηγούµενη, αντίστοιχη, διάταξη του άρ-

θρου 10 του ν. 3790/2009, µε την οποία παρατάθηκε έως την 30.6.2010 και

για τις υποθέσεις φορολογίας κεφαλαίου η προθεσµία παραγραφής του δι-

καιώµατος του ∆ηµοσίου για επιβολή φόρου που έληγε την 31.12.2009. Τεκ-

µαιρόµενος, εποµένως, σκοπός της προτεινόµενης διάταξης, είναι η παρά-

ταση της προθεσµίας παραγραφής του άρθρου 82 του ν. 3842/2010 να κατα-

λάβει και τις προαναφερθείσες υποθέσεις φορολογίας κεφαλαίου.

Επισηµαίνεται συναφώς ότι µε την ∆ΕφΑθ 1844/2005 έχει κριθεί ότι «από

το συνδυασµό των διατάξεων των παρ. 1 και 2 του άρθρου 78 του Συντάγ-

µατος, προκύπτει ότι είναι µεν δυνατή η παράταση, µε νόµο, του χρόνου πα-

ραγραφής για την κοινοποίηση από το ∆ηµόσιο της πράξεως επιβολής φό-

ρου, όχι όµως µετά την προβλεπόµενη, από άλλο νόµο, συµπλήρωση της

10



παραγραφής. Γιατί, τούτο θα ισοδυναµούσε µε µη επιτρεπτή επιβολή φόρου

αναδροµικής ισχύος εκτεινοµένης πέραν του προηγούµενου της επιβολής

του φόρου οικονοµικού έτους».

Αθήνα, 5 Ιουλίου 2010

Οι εισηγητές

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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