
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Πλαίσιο για την ασφάλεια στις υπεράκτιες εργασίες έρευνας και εκµε-
τάλλευσης υδρογονανθράκων, ενσωµάτωση της Οδηγίας 2013/30/ΕΕ, τρο-
ποποίηση του π.δ. 148/2009 και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτε-

λείται από τρία (3) Μέρη και εξήντα τρία (63) άρθρα. 

Με τις διατάξεις του Πρώτου Μέρους (άρθρα 1 - 35), το οποίο αποτελείται

από οκτώ (8) Κεφάλαια, καθορίζεται το νοµοθετικό πλαίσιο για την ασφά-

λεια στις υπεράκτιες εργασίες έρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθρά-

κων µε την ενσωµάτωση στο εσωτερικό δίκαιο της χώρας µας των διατάξε-

ων της Οδηγίας 2013/30/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-

λίου, της 12ης Ιουνίου 2013, «για την ασφάλεια των υπεράκτιων εργασιών

πετρελαίου και φυσικού αερίου και την τροποποίηση της Οδηγίας

2004/35/ΕΚ» (στο εξής, Οδηγία). Σηµειώνεται ότι στο προτεινόµενο άρθρο

35 περιλαµβάνονται εννέα (9) Παραρτήµατα, τα οποία αποτελούν αναπό-

σπαστο µέρος του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου. 

Οι προτεινόµενες διατάξεις αναφέρονται σε ειδικό τµήµα του τοµέα της

ασφάλειας και, συγκεκριµένως, στην πρόληψη σοβαρών ατυχηµάτων κατά

τη διεξαγωγή υπεράκτιων εργασιών υδρογονανθράκων. Τα λοιπά θέµατα

προστασίας του περιβάλλοντος, υγιεινής και ασφάλειας των εγκαταστάσε-

ων και του προσωπικού ρυθµίζονται από το ισχύον θεσµικό πλαίσιο της χώ-
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ρας µας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλ. Αιτιολογική Έκθεση σελ. 1).

Α. Το άρθρο 191 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

(πρώην άρθρο 174 της ΣΕΚ) θέτει ως στόχο τη διατήρηση, προστασία και

βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος, την προστασία της υγείας του

ανθρώπου και τη συνετή και ορθολογική χρησιµοποίηση των φυσικών πό-

ρων. Ορίζει ότι κάθε δραστηριότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να α-

ποβλέπει σε υψηλό επίπεδο προστασίας βάσει της αρχής της προφύλαξης

και τις αρχές της προληπτικής δράσης, της επανόρθωσης των καταστροφών

του περιβάλλοντος, κατά προτεραιότητα στην πηγή, καθώς και την αρχή «ο

ρυπαίνων πληρώνει» (βλ. Προοίµιο της Οδηγίας, σκέψη 1). Τα σοβαρά ατυ-

χήµατα τα οποία σχετίζονται µε υπεράκτιες εργασίες πετρελαίου και φυσι-

κού αερίου είναι πιθανόν να έχουν καταστρεπτικές και µη αναστρέψιµες συ-

νέπειες στο περιβάλλον των θαλασσών και των παράκτιων περιοχών, καθώς

και σηµαντικό αρνητικό αντίκτυπο στις παράκτιες οικονοµίες (βλ. Προοίµιο

της Οδηγίας, σκέψη 4). Οι κίνδυνοι σχετικώς µε σοβαρά υπεράκτια ατυχή-

µατα στο πλαίσιο δραστηριοτήτων πετρελαίου και φυσικού αερίου είναι µε-

γάλοι. Με τη µείωση του κινδύνου ρύπανσης των υπεράκτιων υδάτων, η υπό

ενσωµάτωση Οδηγία αποσκοπεί στη διασφάλιση της προστασίας του θα-

λάσσιου περιβάλλοντος, ιδίως δε στην επίτευξη ή διατήρηση καλής περι-

βαλλοντικής κατάστασης, το αργότερο έως το έτος 2020, στόχος που καθο-

ρίζεται στην Οδηγία 2008/56/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου, της 17.6.2008 «περί πλαισίου κοινοτικής δράσης στο πεδίο της πο-

λιτικής για το θαλάσσιο περιβάλλον» (οδηγία-πλαίσιο για τη θαλάσσια στρα-

τηγική) (βλ. Προοίµιο της Οδηγίας, σκέψη 6). 

Συµφώνως προς την Οδηγία 94/22/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου, της 30.5.1994, «για τους όρους χορήγησης και χρήσης των

αδειών αναζήτησης, εξερεύνησης και παραγωγής υδρογονανθράκων», επι-

τρέπονται υπεράκτιες εργασίες πετρελαίου και φυσικού αερίου στην Ευρω-

παϊκή Ένωση, υπό την προϋπόθεση χορήγησης σχετικής άδειας. Σε αυτό το

πλαίσιο, η αδειοδοτούσα αρχή οφείλει να εξετάζει τους τεχνικούς και χρη-

µατοοικονοµικούς κινδύνους και, όπου κρίνεται σκόπιµο, την υπευθυνότητα

που επέδειξαν στο παρελθόν οι αιτούµενοι αποκλειστική άδεια εξερεύνη-

σης και παραγωγής. Είναι απαραίτητο να διασφαλισθεί ότι, κατά την εξέτα-

ση της τεχνικής και οικονοµικής ικανότητας του κατόχου αδείας, η αδειοδο-

τούσα αρχή εξετάζει διεξοδικώς και την ικανότητά του να διασφαλίζει την

απρόσκοπτη διεξαγωγή ασφαλών και αποτελεσµατικών εργασιών υπό όλες

τις προβλέψιµες συνθήκες. Όταν αξιολογούν την οικονοµική ικανότητα φο-
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ρέων που υποβάλλουν αίτηση για χορήγηση αδείας συµφώνως προς την Ο-

δηγία 94/22/ΕΚ, τα κράτη µέλη πρέπει να ελέγχουν αν οι εν λόγω φορείς

παρέχουν τα δέοντα αποδεικτικά στοιχεία από τα οποία προκύπτει ότι έχουν

ληφθεί ή πρόκειται να ληφθούν κατάλληλα µέτρα, ώστε να καλυφθούν όλες

οι ευθύνες που ενδέχεται να προκύψουν από σοβαρά ατυχήµατα (βλ. Προοί-

µιο της Οδηγίας, σκέψη 10).

Στόχος της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας είναι η µείωση των σοβαρών ατυ-

χηµάτων που σχετίζονται µε υπεράκτιες εργασίες πετρελαίου και φυσικού

αερίου και ο περιορισµός των συνεπειών τους, η βελτίωση της προστασίας

του θαλάσσιου περιβάλλοντος και των παράκτιων οικονοµιών από τη ρύπαν-

ση, ο καθορισµός ελάχιστων προϋποθέσεων για την υπεράκτια εξερεύνηση

και εκµετάλλευση κοιτασµάτων πετρελαίου και φυσικού αερίου, ο περιορι-

σµός των πιθανών προβληµάτων στην εγχώρια παραγωγή ενέργειας της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης και η βελτίωση των µηχανισµών αντίδρασης σε περίπτω-

ση ατυχήµατος (βλ. Προοίµιο της Οδηγίας, σκέψη 2). (Σχετικώς µε την Οδη-

γία 2013/30/ΕΕ, βλ. Μ. Κρητικό «Ενωσιακοί κανόνες ασφάλειας για τις υπε-

ράκτιες δραστηριότητες εκµετάλλευσης κοιτασµάτων πετρελαίου και φυσι-

κού αερίου: Νέες κανονιστικές προκλήσεις σε αχαρτογράφητα ύδατα», σε:

«Δίκαιο Υδρογονανθράκων», 2015, επιµ. Ν. Φαραντούρη, Τ. Κοσµίδη, σελ.

73-93).

Β. Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου I (άρθρα 1-2) καθορίζονται

ο σκοπός και το πεδίο εφαρµογής του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου, και παρατί-

θενται οι διατάξεις της υφιστάµενης νοµοθεσίας η εφαρµογή των οποίων

δεν θίγεται από την ψήφιση των προτεινόµενων ρυθµίσεων (άρθρο 1). Επί-

σης, καθορίζεται η έννοια όρων οι οποίοι χρησιµοποιούνται στο κείµενο του

νοµοσχεδίου (άρθρο 2).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου II (άρθρα 3-10), µεταξύ άλλων, θεσπίζο-

νται γενικές αρχές διαχείρισης κινδύνου τις οποίες οφείλουν να εφαρµό-

ζουν οι διαχειριστές κατά τη διεξαγωγή υπεράκτιων εργασιών υδρογοναν-

θράκων (άρθρο 3), και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις προϋποθέσεις

και τη διαδικασία χορήγησης και µεταβίβασης αδειών συµφώνως προς τον ν.

2289/1995 «Αναζήτηση, έρευνα και εκµετάλλευση υδρογονανθράκων και

άλλες διατάξεις». Συγκεκριµένως, εισάγεται ως αποφασιστικής σηµασίας

στοιχείο στη διαδικασία αδειοδότησης για την παραχώρηση του δικαιώµα-

τος αναζήτησης, έρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων, η ικανότη-

τα του αιτούντος όσον αφορά την πρόληψη και την αντιµετώπιση µεγάλων

ατυχηµάτων, καθώς και την κάλυψη της απορρέουσας από αυτά ευθύνης
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του (άρθρο 4). Θεσπίζεται υποχρέωση συµµετοχής του κοινού στην εξέταση

των πιθανών συνεπειών των προγραµµατισµένων υπεράκτιων εργασιών υ-

δρογονανθράκων στο περιβάλλον, και ρυθµίζονται τα σχετικά ζητήµατα (άρ-

θρο 5). Επίσης, µεταξύ άλλων, θεσπίζεται υποχρέωση των κατόχων άδειας

και των διαχειριστών για τη λήψη όλων των αναγκαίων µέτρων ασφάλειας,

ορίζεται ότι οι εργασίες οι οποίες σχετίζονται µε παραγωγικές και µη παρα-

γωγικές εγκαταστάσεις δεν ξεκινούν έως ότου εγκριθεί η έκθεση µεγάλων

κινδύνων από την Αρµόδια Αρχή, και θεσµοθετείται τριµερής διαβούλευση

µεταξύ της Αρµόδιας Αρχής, των διαχειριστών και των ιδιοκτητών µη παρα-

γωγικών εγκαταστάσεων και των εκπροσώπων των εργαζοµένων για τον

καθορισµό προτύπων και πολιτικών για την πρόληψη και την αποκατάσταση

σοβαρών ατυχηµάτων (άρθρο 6). Επιπλέον, ορίζεται ότι ο κάτοχος της άδει-

ας είναι οικονοµικώς υπεύθυνος για την πρόληψη και αποκατάσταση των πε-

ριβαλλοντικών ζηµιών οι οποίες προκαλούνται από υπεράκτιες εργασίες υ-

δρογονανθράκων που πραγµατοποιούνται από τον κάτοχο της άδειας, τον

διαχειριστή ή για λογαριασµό τους (άρθρο 7). Περαιτέρω, θεσµοθετείται Αρ-

µόδια Αρχή στην οποία ανατίθενται ρυθµιστικές λειτουργίες που αφορούν

το πλαίσιο ασφαλείας στις υπεράκτιες εργασίες έρευνας και εκµετάλλευ-

σης υδρογονανθράκων, και καθορίζονται οι αρµοδιότητές της. Περαιτέρω,

προβλέπεται ότι η εν λόγω αρχή πρέπει να είναι ανεξάρτητη από δραστη-

ριότητες σχετιζόµενες τόσο µε την αδειοδότηση υπεράκτιων εργασιών υ-

δρογονανθράκων (παραχώρηση του δικαιώµατος Έρευνας και Παραγωγής

υδρογονανθράκων), όσο και µε την οικονοµική ανάπτυξη, τη συλλογή και τη

διαχείριση εσόδων από τις ως άνω δραστηριότητες. Προβλέπεται, επίσης, ό-

τι η εν λόγω Αρχή θα ορισθεί µε προεδρικό διάταγµα µε το οποίο θα ρυθµι-

σθούν ζητήµατα σχετικώς µε τη διοίκηση, τη στελέχωση και τη λειτουργία

της, Μέχρι την έκδοση του ως άνω προεδρικού διατάγµατος και εφόσον οι

εγκαταστάσεις υπεράκτιων εργασιών οι οποίες δραστηριοποιούνται στη χώ-

ρα είναι λιγότερες από έξι, τα καθήκοντα της Αρµόδιας Αρχής θα ασκεί η

Ελληνική Διαχειριστική Εταιρεία Υδρογονανθράκων (Ε.Δ.Ε.Υ. Α.Ε.). Περαι-

τέρω, παρέχεται εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση συναφών θεµάτων µε υ-

πουργικές αποφάσεις (άρθρα 8 και 9). Τέλος, ορίζεται ότι η Αρµόδια Αρχή

συνεργάζεται µε τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό για την Ασφάλεια στη Θάλασσα

(Ε.Ο.Α.Θ.) για θέµατα της αρµοδιότητάς της (άρθρο 10). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου III (άρθρα 11-18), το οποίο ρυθµίζει θέµα-

τα που αφορούν την προετοιµασία και την εκτέλεση υπεράκτιων εργασιών

εκµετάλλευσης κοιτασµάτων υδρογονανθράκων, µεταξύ άλλων, καθορίζο-
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νται τα έγγραφα τα οποία υποβάλλονται από τον διαχειριστή ή τον ιδιοκτή-

τη µη παραγωγικής εγκατάστασης (στο εξής, Μ.Π.Εγκ.) στην Αρµόδια Αρχή,

στα οποία περιλαµβάνονται η έκθεση µεγάλων κινδύνων, καθώς και έγγρα-

φα που αφορούν την εταιρική πολιτική πρόληψης σοβαρών ατυχηµάτων, το

σύστηµα ασφάλειας και περιβαλλοντικής διαχείρισης, το εσωτερικό σχέδιο

αντιµετώπισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, κοινοποιήσεις µετεγκατά-

στασης κ.ά., και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα (άρθρο 11). Περαιτέρω, θε-

σπίζεται υποχρέωση του διαχειριστή για τη σύνταξη έκθεσης µεγάλων κιν-

δύνων η οποία αφορά παραγωγική εγκατάσταση, και του ιδιοκτήτη µη παρα-

γωγικής εγκατάστασης για τη σύνταξη έκθεσης µεγάλων κινδύνων η οποία

αφορά µη παραγωγική εγκατάσταση, και ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε τη

διαδικασία σύνταξης και υποβολής των ως άνω εκθέσεων και το περιεχόµε-

νό τους (άρθρα 12 και 13). Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την

κατάρτιση, την υποβολή και το περιεχόµενο των εσωτερικών σχεδίων αντι-

µετώπισης έκτακτης ανάγκης (άρθρο 14), των κοινοποιήσεων για την έναρ-

ξη εργασιών γεώτρησης (άρθρο 15) και των κοινοποιήσεων συνδυασµένων

εργασιών προς την Αρµόδια Αρχή (άρθρο 16). Περαιτέρω, θεσπίζεται υπο-

χρέωση των διαχειριστών και των ιδιοκτητών Μ.Π.Εγκ. να διαµορφώνουν

µηχανισµούς ανεξάρτητης επαλήθευσης, µε στόχο: α) την αξιολόγηση και ε-

πιβεβαίωση της καταλληλότητας και εγκυρότητας των στοιχείων ασφάλειας

και προστασίας του περιβάλλοντος που προσδιορίζονται στην εκτίµηση κιν-

δύνου της εγκατάστασης, όπως αυτή περιλαµβάνεται στην έκθεση µεγάλων

κινδύνων, και β) ως προς την κοινοποίηση εργασιών γεώτρησης, την επιβε-

βαίωση της καταλληλότητας του σχεδιασµού των µέτρων ελέγχου της γεώ-

τρησης σχετικώς µε τις αναµενόµενες συνθήκες κατά τη διεξαγωγή της (άρ-

θρο 17). Τέλος, ορίζονται οι ενέργειες στις οποίες δύναται να προβαίνει και

τα µέτρα τα οποία δύναται να λαµβάνει η Αρµόδια Αρχή όσον αφορά εργα-

σίες επί των εγκαταστάσεων, όπως η απαγόρευση λειτουργίας ή έναρξης

εργασιών, η απαγόρευση συνέχισης εργασιών, η απαίτηση λήψης ενδεδειγ-

µένων µέτρων κατά περίπτωση, κ.λπ. (άρθρο 18).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου IV (άρθρα 19-22), µεταξύ άλλων, θεσπίζε-

ται υποχρέωση των διαχειριστών και των ιδιοκτητών Μ.Π.Εγκ. να διαµορφώ-

νουν και να υποβάλλουν εγγράφως στην Αρµόδια Αρχή εταιρική πολιτική

πρόληψης σοβαρών ατυχηµάτων, καθώς και σύστηµα ασφάλειας και περι-

βαλλοντικής διαχείρισης, συµφώνως προς τα αναλυτικώς οριζόµενα (άρθρο

19). Επίσης, θεσπίζεται η υποχρέωση συµµόρφωσης των διαχειριστών και

των ιδιοκτητών Μ.Π.Εγκ. προς τα µέτρα που καθορίζονται στην έκθεση µε-
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γάλων κινδύνων και στα σχέδια που αναφέρονται στην κοινοποίηση εργα-

σιών γεώτρησης και συνδυασµένων εργασιών, καθώς και η υποχρέωσή τους

να διευκολύνουν την πρόσβαση και διαµονή οργάνων της Αρµόδιας Αρχής

στις εγκαταστάσεις τους στο πλαίσιο της ασκούµενης από την Αρχή επο-

πτείας, ιδίως σε περιπτώσεις ελέγχων, επιθεωρήσεων, διερεύνησης ατυχη-

µάτων, κ.λπ. (άρθρο 21).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου V (άρθρα 23-26), µεταξύ άλλων, ρυθµίζο-

νται ζητήµατα εµπιστευτικότητας, ανταλλαγής πληροφοριών και διαφάνει-

ας, στο πλαίσιο εφαρµογής του υπό ψήφιση νόµου. Θεσπίζεται η υποχρέω-

ση παροχής συγκεκριµένων πληροφοριών από τους διαχειριστές και τους ι-

διοκτήτες Μ.Π.Εγκ. προς την Αρµόδια Αρχή (άρθρο 23), καθώς και η υπο-

χρέωση ενηµέρωσης του κοινού µε ευθύνη της Αρµόδιας Αρχής (άρθρο 24).

Επίσης, προβλέπεται η υποβολή ετήσιας έκθεσης από την Αρµόδια Αρχή

προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (άρθρο 25), καθώς και η υποχρέωση της Αρ-

µόδιας Αρχής για την ενεργοποίηση διαδικασιών διερεύνησης σοβαρών α-

τυχηµάτων και την ενηµέρωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τα ευρήµατα

της εν λόγω έρευνας, καθώς και την ενηµέρωση του κοινού σχετικώς µε αυ-

τά (άρθρο 26). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου VI (άρθρo 27) ρυθµίζονται ζητήµατα συ-

νεργασίας και ανταλλαγής πληροφοριών και τεχνογνωσίας της Αρµόδιας

Αρχής µε αντίστοιχες Αρχές των κρατών µελών και την Ευρωπαϊκή Επιτρο-

πή.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου VII (άρθρα 28-30) ρυθµίζονται θέµατα

σχετικώς µε την αντιµετώπιση καταστάσεων εκτάκτου ανάγκης. Μεταξύ άλ-

λων, ρυθµίζονται ζητήµατα τα οποία αφορούν την κατάρτιση, την επικαιρο-

ποίηση και την ενεργοποίηση των εσωτερικών σχεδίων αντιµετώπισης κατα-

στάσεων έκτακτης ανάγκης. Στο πλαίσιο αυτό θεσπίζεται υποχρέωση των

διαχειριστών και των ιδιοκτητών Μ.Π.Εγκ. να διατηρούν κατάλληλο εξοπλι-

σµό και να διαθέτουν εξειδικευµένο προσωπικό διαθέσιµο ανά πάσα στιγµή,

προς αντιµετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης (άρθρο 28). Τέλος, προ-

βλέπεται η κατάρτιση σχεδίου από την Αρµόδια Αρχή σε συνεργασία µε τη

Γενική Γραµµατεία Πολιτικής Προστασίας και τους λοιπούς αρµόδιους φο-

ρείς, προς αντιµετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης σε εθνικό επίπε-

δο, καθώς και η κατάρτιση εξωτερικών σχεδίων αντιµετώπισης καταστάσε-

ων έκτακτης ανάγκης, και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα (άρθρο 29).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου VIII (άρθρο 31), µεταξύ άλλων, ρυθµίζο-

νται θέµατα που αφορούν τη συνεργασία της Αρµόδιας Αρχής µε τις αντί-
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στοιχες Αρχές κρατών σε περίπτωση µεγάλου κινδύνου σχετικώς µε υπερά-

κτιες εργασίες υδρογονανθράκων που πρόκειται να διεξαχθούν σε περιοχή

της δικαιοδοσίας της.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου IX (άρθρο 32-35), µεταξύ άλλων, θεσπίζο-

νται διοικητικές και ποινικές κυρώσεις για την παράβαση των διατάξεων του

υπό ψήφιση νοµοσχεδίου, και καθορίζεται το ύψος και η διαδικασία επιβο-

λής τους (άρθρο 32). Επίσης, προσδιορίζεται εκ νέου η έννοια του όρου «πε-

ριβαλλοντική ζηµία» µε την τροποποίηση της σχετικής διάταξης (άρθρο 3

παρ. 1 περ. β΄) του π.δ. 148/2009 «Περιβαλλοντική ευθύνη για την πρόληψη

και την αποκατάσταση των ζηµιών στο περιβάλλον - Εναρµόνιση µε την ο-

δηγία 2004/35/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

21ης Απριλίου 2004, όπως ισχύει» (άρθρο 33), και εισάγονται µεταβατικές

διατάξεις για την εφαρµογή του παρόντος (άρθρο 34). Τέλος, στο άρθρο 35

περιλαµβάνονται εννέα (9) Παραρτήµατα τα οποία αποτελούν αναπόσπαστο

τµήµα του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου.

Με τις διατάξεις του Δεύτερου Μέρους (άρθρα 36 - 51) ρυθµίζονται άλλα

ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας. 

Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, συµπληρώνονται διατάξεις οι οποίες αφορούν

τα έσοδα της της Ελληνικής Διαχειριστικής Εταιρείας Υδρογονανθράκων

(Ε.Δ.Ε.Υ.) Α.Ε., και ρυθµίζονται θέµατα στελέχωσής της, ιδίως, η αύξηση

του αριθµού των αποσπάσεων σε αυτή προσωπικού από φορείς του ευρύτε-

ρου Δηµοσίου Τοµέα (άρθρο 36).

Με τις διατάξεις του άρθρου 38 φέρεται προς κύρωση η από 20.11.2015

σύµβαση υπό τον τίτλο «Τέταρτη Τροποποιητική Σύµβαση» µεταξύ του Ελ-

ληνικού Δηµοσίου, νοµίµως εκπροσωπουµένου, ως παραχωρούσης αρχής,

και των εταιρειών υπό την επωνυµία «Energean Oil and Gas – Ενεργειακή Αι-

γαίου Ανώνυµη Εταιρεία Έρευνας και Παραγωγής Υδρογονανθράκων» και

«Καβάλα Oil Ανώνυµη Εταιρεία», νοµίµως εκπροσωπουµένων, ως παραχω-

ρησιούχων/αναδόχων εταιρειών. 

Ρυθµίζονται, εξ άλλου, ζητήµατα που αφορούν, ιδίως, τους ηλιοθερµικούς

σταθµούς (άρθρα 39 και 44), την ηλεκτρονική υποβολή τοπογραφικών δια-

γραµµάτων στη βάση δεδοµένων της εταιρείας υπό την επωνυµία «Εθνικό

Κτηµατολόγιο και Χαρτογράφηση Ανώνυµη Εταιρεία» (άρθρο 40), καθώς και

ζητήµατα της νοµοθεσίας περί λατοµείων. Μεταξύ άλλων, παρατείνεται για

πέντε (5) επιπλέον έτη η προθεσµία καθορισµού των λατοµικών περιοχών,

καθώς και η προθεσµία καθορισµού των θέσεων συγκέντρωσης λατοµικών

επιχειρήσεων αδρανών υλικών στην ευρύτερη περιοχή της Αθήνας, οι εκµε-
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ταλλευτές λατοµείων οι οποίοι έχουν καταβάλει εγγυητική επιστολή για την

αποκατάσταση της έκτασής τους απαλλάσσονται της υποχρέωσης αναδά-

σωσης ή δάσωσης έκτασης ίδιου εµβαδού µε εκείνης στην οποία εγκρίθηκε

η επέµβαση, και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικώς µε την κατάθεση εγγυητι-

κών επιστολών όσον αφορά τη µίσθωση ή τη χορήγηση άδειας εκµετάλλευ-

σης λατοµείων για την αποκατάσταση του περιβάλλοντος. Επίσης, ρυθµίζο-

νται θέµατα που αφορούν τη χορήγηση άδειας εκµετάλλευσης λατοµείων α-

δρανών υλικών, µαρµάρων, βιοµηχανικών ορυκτών κ.λπ. στις οριζόµενες πε-

ριοχές, κατά τη χρονική περίοδο που εκκρεµεί η επίλυση του ιδιοκτησιακού

καθεστώτος των εν λόγω περιοχών (άρθρο 41). Περαιτέρω, παρέχεται εξου-

σιοδότηση προς έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης για τον καθορισµό ει-

δικότερων ζητηµάτων που αφορούν τα «Πράσινα Σηµεία» και τα «Κέντρα Α-

νακύκλωσης, Εκπαίδευσης και Διαλογής στην Πηγή» (άρθρο 42), προστίθε-

ται, αναδροµικώς, νέα κατηγορία πόρων του Εθνικού Κέντρου Περιβάλλο-

ντος και Αειφόρου Ανάπτυξης, δηλαδή οι επιχορηγήσεις από τον τακτικό

προϋπολογισµό του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, και ρυθµίζο-

νται ζητήµατα αποδοχών του αποσπασθέντος προσωπικού στο εν λόγω Κέ-

ντρο (άρθρο 43), ορίζεται ότι οι δαπάνες «µετακίνησης του Υπουργείου Πε-

ριβάλλοντος και Ενέργειας, οι οποίες διενεργήθηκαν κατά τα έτη 2014 και

2015» καλύπτονται, κατά παρέκκλιση των ισχυουσών διατάξεων περί σχετι-

κών προθεσµιών, από τις πιστώσεις του προϋπολογισµού του τρέχοντος οι-

κονοµικού έτους (άρθρο 45), παρατείνεται η προθεσµία υποβολής της δήλω-

σης των κατ’ επάγγελµα αγροτών παραγωγών ηλεκτρικής ενέργειας για τη

διατήρηση ή µη της ιδιότητας του κατ’ επάγγελµα αγρότη (άρθρο 46), ρυθµί-

ζονται ζητήµατα σχετικά µε τον τρόπο κατανοµής των εσόδων από «πλει-

στηριασµούς αδιαθέτων δικαιωµάτων εκποµπών αερίων θερµοκηπίου» (άρ-

θρο 47), παρέχεται εξουσιοδότηση προς έκδοση απόφασης µόνον του Υ-

πουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας (και όχι, όπως κατά το ισχύον δίκαιο,

από κοινού των Υπουργών Οικονοµικών και Περιβάλλοντος και Ενέργειας,)

για τη θέσπιση καθεστώτος πιστοποίησης «ή/και ισοδύναµο[υ] καθεστώ[το]ς

επαγγελµατικών προσόντων» ενεργειακών ελεγκτών (άρθρο 48), τροποποι-

είται ο ορισµός της έννοιας «ανακαίνιση µεγάλης κλίµακας», κατά τρόπο ώ-

στε να συρρικνούται (επιτρεπτώς, κατά το γράµµα της Οδηγίας) το πεδίο ε-

φαρµογής της Οδηγίας 2010/31/ΕΕ, ορίζεται ότι κάθε «πιστοποιητικό ενερ-

γειακής απόδοσης» έχει δεκαετή ισχύ, διευκρινίζεται ότι, αν υφίσταται σχε-

τικό πιστοποιητικό σε ισχύ, δεν απαιτείται έκδοση νέου «για τις περιπτώσεις

της πώλησης ή µίσθωσης κτιρίου ή κτιριακής µονάδας», και αναπροσαρµό-

ζεται, µειούµενο, το ύψος του κατώτατου χρηµατικού προστίµου που επι-

βάλλεται σε περίπτωση παραβίασης διατάξεων του ν. 4122/2013, (άρθρο
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49), εισάγεται αρµοδιότητα του Κέντρου Ανανεώσιµων Πηγών και Εξοικονό-

µησης Ενέργειας προς σύναψη «Προγραµµατικ[ών] Συµβάσε[ων] µε το Δη-

µόσιο ή και µε φορείς του δηµόσιου τοµέα (…) και µε Δ.Ε.Κ.Ο.» (άρθρο 50),

και, τέλος, συνιστάται στον τακτικό προϋπολογισµό του Υπουργείου Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας ειδικός κωδικός (ΚΑΕ) για την κάλυψη δαπανών

διενέργειας ελέγχων και επιθεωρήσεων των Επιθεωρητών του Σώµατος Ε-

πιθεώρησης Περιβάλλοντος, Δόµησης, Ενέργειας και Μεταλλείων, στον ο-

ποίο εγγράφεται, ως πίστωση, µέρος των σχετικών εισπραττόµενων προστί-

µων που επιβάλλονται (άρθρο 51).

Με τις διατάξεις του Τρίτου Μέρους (άρθρα 52 - 63) ρυθµίζονται, ιδίως,

λοιπά θέµατα Ενεργειακών Επιθεωρητών Κτιρίων και Συστηµάτων Θέρµαν-

σης και Κλιµατισµού. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικώς µε τα

ελάχιστα απαιτούµενα προσόντα των Ενεργειακών Επιθεωρητών, τα ασυµ-

βίβαστα και τα κωλύµατά τους, το Μητρώο Ενεργειακών Επιθεωρητών και

τη διαδικασία εγγραφής σε αυτό, και τις κυρώσεις σε περίπτωση παράβασης

των σχετικών κανόνων. Εισάγονται, ακόµη, µεταβατικές και τελικές διατά-

ξεις (άρθρα 58 και 59, αντιστοίχως). Περαιτέρω, θεσπίζεται η δυνατότητα

µελών ΔΕΠ που συµµετέχουν στη σύνθεση συλλογικών οργάνων που συ-

γκροτούνται από τον Υπουργό Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων για

θέµατα της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, να διατηρούν,

έως τη λήξη της θητείας τους, την ιδιότητά τους ως αµισθί µελών των εν λό-

γω οργάνων, και µετά τη συνταξιοδότησή τους, µετά από σχετική αίτησή

τους (άρθρο 60), ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε «τον καθορισµό της ανα-

κτήσιµης διαφοράς περιόδου 2006-2015 του διαχειριστή Εθνικού Συστήµα-

τος φυσικού Αερίου» (άρθρο 61), και προγραµµατίζεται η πληρωµή αναπλη-

ρωτών εκπαιδευτικών, ωροµισθίων εκπαιδευτικών και Ειδικού Εκπαιδευτικού

και Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού µε πόρους του εθνικού σκέλους του

Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας

και Θρησκευµάτων για τα έτη 2016 και 2017 (άρθρο 62). Τέλος, µε τις διατά-

ξεις του άρθρου 63 καθορίζεται η έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νοµοσχε-

δίου. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1 περ. 3, 7 και 25. 

Στην προτεινόµενη διάταξη της περ. 3 του παρόντος ορίζεται ότι ο όρος

«“Υπεράκτιες εργασίες υδρογονανθράκων” σηµαίνει όλες τις δραστηριότη-

τες που συνδέονται µε εγκατάσταση ή συνδεδεµένη υποδοµή, συµπεριλαµ-

βανοµένων του σχεδιασµού, του προγραµµατισµού, της κατασκευής, της
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λειτουργίας και της απεγκατάστασής της (…)».

Δεδοµένου ότι στο αγγλικό και το γαλλικό κείµενο της Οδηγίας χρησιµο-

ποιούνται οι όροι  «decommissioning» και «déclassement» αντιστοίχως, θα ή-

ταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να προστεθεί µετά τη φράση «της λειτουργίας»,

και πριν από τη φράση «και της απεγκατάστασής της», η φράση «του παρο-

πλισµού» ή «της παύσης λειτουργίας».

Επίσης, στην περ. 7 του ίδιου άρθρου χρησιµοποιείται ο όρος «ανεκτός»

(«acceptable», στο αγγλικό και στο γαλλικό κείµενο) όσον αφορά το επίπεδο

κινδύνου. Εν προκειµένω, για λόγους ακριβούς απόδοσης του νοήµατος του

όρου της Οδηγίας, θα ήταν σκόπιµο να χρησιµοποιηθεί ο όρος «αποδεκτός». 

Τέλος, στην περ. 25 του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι ο όρος «“Εργασία γεώ-

τρησης” σηµαίνει οποιαδήποτε σχετική µε γεώτρηση εργασία, η οποία θα

µπορούσε να προκαλέσει, λόγω ατυχήµατος, απελευθέρωση υλικών µε πι-

θανότητα να οδηγήσει σε σοβαρό ατύχηµα (…)».

Εν προκειµένω, για λόγους πιστής απόδοσης του όρου της Οδηγίας, η

φράση «απελευθέρωση υλικών λόγω ατυχήµατος» θα ήταν, ενδεχοµένως,

σκόπιµο να αντικατασταθεί από τη φράση «τυχαία απελευθέρωση υλικών» ή

«ακούσια απελευθέρωση υλικών», η έννοια της οποίας είναι ευρύτερη και ε-

µπεριέχει την έννοια του πιθανού ατυχήµατος (βλ. και στο κείµενο της Οδη-

γίας στην αγγλική και τη γαλλική γλώσσα, «accidental release of materials»

και «rejet accidentel de substances», αντιστοίχως).

2. Επί του άρθρου 4 παρ. 7

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «[µ]ε κοινή απόφαση των Υπουρ-

γών Περιβάλλοντος και Ενέργειας και Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής

µπορούν να ρυθµίζονται θέµατα ναυτικής ασφάλειας των υπεράκτιων εγκα-

ταστάσεων αναζήτησης, έρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων,

καθώς και πρόληψης της ρύπανσης του περιβάλλοντος από αυτές. Με όµοια

απόφαση µπορούν να ρυθµίζονται τα θέµατα για την κατασκευή, εξοπλισµό

και λειτουργία των παραπάνω εγκαταστάσεων, για τη διαδικασία, τα κριτή-

ρια, τους ελέγχους, τα όργανα και τις προϋποθέσεις πιστοποίησής τους, τα

κριτήρια για την εξουσιοδότηση κατάλληλων οργανισµών (νηογνωµόνων)

για την παροχή έργου κατάταξης και πιστοποίησης κλάσης ή πιστοποίησης

από άλλη αρµόδια αρχή, καθώς και κάθε άλλο σχετικό µε τα παραπάνω θέ-

µα».

Σχετικώς παρατηρείται ότι µε τις διατάξεις του άρθρου 43 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η δυνατότητα να εξουσιοδοτεί

όργανα της εκτελεστικής εξουσίας προς θέσπιση κανόνων δικαίου. Ως φο-

ρείς της κατ’ εξουσιοδότηση ασκούµενης νοµοθετικής αρµοδιότητας δύνα-
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νται να ορίζονται, πέραν του Προέδρου της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα

της Διοίκησης, εφόσον πρόκειται περί ειδικότερων θεµάτων ή θεµάτων µε

τοπικό ενδιαφέρον ή χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό. Όπως δε γίνεται

παγίως δεκτό (βλ. ΣτΕ [Ολ] 235/2012, 1210/2010, 2815/2004 κ.ά.), «ως "ειδι-

κότερα θέµατα", για τη ρύθµιση των οποίων επιτρέπεται η παροχή νοµοθετι-

κής εξουσιοδοτήσεως σε άλλα, πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργα-

να της Διοικήσεως, νοούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχό-

µενό τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νο-

µοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί

το αντικείµενο της νοµοθετικής ρυθµίσεως. Απαιτείται, εποµένως, στην πε-

ρίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην

προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδοτήσεως, αλλά, επί πλέον, και

την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο όµως, πλαίσιο,

σύµφωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει

τα µερικότερα θέµατα. Η ανωτέρω δε ουσιαστική ρύθµιση µπορεί να υπάρχει

τόσο στις διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων

νόµων σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της νοµοθετικής

εξουσιοδοτήσεως» (ΣτΕ [Ολ] 2186/2013). Λεπτοµερειακό δε είναι το ζήτηµα

που αφορά τη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ε-

νώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον

νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999), τεχνικού δε χαρακτήρα είναι το θέµα

που αφορά στη θέσπιση ρύθµισης για την οποία απαιτείται παρέµβαση αρ-

µόδιου τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999) [Βλ. σχετικώς και την

από 2.4.2012 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νο-

µοσχεδίου «Ρυθµίσεις Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών, Μεταφορών, Δηµοσίων

Έργων και άλλες διατάξεις» -  ήδη ν. 4070/2012 - παρατ. 11].

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός µπορεί να δηµιουργηθεί, αφ’

ενός, ως προς το ορισµένο των εξουσιοδοτήσεων που παρέχεται στους ως

άνω Υπουργούς, αφ’ ετέρου, ως προς το αν οι εν λόγω εξουσιοδοτήσεις α-

φορούν ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τεχνικό ή λεπτοµερειακό χαρακτή-

ρα, συµφώνως προς τα προαναφερθέντα.

3. Επί του άρθρου 6 παρ. 6 

Στην προτεινόµενη διάταξη γίνεται αναφορά στις περιπτώσεις η΄ και θ΄

της παρ. 1 του άρθρου 12, ενώ πρόκειται για τις περιπτώσεις η΄ και θ΄ της

παρ. 1 του άρθρου 11 του νοµοσχεδίου.

4. Επί του άρθρου 8 παρ. 3, 4 και 9

Συµφώνως προς τις διατάξεις των παραγράφων 2 και 3 του άρθρου 8 της
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υπό ενσωµάτωση Οδηγίας, «[τ]α κράτη µέλη διασφαλίζουν ανά πάσα στιγµή

την ανεξαρτησία και αµεροληψία της αρµόδιας αρχής κατά την άσκηση των

ρυθµιστικών της λειτουργιών (…) Ως εκ τούτου, αποφεύγονται οι συγκρού-

σεις συµφερόντων µεταξύ, αφενός, των ρυθµιστικών λειτουργιών της αρµό-

διας αρχής και, αφετέρου, των ρυθµιστικών λειτουργιών που σχετίζονται µε

την οικονοµική ανάπτυξη των υπεράκτιων φυσικών πόρων και την αδειοδό-

τηση υπεράκτιων εργασιών πετρελαίου και φυσικού αερίου στο κράτος µέ-

λος και την είσπραξη και διαχείριση των εσόδων από τις εν λόγω εργασίες».

«Για την επίτευξη των στόχων αυτών «τα κράτη µέλη πρέπει να εξασφαλί-

ζουν ότι οι ρυθµιστικές λειτουργίες της αρµόδιας αρχής θα ασκούνται στο

πλαίσιο αρχής ανεξάρτητης από οιαδήποτε λειτουργία του κράτους µέλους

που σχετίζεται µε την οικονοµική ανάπτυξη των υπεράκτιων φυσικών πόρων

και της αδειοδότησης υπεράκτιων εργασιών πετρελαίου και φυσικού αερίου

εντός του κράτους µέλους και µε τη συλλογή και διαχείριση των εσόδων α-

πό τις εν λόγω εργασίες. Ωστόσο, όταν ο συνολικός αριθµός των κανονικά

επανδρωµένων εγκαταστάσεων είναι µικρότερος των έξι, το ενδιαφερόµε-

νο κράτος µέλος µπορεί να αποφασίσει να µην εφαρµόσει το [προηγούµενο

εδάφιο]. Η απόφαση αυτή δεν επηρεάζει τις κατά την παράγραφο 2 υποχρε-

ώσεις του [ανεξαρτησίας και αµεροληψίας]».

Με τις διατάξεις των παραγράφων 3 και 4 του προτεινόµενου άρθρου, µε

το οποίο ενσωµατώνονται οι διατάξεις του αντίστοιχου άρθρου 8 της Οδη-

γίας 2013/30/ΕΕ, ορίζεται ότι η Αρµόδια Αρχή ασκεί τις αρµοδιότητές της,

χωρίς να εµπλέκεται σε οποιαδήποτε άλλη δραστηριότητα, συναρτώµενη

προς την οικονοµική ανάπτυξη των υπεράκτιων φυσικών πόρων, την αδειο-

δότηση υπεράκτιων εργασιών υδρογονανθράκων και τη συλλογή και διαχεί-

ριση των εσόδων από τις εν λόγω εργασίες. Περαιτέρω, προβλέπεται ότι η

εν λόγω Αρχή ορίζεται µε προεδρικό διάταγµα το οποίο εκδίδεται µε πρότα-

ση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας  (παρ. 3). Επίσης, ορίζεται

ότι τα καθήκοντα της Αρµόδιας Αρχής θα ασκούνται από την Ελληνική Δια-

χειριστική Εταιρεία Υδρογονανθράκων (Ε.Δ.Ε.Υ.) Α.Ε., µέχρι την έκδοση

του ως άνω προεδρικού διατάγµατος και εφόσον οι εγκαταστάσεις υπερά-

κτιων εργασιών που δραστηριοποιούνται στη χώρα είναι λιγότερες από έξι

(παρ. 4). 

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1) η επιλογή αυτή προκρί-

θηκε λόγω του ότι η Ε.Δ.Ε.Υ. Α.Ε. βρίσκεται ήδη σε λειτουργία, έχει γνώση

του αντικειµένου και, σε σύντοµο χρόνο, θα έχει επαρκή στελέχωση και οι-

κονοµικούς πόρους για την άσκηση των καθηκόντων της, ενώ θα ασκήσει τα

καθήκοντα αυτά για µια µεταβατική περίοδο, µέχρι τη συγκρότηση της Αρ-

µόδιας Αρχής µε την έκδοση του ως άνω προεδρικού διατάγµατος η/και ε-
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φόσον ο αριθµός των εγκαταστάσεων υπεράκτιων εργασιών υδρογοναν-

θράκων οι οποίες δραστηριοποιούνται στη χώρα µας υπερβεί το όριο των έ-

ξι.

Επισηµαίνεται, όµως, ότι η Ελληνική Διαχειριστική Εταιρεία Υδρογοναν-

θράκων (Ε.Δ.Ε.Υ.) Α.Ε., συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 2 του ν.

2289/1995, όπως τροποποιήθηκε από τις διατάξεις του άρθρου 156 του ν.

4001/2011, και του άρθρου 3 του προεδρικού διατάγµατος 14/2012 «Σύστα-

ση της Ανώνυµης Εταιρίας υπό την επωνυµία «Ελληνική Διαχειριστική Εται-

ρία Υδρογονανθράκων Α.Ε. (Ε.Δ.Ε.Υ. Α.Ε.) στην αγγλική Hellenic

Hydrocarbon Resources Management SA (H.H.R.M S.A)-Κατάρτιση καταστα-

τικού αυτής», είναι αρµόδια, µεταξύ άλλων,  για τη χορήγηση των αδειών α-

ναζήτησης υδρογονανθράκων, την προετοιµασία και διεξαγωγή των σχετι-

κών διαγωνισµών για τη σύναψη συµβάσεων έρευνας και εκµετάλλευσης υ-

δρογονανθράκων και την προβολή τους στη διεθνή σχετική αγορά, την αξιο-

λόγηση των αιτήσεων συµµετοχής στους εν λόγω διαγωνισµούς, τη δια-

πραγµάτευση των όρων των συµβάσεων για την παραχώρηση δικαιωµάτων,

έρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων, καθώς και την υπογραφή

και υποβολή για έγκριση στον Υπουργό Περιβάλλοντος και Ενέργειας των

σχετικών συµβάσεων συµφώνως προς τις διατάξεις του ν. 2289/1995.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να τεθεί χρονι-

κό όριο εντός του οποίου θα εκδοθεί το εν λόγω προεδρικό διάταγµα για τον

ορισµό της Αρµόδιας Αρχής η οποία θα αναλάβει τις θεσπιζόµενες διά του

υπό ψήφιση νοµοσχεδίου αρµοδιότητες.

Επίσης, µε τις διατάξεις της παρ. 9 του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι «[µ]ε α-

πόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας, µετά από εισήγηση

της Αρµόδιας Αρχής, εκδίδονται οι κανονισµοί ασφαλείας για τις υπεράκτιες

εργασίες υδρογονανθράκων και µπορούν να ρυθµίζονται ειδικά τεχνικά και

λεπτοµερειακά θέµατα για την εφαρµογή των άρθρων του παρόντος νόµου,

εφόσον δεν προβλέπεται διαφορετικά στις επιµέρους διατάξεις». 

Εν προκειµένω, προβληµατισµός θα µπορούσε να δηµιουργηθεί ως προς

το ορισµένο της εξουσιοδότησης που παρέχεται στον Υπουργό Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας (βλ., σχετικώς, Παρατήρηση υπ’ αριθµ. 2 ανωτέρω). 

Τέλος, η φράση «για την εφαρµογή των άρθρων του παρόντος νόµου»

πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «για την εφαρµογή των άρθρων του Μέ-

ρους Πρώτου του παρόντος νόµου».

5. Επί των άρθρων 15 και 17 

Στην παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου 15 γίνεται αναφορά στις «υπηρε-

σίες του ανεξάρτητου φορέα επαλήθευσης». Επίσης, στο άρθρο 17 γίνεται
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αναφορά σε «µηχανισµούς ανεξάρτητης επαλήθευσης» και σε «ανεξάρτη-

τους φορείς επαλήθευσης», και προσδιορίζεται το αντικείµενό τους, δηλαδή

η σύνταξη γνωµοδοτήσεων όσον αφορά την καταλληλότητα και εγκυρότητα

των στοιχείων ασφάλειας και προστασίας του περιβάλλοντος τα οποία

προσδιορίζονται στην εκτίµηση κινδύνου της εγκατάστασης, όπως αυτή πε-

ριλαµβάνεται στην έκθεση µεγάλων κινδύνων, και, ως προς τις κοινοποιή-

σεις εργασιών γεώτρησης, την καταλληλότητα του σχεδιασµού των µέτρων

ελέγχου της γεώτρησης όσον αφορά τις αναµενόµενες συνθήκες κατά τη

διεξαγωγή της.

Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι δεν γίνεται σχετική µνεία ούτε στο άρθρο

2 του νοµοσχεδίου, θα ήταν σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής

των εν λόγω διατάξεων, να προσδιορισθεί στο κείµενο του νοµοσχεδίου η

έννοια των όρων «µηχανισµός ανεξάρτητης επαλήθευσης» και «ανεξάρτη-

τος φορέας επαλήθευσης».

Περαιτέρω, στη διάταξη της παρ. 9 του άρθρου 17 ορίζεται ότι «[µ]ε από-

φαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας µπορούν να ρυθµίζονται

θέµατα επιλογής των ανεξάρτητων φορέων επαλήθευσης, των προϋποθέ-

σεων ανεξαρτησίας τους και της συγκρότησης και λειτουργίας τους, καθώς

και λοιπά θέµατα εφαρµογής του µηχανισµού ανεξάρτητης επαλήθευσης

κατά τις διατάξεις του παρόντος άρθρου». 

Εν προκειµένω, προβληµατισµός δηµιουργείται ως προς το αν η εν λόγω

εξουσιοδότηση αφορά θέµατα µε τεχνικό ή λεπτοµερειακό χαρακτήρα, συµ-

φώνως και προς τα αναφερθέντα στην παρατήρηση υπ’ αριθµ. 2 ανωτέρω.

6. Επί του άρθρου 27 παρ. 4

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «[έ]ως τις 19 Ιουλίου 2016, η Αρ-

µόδια Αρχή ενηµερώνει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τα εθνικά µέτρα, συ-

µπεριλαµβανοµένων των τυπικών συµφωνιών, κατά την παράγραφο 6 του

άρθρου 8, σχετικά µε την πρόσβαση σε τεχνογνωσία, πόρους και εµπειρο-

γνώµονες».

Δεδοµένου ότι η αναφερόµενη ηµεροµηνία «19 Ιουλίου 2016» θα έχει πα-

ρέλθει κατά την ηµεροµηνία ψήφισης του υπό συζήτηση νοµοσχεδίου, η

προτεινόµενη διάταξη πρέπει να τροποποιηθεί.

7. Επί του άρθρου 32 

Η παρ. 1 του µέρους Β. του εν λόγω άρθρου, που αφορά τις ποινικές κυ-

ρώσεις, πρέπει, για λόγους συντακτικής αρτιότητας, να αντικατασταθεί ως

εξής: «Σε περίπτωση παράβασης των διατάξεων του άρθρου 6 παράγραφοι

1 έως και 6 και του άρθρου 30 του παρόντος από τον κάτοχο της άδειας, τον
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διαχειριστή ή τον ιδιοκτήτη Μ.Π.Εγκ., επιβάλλεται ποινή φυλάκισης τουλά-

χιστον έξι (6) µηνών, αν η πράξη δεν τιµωρείται βαρύτερα από άλλη διάτα-

ξη».

8. Επί του άρθρου 34 

Συµφώνως προς την παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου, η οποία περιέχει

µεταβατικές διατάξεις, «[ο]ι ιδιοκτήτες Μ.Π.Εγκ. και οι διαχειριστές προ-

γραµµατιζόµενων εγκαταστάσεων παραγωγής, καθώς και οι διαχειριστές

προγραµµατιζόµενων ή εκτελούµενων εργασιών γεώτρησης κατά την έναρ-

ξη ισχύος του παρόντος, υπάγονται στις ρυθµίσεις του παρόντος νόµου και

των κανονιστικών πράξεων που θα εκδοθούν µε βάση τις εξουσιοδοτικές

διατάξεις του έως τις 19 Ιουλίου 2016. Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας, κατόπιν πλήρως αιτιολογηµένου αιτήµατος του εν-

διαφερόµενου, η ανωτέρω προθεσµία δύναται να παραταθεί έως και ένα έ-

τος (1) από την έναρξη ισχύος του παρόντος».

Επισηµαίνεται ότι η αναφερόµενη ηµεροµηνία «19 Ιουλίου 2016» θα έχει

παρέλθει κατά την ηµεροµηνία ψήφισης του υπό συζήτηση νοµοσχεδίου.

Συνεπώς, η προτεινόµενη διάταξη πρέπει να τροποποιηθεί.

9. Επί του άρθρου 38

α. Η υπό κύρωση Σύµβαση έχει ως αντικείµενο την τροποποίηση όρου της

από 23 Νοεµβρίου 1999 Σύµβασης «περί εκµεταλλεύσεως υδρογονανθρά-

κων στη θαλάσσια περιοχή του Θρακικού Πελάγους µεταξύ του Ελληνικού

Δηµοσίου και της Α.Ε. Καβάλα Oil» που κυρώθηκε µε τον ν. 2779/1999 και µε

την οποία ανατέθηκε στην εν λόγω εταιρεία η εκµετάλλευση υδρογοναν-

θράκων στη θαλάσσια περιοχή του Θρακικού Πελάγους. Ήδη η ως άνω Σύµ-

βαση έχει τροποποιηθεί διαδοχικώς τρεις φορές, διά Συµβάσεων κυρωθει-

σών, η πρώτη διά του ν. 4135/2013, και η δεύτερη και η τρίτη διά του ν.

4296/2014 (σχετικώς µε το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης που διέπει τις

συµβάσεις παραχώρησης εν γένει, βλ., ενδεικτικώς, την από 29.6.2016 Έκ-

θεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Για

την κύρωση της από 24 Ιουνίου 2016 τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ε-

νιαίο κείµενο της από 13 Φεβρουαρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µετα-

ξύ Ελληνικού Δηµοσίου και της Οργανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες

διατάξεις» - ήδη ν. 4404/2016. Σχετικώς µε το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης που διέπει τον τοµέα της έρευνας και της αξιοποίησης κοιτασµάτων πε-

τρελαίου και φυσικού αερίου, βλ. την από 17.9.2014 Έκθεση της Επιστηµο-

νικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση της από
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30.12.2013 Σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και των εταιρειών

KAVALA OIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ, ENERGEAN OIL AND GAS – ΕΝΕΡΓΕΙ-

ΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟ-

ΝΑΝΘΡΑΚΩΝ και της ως εκ τρίτου συµβαλλοµένης ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΠΕΤΡΕΛΑΙΑ

Α.Ε. µε την οποία τροποποιείται η από 23.11.1999 Σύµβαση για την εκµε-

τάλλευση Υδρογονανθράκων στη θαλάσσια περιοχή του Θρακικού Πελά-

γους µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της KAVALA OIL Α.Ε., η οποία κυ-

ρώθηκε µε το Ν. 2779/1999 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 296)» - ήδη ν. 4296/2014).

Διά της υπό κύρωση Σύµβασης τροποποιείται ο όρος που αφορά τη διάρ-

κεια της «Άδειας Εκµετάλλευσης Νότιας Καβάλας», η οποία ορίζεται ότι λή-

γει «την 23η Νοεµβρίου 2017, δυνάµενη να παραταθεί για ένα (1) έτος µε α-

πόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας που δηµοσιεύεται

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, µετά από έγγραφη σύµφωνη γνώµη του

Αναδόχου».

β. Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση από το κράτος εκδηλώνε-

ται συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαϊτη, Η διοι-

κητική σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµ-

βασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβα-

ση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέ-

πουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν

τους τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται

στην ισχύουσα νοµοθεσία, είτε περιέχει ειδικές φορολογικές ρυθµίσεις ή

ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την εκτέλεση

και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση κα-

ταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρω-

σή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαι-

ώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1988, καθώς και Ε. Σπη-

λιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2011, σελ. 211 επ., ως

προς το ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνα-

νται να υπερισχύουν διατάξεων της νοµοθεσίας). Όπως, µάλιστα, γίνεται

δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι

σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι

της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της

που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανό-

νες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ

τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να
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προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

10. Επί του άρθρου 41 παρ. 1 και 7 

α. Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη της παραγράφου 1 του εν

λόγω άρθρου, «[π]αρατείνεται για πέντε (5) επιπλέον έτη, πέραν της ορι-

σθείσας µε την παρ. 1 του άρθρου 182 του ν. 4001/2011 (Α΄ 179) λήξης ι-

σχύος της, η προθεσµία καθορισµού των λατοµικών περιοχών της παρ. 2 του

άρθρου 3 του ν. 1428/1984 (Α΄ 43), καθώς και η προθεσµία καθορισµού των

θέσεων συγκέντρωσης λατοµικών επιχειρήσεων αδρανών υλικών στην ευ-

ρύτερη περιοχή της Αθήνας, σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 6 του ν.

2702/1999 (Α΄ 70)».

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας, «(…) ο συντακτικός νοµοθέτης, σταθµίζοντας την προστασία του

περιβάλλοντος, την εθνική οικονοµία και την οικονοµική ελευθερία, επιτάσ-

σει τον συγκερασµό τους κατά τρόπο που θα διασφαλίζει τη βιώσιµη ανά-

πτυξη (ΣτΕ Ολοµ. 1569/2005, πρβλ. και ΣτΕ Ολοµ. 3478/2000). Από την αρχή

δε της βιώσιµης ανάπτυξης απορρέει η υποχρέωση σχεδιασµού και προ-

γραµµατισµού για την εξόρυξη πρώτων υλών και αδρανών υλικών, ώστε να

εξασφαλίζεται αφενός µεν η µείωση των δυσµενών για το περιβάλλον επι-

πτώσεων και ο σεβασµός της φέρουσας ικανότητας της περιοχής, στην ο-

ποία αναπτύσσεται η σχετική δραστηριότητα, αφετέρου δε η ορθολογική και

µε φειδώ εκµετάλλευση των φυσικών πόρων. Εξειδικεύοντας την συνταγµα-

τική αυτή επιταγή, ο νοµοθέτης προέβλεψε, µε το Ν. 1428/1984 την υποχρέ-

ωση καθορισµού λατοµικών περιοχών σε κάθε νοµό της Χώρας µε απόφαση

του οικείου Νοµάρχη και επέτρεψε την εκµετάλλευση λατοµείων αδρανών

υλικών, κατ’ αρχήν, µόνο στις περιοχές αυτές (…). Οι εξαιρέσεις από τον κα-

νόνα αυτόν περιοριστικώς προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 8 του Ν.

1428/1984, η έννοια δε της προβλεπόµενης στην περίπτωση α΄ της διατάξε-

ως αυτής εξαιρέσεως, της δυνατότητας δηλαδή εκµεταλλεύσεως λατοµεί-

ων αδρανών υλικών εκτός λατοµικών περιοχών, αν αυτές δεν έχουν καθορι-

σθεί εντός διετίας, είναι ότι επιτρέπεται η λειτουργία λατοµείου εκτός λατο-

µικής περιοχής µέχρι τον καθορισµό λατοµικών περιοχών στον οικείο νοµό,

καθορισµό ο οποίος, πάντως, πρέπει να λάβει χώρα εντός σύντοµου χρονι-

κού διαστήµατος, το οποίο δεν υπερβαίνει τα εύλογα για κάθε περίπτωση ό-

ρια, δεδοµένου ότι η θεσπιζόµενη στην παρ. 2 του άρθρου 3 του Ν.

1428/1984 διετής προθεσµία δεν είναι µεν αποκλειστική, αλλ’ η τυχόν αδρά-

νεια, για µεγάλο χρονικό διάστηµα, της Διοικήσεως να καθορίσει λατοµικές

17



ζώνες και η συνέχιση της λειτουργίας λατοµείων εκτός ζώνης αντίκειται ευ-

θέως στο σκοπό του νοµοθέτη, διότι θα είχε ως αποτέλεσµα να αναιρεθεί

κατ’ ουσίαν το σύστηµα καθορισµού ζωνών που καθιερώθηκε µε τον ως άνω

νόµο (…)». Κρίθηκε, περαιτέρω, ότι «[ε]πειδή, ο Ν. 1428/1984 επιτρεπτώς,

κατά το Σύνταγµα, προέβλεψε κατ’ αρχήν µεταβατικό καθεστώς για τα λει-

τουργούντα εκτός λατοµικών περιοχών λατοµεία, εφ` όσον για πρώτη φορά

µε αυτόν θεσπίστηκε ο κανόνας της λειτουργίας τους εντός λατοµικών πε-

ριοχών και, συνεπώς, και η υποχρέωση καθορισµού τους. Η προβλεπόµενη

από το µεταβατικό αυτό καθεστώς χρονική διάρκεια της κατ’ εξαίρεση προ-

σωρινής ανοχής λειτουργίας λατοµείων εκτός λατοµικών περιοχών, κυµαι-

νόµενη, κατά περίπτωση, (…) από 3 ή 5 έως 20 έτη µετά τη θέσπιση του α-

νωτέρω κανόνα, ήταν επαρκής τόσο για την προετοιµασία των λατοµικών ε-

πιχειρήσεων να µετεγκατασταθούν στις λατοµικές περιοχές, όσο και για τη

Διοίκηση για να τις καθορίσει» (ΣτΕ Ολοµ. 705/2006). (Βλ., επίσης, ΣτΕ

160/2012, και τις παρατήρησεις υπ’ αριθµ. 24 της Επιστηµονικής Υπηρεσίας

στην από 25.7.2011 Έκθεσή της επί του νοµοσχεδίου «Για τη Λειτουργία Ε-

νεργειακών Αγορών Ηλεκτρισµού και Φυσικού Αερίου, για Έρευνα, Παραγω-

γή και δίκτυα µεταφοράς Υδρογονανθράκων και άλλες ρυθµίσεις» – ήδη ν.

4001/2011 – και υπ’ αριθµ. 6 στην από 14.10.2013 Έκθεση επί του νοµοσχε-

δίου «Ρυθµίσεις θεµάτων Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας και άλλες διατά-

ξεις» – ήδη ν. 4203/2013). 

β. Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη της παραγράφου 7 του ίδιου

άρθρου, στο τέλος της παρ. 8 του άρθρου 45 του ν. 998/1979, όπως ισχύει,

προστίθεται εδάφιο κατά το οποίο οι εκµεταλλευτές λατοµείων οι οποίοι έ-

χουν καταβάλει εγγυητική επιστολή για την αποκατάσταση της έκτασής

τους, απαλλάσσονται της υποχρέωσης αναδάσωσης ή δάσωσης έκτασης ί-

διου εµβαδού µε εκείνης στην οποία εγκρίθηκε η επέµβαση και υποχρεού-

νται στην καταβολή ανταλλάγµατος χρήσης, ίσου µε το 100% της καθοριζό-

µενης αξίας της έκτασής τους.

Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση, η υποχρέωση αναδάσωσης ή

δάσωσης έκτασης ίδιου εµβαδού µε εκείνης στην οποία εγκρίθηκε η επέµ-

βαση αυτή, «αναφέρεται προφανώς σε επεµβάσεις µε µόνιµο χαρακτήρα

και, συνεπώς, [σε] αδυναµία αποκατάστασης του χώρου (όπως λ.χ. ανεµο-

γεννήτριες, εργοστάσια κ.λπ.), κατέλαβε και τα λατοµεία, τα οποία δεσµεύ-

ουν προσωρινά µόνο τις εκτάσεις επέµβασης, οι οποίες ούτως ή άλλως µελ-

λοντικώς αποκαθίστανται, αποδίδονται και χρησιµοποιούνται εκ νέου, δηµι-
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ουργώντας έτσι µία µη δικαιολογηµένη, ενόψει των ανωτέρω, πρόσθετη επι-

βάρυνση». Περαιτέρω, αναφέρεται ότι σε πολλές γεωγραφικές περιοχές

παρατηρείται αδυναµία εξεύρεσης αντίστοιχων, πρόσθετων εκτάσεων προς

δάσωση ή αναδάσωση, µε αποτέλεσµα οι αρµόδιες υπηρεσίες να καθίστα-

νται αποδέκτες παραπόνων για τις µεγάλες καθυστερήσεις που παρατηρού-

νται στην έναρξη λειτουργίας λατοµικών εκµεταλλεύσεων, λόγω του προ-

βλήµατος αυτού (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 10).

Σχετικώς επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς την παρ. 8 του άρθρου 45

του ν. 998/1979, όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 36 του ν.4280/2014,

«[κ]άθε επιτρεπτή επέµβαση σε δάσος, δασική έκταση ή στις δηµόσιες εκτά-

σεις (…) ενεργείται κατόπιν καταβολής ανταλλάγµατος χρήσης και υποχρε-

ωτικής αναδάσωσης ή δάσωσης έκτασης ίδιου εµβαδού µε εκείνης στην ο-

ποία εγκρίθηκε η επέµβαση. Η έκταση αυτή πρέπει να βρίσκεται στην ίδια

περιοχή ή σε όµορη αυτής, ελλείψει δε έκτασης εντός της ιδίας διοικητικής

ενότητας ή όµορης αυτής, σε άλλη που θα υποδειχθεί από τη δασική υπηρε-

σία. Η αναδάσωση ή δάσωση διενεργείται από τον δικαιούχο της επέµβα-

σης, µε δαπάνες του και επί τη βάσει σχετικής µελέτης, που καταρτίζεται µε

επιµέλειά του και εγκρίνεται  από τη δασική υπηρεσία. Οι εργασίες της ανα-

δάσωσης ή δάσωσης αρχίζουν µε την έναρξη των εργασιών του έργου

(…)».

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι, συµφώνως προς την ισχύουσα διάταξη,

η υποχρεωτική αναδάσωση ή δάσωση έκτασης ίδιου εµβαδού µε εκείνης

στην οποία εγκρίθηκε η επέµβαση, δεν είναι απαραίτητο να γίνει σε έκταση

η οποία βρίσκεται στην ίδια περιοχή, αλλά µπορεί να γίνει σε έκταση όµορη

αυτής, ή ελλείψει έκτασης εντός της ίδιας διοικητικής ενότητας ή όµορης

αυτής, σε άλλη η οποία θα υποδειχθεί από τη δασική υπηρεσία. Επίσης, ση-

µειώνεται ότι πράγµατι τα λατοµεία δεσµεύουν προσωρινώς µόνο τις εκτά-

σεις επέµβασης, αλλά η δέσµευση αυτή είναι µακροχρόνια (άρθρα 6 και 9

του ν. 1428/1984 «Εκµετάλλευση  λατοµείων αδρανών υλικών και άλλες

διατάξεις»).

11. Επί του άρθρου 43 παρ. 2

Συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση «Η περίπτωση 5 της παρ. 3

του άρθρου 7 του π.δ. 325/2000 αντικαθίσταται ως εξής: «5. Το προσωπικό

(…)».

Δεδοµένου ότι το άρθρο 7 παρ. 3 του π.δ. 325/2000 δεν διαθέτει περιπτώ-

σεις, αλλά µόνον εδάφια, η προτεινόµενη ρύθµιση πρέπει να αναδιατυπωθεί

ως εξής: 
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«Το εδάφιο ε΄ [εναλλακτικώς, «το τελευταίο εδάφιο»] της παρ. 3 του άρ-

θρου 7 του π.δ. 325/2000 αντικαθίσταται ως εξής: «Το προσωπικό (…)».

12. Επί του άρθρου 49 παρ. 2 

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «Στο άρθρο 11 του ν. 4122/2013

(Α΄42) προστίθεται παράγραφος 6 ως εξής: “6. Το Πιστοποιητικό Ενεργεια-

κής Απόδοσης (ΠΕΑ) είναι δεκαετούς ισχύος κατ’ ανώτατο όριο (…)”».

Η εν λόγω ρύθµιση ενσωµατώνει στο ελληνικό δίκαιο τη διάταξη του άρ-

θρου 11 παρ. 8 της Οδηγίας 2010/31/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 19ης Μαΐου 2010 «για την ενεργειακή απόδοση των κτι-

ρίων» (ΕΕ L 153/18.6.2010, σελ. 13 επ.), η οποία δεν είχε περιληφθεί µέχρι

σήµερα στις διατάξεις του ν. 4122/2013 (το σχετικό ζήτηµα είχε επισηµανθεί

στην από 30.1.2013 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί

του νοµοσχεδίου «Ενεργειακή Απόδοση Κτιρίων – Εναρµόνιση µε την Οδη-

γία 2010/31/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου και λοι-

πές διατάξεις» - ήδη ν. 4122/2013). 

Η προτεινόµενη διάταξη επαναλαµβάνει κατά λέξη το περιεχόµενο του

άρθρου 11 παρ. 8 της Οδηγίας, κατά το οποίο η διατύπωση «είναι δεκαετούς

ισχύος κατ’ ανώτατο όριο» απευθύνεται, προφανώς, στον εθνικό νοµοθέτη,

προκειµένου, κατά την ενσωµάτωση της Οδηγίας στο εθνικό δίκαιο, να τεθεί

το χρονικό όριο ισχύος των εν λόγω πιστοποιητικών, εντός του χρονικού

πλαισίου της δεκαετίας που ορίζει η Οδηγία. 

Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι η πιστή µεταφορά στο νοµοσχέδιο της δια-

τύπωσης της Οδηγίας «είναι δεκαετούς ισχύος κατ’ ανώτατο όριο» δηµιουρ-

γεί ασάφεια, πρέπει να απαλειφθεί η φράση «κατ’ ανώτατο όριο», αν αυτή

είναι η βούληση του νοµοθέτη.

13. Επί του άρθρου 50 

Με τις διατάξεις του άρθρου 26 του ν. 4342/2015, όπως προτείνεται να

τροποποιηθεί, ορίζεται ότι «4. Το Κέντρο Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας

(ΚΑΠΕ), στο πλαίσιο επίτευξης (…)». 

Δεδοµένου ότι η επωνυµία του εν λόγω ν.π.ι.δ. είναι, συµφώνως προς τα

άρθρο 1α. του ιδρυτικού του π.δ. 375/1987, όπως ισχύει, «Κέντρο Ανανεώσι-

µων Πηγών και Εξοικονόµησης Ενέργειας», θα ήταν σκόπιµο να αναδιατυ-

πωθεί αναλόγως η προτεινόµενη διάταξη.
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14. Επί του άρθρου 53 

Με τις διατάξεις του άρθρου 53, υπό τον τίτλο «Ασυµβίβαστα Ενεργεια-

κών Επιθεωρητών», ορίζεται ότι «1. Απαγορεύεται η διενέργεια ενεργεια-

κής επιθεώρησης από Ενεργειακό Επιθεωρητή σε κτίριο ή κτιριακή µονάδα

εφόσον: α) συµµετείχε στη µελέτη, κατασκευή, επίβλεψη, συντήρηση, ο ί-

διος ή νοµικό πρόσωπο του οποίου είναι µέλος ή εταίρος ή υπάλληλος, β) έ-

χει δικαίωµα κυριότητας, νοµής ή κατοχής, ο ίδιος, ή σύζυγος ή συγγενής

του έως β΄ βαθµού ή νοµικό πρόσωπο του οποίου ο ίδιος είναι µέλος ή εταί-

ρος ή υπάλληλος. 2. Η ιδιότητα του Ενεργειακού Επιθεωρητή είναι ασυµβί-

βαστη µε την ιδιότητα του υπαλλήλου στο Δηµόσιο ή ευρύτερο Δηµόσιο το-

µέα, µε σχέση δηµοσίου δικαίου ή ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (…)».

α. Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι ο τίτλος του εν λόγω άρθρου δεν είναι α-

πολύτως ακριβής. Η παράγραφος 2 αναφέρεται πράγµατι σε ασυµβίβαστες

προς την ιδιότητα του ενεργειακού επιθεωρητή άλλες ιδιότητες. Η παρά-

γραφος 1 του άρθρου εισάγει, κατ’ ακριβολογία, κώλυµα διενέργειας πρά-

ξης των ενεργειακών επιθεωρητών.

β. Συµφώνως προς την περίπτ. β΄ της παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου,

«[α]παγορεύεται η διενέργεια ενεργειακής επιθεώρησης από Ενεργειακό Ε-

πιθεωρητή σε κτίριο ή κτιριακή µονάδα εφόσον: (…) β) έχει δικαίωµα κυριό-

τητας, νοµής ή κατοχής, ο ίδιος, ή σύζυγος ή συγγενής του έως β΄ βαθµού

ή νοµικό πρόσωπο του οποίου ο ίδιος είναι µέλος ή εταίρος ή υπάλληλος».

Η εν λόγω διάταξη αποτελεί έκφραση της αρχής της αµεροληψίας της δη-

µόσιας δράσης. Επισηµαίνεται, αναφορικώς µε την έκταση του εν λόγω κω-

λύµατος, ιδίως, ως προς τον βαθµό συγγένειας, ότι το άρθρο 36 του Υπαλ-

ληλικού Κώδικα (ν. 3528/2007) περιέχει αυστηρότερη ρύθµιση: «1. Ο υπάλ-

ληλος δεν επιτρέπεται είτε ατοµικώς είτε ως µέλος συλλογικού οργάνου να

αναλαµβάνει την επίλυση ζητήµατος ή να συµπράττει στην έκδοση πράξε-

ων, εάν (…) συγγενής του εξ αίµατος ή εξ αγχιστείας έως και τον τρίτο βαθ-

µό (…) έχει πρόδηλο συµφέρον στην έκβαση της υπόθεσης (…). 3. Υπάλλη-

λοι που είναι σύζυγοι ή συγγενείς µεταξύ τους έως και τον τρίτο βαθµό εξ

αίµατος ή εξ αγχιστείας δεν επιτρέπεται να είναι µέλη του ίδιου συλλογικού

οργάνου (…)».

γ. Συµφώνως προς την περίπτ. α΄ της παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου,

«[α]παγορεύεται η διενέργεια ενεργειακής επιθεώρησης από Ενεργειακό Ε-

πιθεωρητή σε κτίριο ή κτιριακή µονάδα εφόσον: α) συµµετείχε στη µελέτη,

κατασκευή, επίβλεψη, συντήρηση, ο ίδιος ή νοµικό πρόσωπο του οποίου εί-

ναι µέλος ή εταίρος ή υπάλληλος».
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Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα ήταν σκόπιµο να προστεθεί, µετά

τη λέξη «συντήρηση», η κτητική αντωνυµία «τους» και να τονισθεί, αντι-

στοίχως, στη λήγουσα η «συντήρηση».

Αθήνα, 22 Ιουλίου 2016

Οι εισηγητές

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτρης Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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