
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Πρωτοβάθµιο Εθνικό Δίκτυο Υγείας (Π.Ε.Δ.Υ.), αλλαγή Σκοπού
Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικά

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από

την αρµόδια διαρκή επιτροπή, αποτελείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια  και

σαράντα πέντε (45) Άρθρα.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις διατάξεις του προτεινό-

µενου Νσχ επιχειρείται η αναδιοργάνωση της Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υ-

γείας (Π.Φ.Υ.). «Γενικός σκοπός της µεταρρυθµιστικής παρέµβασης που επι-

χειρείται είναι η δηµιουργία ενός καθολικού και ολοκληρωµένου συστήµα-

τος Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας, υπό τη Διοίκηση των Υγειονοµικών

Περιφερειών (Δ.Υ.Πε.) µε στόχο την ποιότητα, την αποτελεσµατικότητα,

την αποδοτικότητα και την κοινωνική δικαιοσύνη» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ.

1).

Με τις διατάξεις του Πρώτου Κεφαλαίου (άρθρα 1-7), µεταξύ άλλων, δηµι-

ουργείται στο Ε. Σ. Υ. Πρωτοβάθµιο Εθνικό Δίκτυο Υγείας (Π.Ε.Δ.Υ.), το ο-

ποίο λειτουργεί στις Διοικήσεις Υγειονοµικών Περιφερειών (Δ.Υ.Πε.) της

χώρας. Μέσω του Π.Ε.Δ.Υ. παρέχονται ισοτίµως σε κάθε πολίτη οι αναφε-

ρόµενες στην παρ. 5 του προτεινόµενου άρθρου 1 υπηρεσίες Πρωτοβάθµιας

Φροντίδας Υγείας (Π.Φ.Υ.) (Άρθρο 1). Ορίζεται ότι τις δηµόσιες δοµές παρο-

χής υπηρεσιών Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας του Π.Ε.Δ.Υ. αποτελούν τα

Κέντρα Υγείας και οι λοιπές Μονάδες παροχής υπηρεσιών Πρωτοβάθµιας

Φροντίδας Υγείας των Δ.Υ.Πε., και ότι τα λειτουργούντα Κέντρα Υγείας µε

τις αποκεντρωµένες µονάδες τους όπως και οι Μονάδες παροχής Π.Φ.Υ.

του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. µεταφέρονται και εντάσσονται στην οργανωτική δοµή των
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Δ.Υ.Πε. ως αποκεντρωµένες µονάδες τους (Άρθρο 2). Περαιτέρω, ρυθµίζο-

νται θέµατα τα οποία αφορούν την ίδρυση και τη λειτουργία των Κέντρων Υ-

γείας και των Πολυδύναµων Κέντρων Υγείας. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται

ότι οι Δ.Υ.Πε. διαιρούνται σε Τοµείς Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας

(Το.Π.Φ.Υ.), ο αριθµός των οποίων καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού

Υγείας. Σε κάθε Δήµο αντιστοιχεί τουλάχιστον ένας Τοµέας Πρωτοβάθµιας

Φροντίδας Υγείας. Οι Τοµείς Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας θεωρούνται

περιοχές ευθύνης των αντίστοιχων Κέντρων Υγείας (Άρθρο 3). Ορίζονται οι

επαγγελµατίες υγείας που απαρτίζουν την οµάδα επαγγελµατιών Π.Φ.Υ.

του Π.Ε.Δ.Υ. (Άρθρο 4). Καθιερώνεται ο θεσµός του Οικογενειακού Ιατρού

για την παροχή των υπηρεσιών Π.Φ.Υ., όπως ενδεικτικώς αναφέρονται. Οι α-

νωτέρω υπηρεσίες παρέχονται από τους οικογενειακούς ιατρούς στις δοµές

Π.Φ.Υ. των τοπικών δικτύων Π.Φ.Υ., στα ιδιωτικά ιατρεία τους και κατ’ οίκον

(Άρθρο 5). Τέλος, διευρύνονται οι αρµοδιότητες της Διεύθυνσης Προγραµ-

µατισµού και Ανάπτυξης Πολιτικών Παροχής Υπηρεσιών Υγείας και Κοινωνι-

κής Αλληλεγγύης της Δ.Υ.Πε. (Άρθρο 6).

Με τις διατάξεις του Δευτέρου Κεφαλαίου (άρθρα 8-15), µεταξύ άλλων,

τροποποιούνται και συµπληρώνονται διατάξεις του ν. 3918/2011 «Διαρθρω-

τικές αλλαγές στο σύστηµα υγείας και άλλες διατάξεις», όπως ισχύει, σχε-

τικώς µε τη λειτουργία του Εθνικού Οργανισµού Παροχής Υπηρεσιών Υγεί-

ας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.). Ειδικότερα, επανακαθορίζεται ο σκοπός λειτουργίας του

Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και οι πόροι λειτουργίας του (Άρθρο 8), και ρυθµίζονται εκ νέου

θέµατα που αφορούν τη σύνθεση, τη λειτουργία και τις αρµοδιότητες του

Διοικητικού Συµβουλίου και του Προέδρου του, καθώς και τη διοικητική του

οργάνωση (Άρθρα 9-12).

Με τις διατάξεις του Τρίτου Κεφαλαίου (άρθρα 16-26) ρυθµίζονται, µεταξύ

άλλων, θέµατα τα οποία αφορούν τη διαθεσιµότητα και την κινητικότητα των

υπαλλήλων του Ε.Ο.Π.Υ.Υ., καθώς και µισθολογικά και λοιπά θέµατα του µε-

τατασσόµενου και µεταφερόµενου προσωπικού. Ειδικότερα, ορίζεται ότι το

σύνολο του µόνιµου και µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρό-

νου ιατρικού, οδοντιατρικού, νοσηλευτικού, επιστηµονικού, παραϊατρικού,

τεχνικού και διοικητικού προσωπικού των Μονάδων Υγείας του Ε.Ο.Π.Υ.Υ.

τίθεται, αυτοδικαίως, από την έκδοση του νόµου, σε καθεστώς διαθεσιµότη-

τας, και στη συνέχεια µετατάσσεται, εφόσον πρόκειται για µόνιµο προσωπι-

κό, και µεταφέρεται, εφόσον πρόκειται για προσωπικό µε σχέση εργασίας ι-

διωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, σε οργανικές θέσεις που συνιστώνται

για τον σκοπό αυτό στις Διοικήσεις των αντίστοιχων, χωροταξικώς, Υγειο-

νοµικών Περιφερειών (Άρθρα 16-17). Επίσης, ρυθµίζονται θέµατα που αφο-

ρούν την ένταξη και την κατάταξη του ιατρικού/οδοντιατικού προσωπικού
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στο Εθνικό Σύστηµα Υγείας (Ε.Σ.Υ.) (Άρθρο18), την παροχή υπηρεσιών

Π.Φ.Υ. κατά τη διάρκεια και έως την ολοκλήρωση της διαδικασίας διαθεσι-

µότητας/κινητικότητας του προσωπικού του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. στις Δ.Υ.Πε. (Άρθρο

20), τη µεταφορά του προσωπικού Κέντρων Υγείας (Άρθρο 23), την αξιολό-

γηση και την κατάταξη του ιατρικού/οδοντιατρικού προσωπικού του κλάδου

ΠΕ ιατρών Ε.Σ.Υ., καθώς και τη διαδικασία για την ένταξή τους σε θέσεις ει-

δικευµένων ιατρών Ε.Σ.Υ. (Άρθρο 25).

Με τις διατάξεις του Τετάρτου Κεφαλαίου (Άρθρα 27-45) θεσπίζονται λοι-

πές διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Υγείας. Μεταξύ άλλων, ρυθµί-

ζονται θέµατα που αφορούν τις κινητές µονάδες Π.Φ.Υ. (Άρθρο 27), καθιε-

ρώνεται η ίδρυση και οργάνωση ιατρείων διακοπής καπνίσµατος (άρθρο 30),

δύνανται να αναγνωρίζονται ως µονάδες Π.Φ.Υ. τα κέντρα ιαµατικού τουρι-

σµού – θερµαλισµού και τα κέντρα θαλασσοθεραπείας (Άρθρο 31), και θε-

σπίζεται η δυνατότητα συµµετοχής ζώων συντροφιάς σε προγράµµατα πρό-

ληψης, θεραπείας και αποκατάστασης (Άρθρο 33).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επί µέρους άρθρων του Νσχ

1.     Επί του άρθρου 3 παρ. 8

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «Οι δοµές του Π.Ε.Δ.Υ. δύναται

να λειτουργούν σε εικοσιτετράωρη βάση και 7 ηµέρες την εβδοµάδα. Με α-

ποφάσεις των Υπουργών Υγείας και Οικονοµικών καθορίζονται οι ηµέρες,

το ωράριο λειτουργίας, ο τρόπος και η αναγκαιότητα διενέργειας εφηµε-

ριών, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια».

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν πρόκειται για κοινές

υπουργικές αποφάσεις των ως άνω αναφερόµενων Υπουργών.

2.     Επί των άρθρων 3 παρ. 6 και 31

Σχετικώς παρατηρείται ότι µε τη διάταξη του δεύτερου εδαφίου της παρ. 2

του άρθρου 43 του Συντάγµατος προβλέπεται ότι, στην περίπτωση που πα-

ρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση προς ρύθµιση ειδικών θεµάτων, φορέας

της εξουσιοδότησης µπορεί να είναι και άλλα, εκτός του Προέδρου της Δη-

µοκρατίας, όργανα της Διοίκησης, εφόσον όµως πρόκειται, µεταξύ άλλων,

περί «ειδικότερων» θεµάτων. «Ως ειδικότερα θέµατα νοούνται εκείνα τα ο-

ποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση µε την ουσιαστική

ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορι-

σµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης. Α-

παιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κεί-

µενο όχι απλώς τον καθ’ ύλη προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιο-

δότησης αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενι-
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κό, ορισµένο όµως πλαίσιο, σύµφωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκη-

ση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα. Οι ανωτέρω ουσιαστικές

ρυθµίσεις µπορούν να υπάρχουν τόσο στις διατάξεις του εξουσιοδοτικού

νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων νόµων σχετικών µε τα θέµατα που απο-

τελούν αντικείµενο της νοµοθετικής εξουσιοδότησης (ΣτΕ 1210/2010 Ο-

λοµ.)» (βλ. ΣτΕ 2266/2013, 2267/2013, [Ολ] 2186/2013).

Περαιτέρω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο, για λόγους εφαρµογής της

διάταξης, να προσδιορισθεί η σχέση της διάταξης του άρθρου 3 παρ. 6 προς

το άρθρο 4, όπου περιγράφονται οι ειδικότητες των επαγγελµατιών Π.Φ.Υ.

3.     Επί του άρθρου 4 παρ. 2

Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευκρινισθεί το κανονιστικό περιεχό-

µενο της εν λόγω διάταξης, δεδοµένου ότι, υπό την παρούσα διατύπωσή

της, δεν προκύπτει σαφώς.

4.     Επί του άρθρου 5 παρ. 3ε)

Με την προτεινόµενη διάταξη θεσπίζεται αρµοδιότητα δηµιουργίας και τή-

ρησης ηλεκτρονικού φακέλου υγείας από τον οικογενειακό ιατρό για κάθε

πολίτη εγγεγραµµένο στον κατάλογό του.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι επιτρέπεται η συλλογή και επεξεργασία ευαί-

σθητων δεδοµένων, καθώς και η ίδρυση και λειτουργία σχετικού αρχείου,

µετά από άδεια της Αρχής Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτή-

ρα, σε περιπτώσεις όπως όταν η επεξεργασία αφορά θέµατα υγείας και ε-

κτελείται από πρόσωπο που ασχολείται κατ’ επάγγελµα µε την παροχή υπη-

ρεσιών υγείας και υπόκειται σε καθήκον εχεµύθειας ή συναφείς κώδικες δε-

οντολογίας, υπό τον όρο ότι η επεξεργασία είναι απαραίτητη για την ιατρική

πρόληψη, διάγνωση, περίθαλψη ή τη διαχείριση υπηρεσιών υγείας ή όταν η

επεξεργασία εκτελείται από Δηµόσια Αρχή και είναι αναγκαία, π.χ., για λό-

γους προστασίας της δηµόσιας υγείας ή για την άσκηση δηµόσιου φορολο-

γικού ελέγχου ή δηµόσιου ελέγχου κοινωνικών παροχών ή όταν το υποκεί-

µενο έχει δώσει γραπτώς τη συγκατάθεσή του. Περαιτέρω, εφόσον η Αρχή

διαπιστώσει ότι πραγµατοποιείται επεξεργασία ευαίσθητων δεδοµένων, η

γνωστοποίηση αρχείου επέχει θέση αίτησης για τη χορήγηση άδειας (άρθρο

7 του ν. 2472/1997).

5.     Επί του άρθρου 5 παρ. 8

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «[µ]ε κοινή απόφαση των Υ-

πουργών Υγείας, Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνη-

σης και Οικονοµικών καθορίζονται τα ζητήµατα που διέπουν έννοµες σχέ-
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σεις των οικογενειακών ιατρών µε τις Δ.Υ.Πε. και κάθε άλλη αναγκαία λε-

πτοµέρεια».

Σχετικώς παρατηρείται ότι το άρθρο 43 παρ. 2 του Συντάγµατος παρέχει

στον κοινό νοµοθέτη το δικαίωµα να µεταβιβάζει την αρµοδιότητα προς θέ-

σπιση κανόνων δικαίου στην εκτελεστική εξουσία. «Η νοµοθετική εξουσιο-

δότηση, για να είναι νόµιµη, πρέπει να είναι ειδική και ορισµένη, δηλαδή να

προβαίνει σε συγκεκριµένο προσδιορισµό του αντικειµένου της και να καθο-

ρίζει τα όριά της σε σχέση προς αυτό. Η εξουσιοδοτική, εποµένως, διάταξη

πρέπει να µην είναι γενική και αόριστη, ασχέτως αν είναι ευρεία ή στενή, αν

περιλαµβάνει δηλαδή µεγάλο ή µικρό αριθµό περιπτώσεων, τις οποίες η Δι-

οίκηση µπορεί να ρυθµίσει κανονιστικώς βάσει της νοµοθετικής εξουσιοδό-

τησης. Η ευρύτητα της εξουσιοδότησης, εφόσον το περιεχόµενο της είναι

ορισµένο, δεν επηρεάζει το κύρος της» (βλ. ΣτΕ 2266/2013, 2267/2013).

6.     Επί των άρθρων 8 και 12

Δεδοµένου ότι µε τις προτεινόµενες διατάξεις επανακαθορίζεται ο σκο-

πός του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και η διοικητική του οργάνωση, για λόγους σαφήνειας

και εφαρµογής της διάταξης θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να αναφερ-

θούν οι αντίστοιχες διατάξεις του ν. 3918/2011 «Διαρθρωτικές αλλαγές στο

σύστηµα υγείας και άλλες διατάξεις», οι οποίες καταργούνται διά του παρό-

ντος Νσχ.

7.     Επί του άρθρου 9 παρ. 5

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, η περίπτωση ζ΄ της παρ. 4 του

άρθρου 20 του ν. 3918/2011, όπως ισχύει, αντικαθίσταται ως ακολούθως: «ζ.

Στις συνεδριάσεις του Δ.Σ. συµµετέχει ο Αντιπρόεδρος του Οργανισµού,

χωρίς δικαίωµα ψήφου, καθώς και εκπρόσωπος του προσωπικού του

Ε.Ο.Π.Υ.Υ., όταν συζητούνται θέµατα προσωπικού ή οργάνωσης και λει-

τουργίας του Οργανισµού και ανάλογα µε τη φύση των θεµάτων που συζη-

τούνται.»

Εν προκειµένω, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί κατά πόσον ο Αντιπρόε-

δρος του Οργανισµού θα έχει δικαίωµα ψήφου σε συνεδριάσεις του Διοικη-

τικού Συµβουλίου στις περιπτώσεις κατά τις οποίες αναπληρώνει τον Πρόε-

δρο.

8.     Επί του άρθρου 10 περ. β)

Στο τέλος της προτεινόµενης διάταξης πρέπει να προστεθεί η φράση «και

αναριθµείται σε ι».
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9. Επί των άρθρων 16 και 17

Κατά την παρ. 1 του προς ψήφιση άρθρου 16, «[τ]ο σύνολο του µόνιµου

και µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (Ι.Δ.Α.Χ.) ιατρι-

κού, οδοντιατρικού, νοσηλευτικού, επιστηµονικού, παραϊατρικού, τεχνικού,

διοικητικού προσωπικού των Μονάδων Υγείας του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. τίθεται, αυτο-

δικαίως, από την ισχύ του παρόντος, σε καθεστώς διαθεσιµότητας. Οι ανω-

τέρω υπάλληλοι παραµένουν σε καθεστώς διαθεσιµότητας επί έναν (1) µήνα

και εν συνεχεία, µετατάσσονται/µεταφέρονται, µετά από αίτησή τους, µε

τους όρους και τις προϋποθέσεις του επόµενου άρθρου, σε οργανικές θέ-

σεις που συστήνονται για το σκοπό αυτόν στις Διοικήσεις των αντίστοιχων,

χωροταξικά, Υγειονοµικών Περιφερειών (Δ.Υ.Πε.), όπως προβλέπεται µε

την παρ. 4 του άρθρου 17 του ν. 4224/2013 (A΄ 288)», δηλαδή µε κοινή από-

φαση των Υπουργών Υγείας, Οικονοµικών και Διοικητικής Μεταρρύθµισης

και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης.

Εξ άλλου, κατά την παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου, «οι διαπιστωτικές

πράξεις για τη θέση σε καθεστώς διαθεσιµότητας των ανωτέρω υπαλλήλων

εκδίδονται από τον φορέα προέλευσης».

Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι, κατά παρέκκλιση των ισχυόντων (πρβλ.

άρθρα 101 του Υπαλληλικού Κώδικα και 33 παρ. 2 του ν. 4024/2011, υποπα-

ράγραφο Ζ.2 του ν. 4093/2012 και άρθρο 90 του ν. 4172/2013), το πάσης φύ-

σεως προσωπικό των Μονάδων Υγείας του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. τίθεται σε καθεστώς

διαθεσιµότητας, χωρίς ρητή κατάργηση των θέσεων που κατέχει.

Περαιτέρω, κατά την παρ. 1 του προς ψήφιση άρθρου 17, «[ε]κ των υπαλ-

λήλων των παραγράφων 1 και 2 του προηγούµενου άρθρου, που έχουν τε-

θεί σε καθεστώς διαθεσιµότητας οι ιατροί/οδοντίατροι, µόνιµοι και Ι.Δ.Α.Χ.,

µετατάσσονται/µεταφέρονται, µε την ίδια εργασιακή σχέση, σε οργανικές

θέσεις πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης, που συστήνονται για το

σκοπό αυτό, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην παράγραφο 1 του προηγούµε-

νου άρθρου, κατόπιν δηλώσεώς τους, περί αποδοχής της εν λόγω θέσης. Το

λοιπό προσωπικό των παραγράφων 1 και 2 µετατάσσεται/µεταφέρεται, επί-
σης, µε την ίδια εργασιακή σχέση, κατόπιν σχετικής δηλώσεως αποδοχής.

Οι ανωτέρω δηλώσεις υποβάλλονται από τους ενδιαφεροµένους, εντός ε-

πτά (7) εργασίµων ηµερών από την ηµεροµηνία έκδοσης των διαπιστωτικών

πράξεων της ως άνω παραγράφου 3 του προηγούµενου άρθρου»

Εξ άλλου, κατά την παρ. 4 του προτεινόµενου άρθρου, «Οι πράξεις µετά-

ταξης/µεταφοράς των εν λόγω υπαλλήλων εκδίδονται από το αρµόδιο όρ-

γανο διοίκησης  του Φορέα υποδοχής».

Επισηµαίνεται ότι θα ήταν συνεπέστερο προς το γενικό νοµοθετικό πλαί-

σιο τόσο της διαθεσιµότητας (βλ. ανωτ. άρθρα 101 του Υπαλληλικού Κώδικα
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και 33 παρ. 2 του ν. 4024/2011, υποπαράγραφο Ζ.2 του ν. 4093/2012 και άρ-

θρο 90 του ν. 4172/2013), όσο και της «κινητικότητας», µετάταξης/µεταφο-

ράς (υποπαράγραφος Ζ.1 του ν. 4093/2012 και άρθρο 90 του ν. 4172/2013),

των υπαλλήλων του Κράτους (άρθρο 5 του ν. 4024/2011), να προσδοθεί δια-

πιστωτικός χαρακτήρας στις πράξεις που αναφέρονται στις συνιστώµενες

µε κ.υ.α. θέσεις, στις οποίες µετατάσσονται ή µεταφέρονται, αυτοδικαίως,

οι υπάλληλοι που υποβάλλουν  εµπροθέσµως τις προβλεπόµενες δηλώσεις

µε ταυτόχρονη κατάργηση των θέσεων που κατείχαν στις µεταφερόµενες

στις Δ.Υ.Πε. Μονάδες Υγείας του Ε.Ο.Π.Υ.Υ.

Ως προς το ζήτηµα της διαθεσιµότητας, εν γένει, σηµειώνεται ότι έχει εκ-

δοθεί, στο πλαίσιο της παροχής προσωρινής δικαστικής προστασίας, σειρά

διατάξεων πρωτοβάθµιων πολιτικών δικαστηρίων (ΜΠρΑθ 1759/2013,

ΜΠρΞανθ. 90/2013, ΕΕργΔ 2013, σελ. 347, ΜΠρΧίου 37/2013, ΕΕργΔ 2013,

σελ. 338, ΜΠρΜεσ. 63/2013), συµφώνως προς τις οποίες, επειδή «ο θεσµός

της διαθεσιµότητας που θεσπίσθηκε µε τον ν. 4093/2012 εισάγει – όπως και

η εργασιακή εφεδρεία των παρ. 3 επ. του άρθρου 34 του ν. 4024/2011 που

προηγήθηκε – ένα νέο sui generis είδος απόλυσης υπό προθεσµία» (…) θίγει

κατ’ αρχήν στον πυρήνα τους την συµβατική ελευθερία (άρθρο 5 παρ. 1 του

Συντάγµατος) και την εργασία ως δικαίωµα στην περιουσία του εργαζοµέ-

νου κατά την έννοια του άρθρου 1 του Πρώτου Προσθέτου Πρωτοκόλλου

της ΕΣΔΑ, (…) και προσβάλλει την ανθρώπινη αξία, το απαραβίαστο της ο-

ποίας διακηρύττει το άρθρο 2 του Συντάγµατος». Επί των υποθέσεων αυτών

δεν έχουν εκδοθεί αποφάσεις ανώτερων ή ανώτατων πολιτικών δικαστη-

ρίων.

Περαιτέρω, το ΣτΕ έχει κρίνει ότι οι «διατάξεις του άρθρου 33 του ν.

4024/2011 που (…) αφορούν την αυτοδίκαιη απόλυση υπαλλήλων αµέσως ή

αφού τεθούν σε προσυνταξιοδοτική διαθεσιµότητα, µε συνέπεια την κατάρ-

γηση των οργανικών θέσεων τις οποίες κατείχαν οι υπάλληλοι αυτοί και την

αποµείωση αντίστοιχα του αριθµού των οργανικών θέσεων που προβλέπο-

νται στους οικείους οργανισµούς, αντίκεινται στο (…) άρθρο 103 [του Συ-

ντάγµατος] καθώς και στην επίσης συνταγµατικώς κατοχυρούµενη αρχή της

ισότητας. Και τούτο διότι η µεταβολή αυτή στο υπηρεσιακό καθεστώς των

δηµοσίων υπαλλήλων που έχει συνέπειες στην οργάνωση και λειτουργία

των δηµόσιων υπηρεσιών, αφενός δεν βασίζεται σε προηγούµενο ανακαθο-

ρισµό των λειτουργιών του Κράτους και διοικητική αναδιοργάνωσή του κατ’

εκτίµηση των υπηρεσιακών αναγκών και µε κριτήριο την αποτελεσµατικότη-

τα των δηµόσιων υπηρεσιών, η δε κατάργηση των νοµοθετηµένων οργανι-

κών θέσεων δεν επέρχεται ως συνέπεια της αναδιαρθρώσεως, και αφετέ-

ρου δεν ανάγεται σε πάγια αλλαγή του γενικού καθεστώτος που διέπει τους
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όρους λύσεως της υπαλληλικής σχέσεως µε απόλυση λόγω ορίου ηλικίας

και τριακονταπενταετίας» (ΣτΕ Ολ 3354/2013).

Εξ άλλου, η Επιτροπή Αναστολών του ΣτΕ της Ολ. του ΣτΕ έχει απορρίψει

αιτήσεις αναστολής εκτέλεσης κανονιστικών διοικητικών πράξεων που έ-

χουν εκδοθεί βάσει της διάταξης του άρθρου 90 του ν. 4172/2013 «εν όψει

και των σκοπών δηµοσίου συµφέροντος οι οποίοι θάλπονται µε την ανωτέ-

ρω διάταξη (…) και ανάγονται, κατά την αιτιολογική έκθεση του σχετικού

σχεδίου νόµου, στην τήρηση των «εγγυήσεων ορθολογικότητας και αξιο-

κρατίας» κατά την εφαρµογή της πολιτικής για την µεταρρύθµιση της δηµό-

σιας διοίκησης, λαµβανοµένης υπ’ όψιν και της αναγκαίας προσαρµογής της

στη δηµοσιονοµική συγκυρία» (ΣτΕ ΕΑ 489/2013, όµοιες οι 499, 500, 501,

503/2013).

Τέλος, θα ήταν ορθό να προτιµηθεί ο όρος «συνιστώνται» αντί του όρου

«συστήνονται» στις παρ. 1 του άρθρου 16 και παρ. 1 του άρθρου 17.

9.     Επί του άρθρου 19

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «Συµβάσεις ιατρών, οδοντιά-

τρων και λοιπού προσωπικού, οι οποίοι δεν εµπίπτουν στις διατάξεις της πα-

ραγράφου 1 του άρθρου 17 και οι οποίοι διατηρούν οποιασδήποτε µορφής

εργασιακή σχέση µε τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ., πλην µονίµων και Ι.Δ.Α.Χ., οι οποίες συ-

νήφθησαν οποτεδήποτε πριν από τη δηµοσίευση του παρόντος, παύουν, αυ-

τοδικαίως, να ισχύουν, αζηµίως για τον Οργανισµό».

Εν προκειµένω πρέπει να διευκρινισθεί  αν στις ως άνω εργασιακές σχέ-

σεις περιλαµβάνονται και οι συµβάσεις έργου ή µόνον οι συµβάσεις ορισµέ-

νου χρόνου.

Δεδοµένου ότι η αλλαγή του σκοπού του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και η µεταφορά των

υφιστάµενων Μονάδων Υγείας του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. στις Διοικήσεις των Υγειονο-

µικών Περιφερειών (ΔΥ.Πε.) φαίνεται να συνιστά σπουδαίο λόγο καταγγε-

λίας της σύµβασης συµφώνως προς το άρθρο 672 του Αστικού Κώδικα και

δεδοµένου ότι στην Αιτιολογική Έκθεση επί του προτεινόµενου άρθρου δεν

υπάρχει ουδεµία σχετική αναφορά, τίθεται ζήτηµα αντίθεσης προς το άρθρο

5 παρ. 1 του Συντάγµατος, λαµβανοµένου υπόψη ότι η ως άνω «αυτοδίκαιη

λήξη» των εν λόγω συµβάσεων δεν συνοδεύεται από την καταβολή εύλο-

γης, έστω, αποζηµίωσης.

10.     Επί του άρθρου 21 παρ. 7

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «Συµβάσεις µί-

σθωσης ακινήτων που έχουν συναφθεί από τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και τους φορείς

των οποίων ο κλάδος εντάχθηκε στον Οργανισµό στα οποία στεγάζονται Υ-

γειονοµικές Μονάδες ισχύουν έναντι των Δ.Υ.Πε στις οποίες εντάσσονται
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οι Μονάδες. Εντός τριών µηνών από την ισχύ του παρόντος νόµου, ο Διοι-

κητής της οικείας Δ.Υ.Πε. µετά από έγγραφη δήλωση επαναδιαπραγµατεύε-

ται το καταβαλλόµενο µηνιαίο µίσθωµα. Σε περίπτωση µη συµφωνίας µεταξύ

των δυο µερών, παρέχεται η δυνατότητα στις Δ.Υ.Πε. της µονοµερούς κα-

ταγγελίας».

Ως προς τη δυνατότητα που παρέχεται στον Διοικητή της οικείας Δ.Υ.Πε.

να επαναδιαπραγµατεύεται το καταβαλλόµενο µηνιαίο µίσθωµα και, σε περί-

πτωση µη συµφωνίας µεταξύ των δυο µερών, να καταγγέλλει µονοµερώς τη

σύµβαση, εγείρεται, ενδεχοµένως, προβληµατισµός ως προς τη συµβατότη-

τα της ως άνω ρύθµισης προς την αρχή της ελευθερίας των συµβάσεων (ΑΚ

361), ως ειδικότερης εκδήλωσης της αρχής της οικονοµικής και επιχειρηµα-

τικής ελευθερίας (άρθρο 5 παρ. 1 και 106 παρ. 2 του Συντάγµατος). Έχει κρι-

θεί ότι «Με την ελευθερία των συµβάσεων, δεν συµβιβάζεται, καταρχήν, µε-

ταγενέστερη επέµβαση του νοµοθέτη, περιοριστική της ελευθερίας αυτής,

εκτός από τις περιπτώσεις κατά τις οποίες η ελευθερία των συµβάσεων προ-

σβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων ή ασκείται κατά παραβίαση του Συντάγ-

µατος ή ενέχει προσβολή των χρηστών ηθών, καθώς επίσης και κατά τις πε-

ριπτώσεις που ασκείται προς βλάβη της εθνικής οικονοµίας (άρθρα 5 παρ. 1,

25 παρ. 3 και 106 παρ. 2 του Συντάγµατος)» (ΑΠ 1465/2001, ΕλλΔνη 2003,

σελ. 986, ΟλΑΠ 2/1998. Επίσης, Π. Δαγτόγλου, Συνταγµατικό Δίκαιο, Ατοµι-

κά Δικαιώµατα, 2010, σελ. 1165 επ.). Εποµένως, νοµοθετική ρύθµιση η ο-

ποία παρεµβαίνει σε συµβατική σχέση για λόγους προστασίας της εθνικής

οικονοµίας, εισάγοντας ακόµη και βλαπτική µεταβολή της για το ένα µέρος,

είναι µεν επιτρεπτή, συνιστά, όµως, κατά την ανωτέρω κρίση του Αρείου Πά-

γου, εξαιρετικό δίκαιο.

Παρατηρείται σχετικώς ότι η Αιτιολογική Έκθεση δεν περιέχει  αναφορά

στην προτεινόµενη ρύθµιση ως προς την επίκληση του δηµοσίου συµφέρο-

ντος.

Σε κάθε περίπτωση, η εν λόγω επέµβαση σε υφιστάµενες ενοχικές σχέ-

σεις πρέπει να µην παραβιάζει την αρχή της αναλογικότητας – περιοριζόµε-

νη στο όλως αναγκαίο µέτρο – καθώς και τις αρχές της ισότητας και της α-

σφάλειας του δικαίου (βλ. και ΣτΕ[Ολ] 3037/2008, 3047/2006, 1909/2001 και

ΟλΑΠ 4/1998). (Βλ., σχετικώς, και την από  20.3.2012 Έκθεση της Επιστηµο-

νικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του ν. 4062/2012, παρατ. 5).

11.     Επί του άρθρου 33 παρ. 1

Θα ήταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο, για την εφαρµογή της διάταξης, να διευ-

κρινισθεί αν συµπεριλαµβάνονται και ζώα που αναφέρονται στη νοµοθεσία

ως οικόσιτα, παραγωγικά, ποιµενικά κ.λπ.
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12.     Επί του άρθρου 36

Για λόγους σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο να αναγραφεί σαφώς, και όχι διά

επαναλαµβανόµενων παραποµπών (βλ. άρθρο 69 του ν. 4174/2013, άρθρο 4

παρ. 3 του ν. 4118/2013, άρθρο 14 παρ. 9 του ν. 4052/2012, άρθρο 44 παρ. 3

του ν. 4025/2011), ότι η παράταση αφορά στη νοµιµοποίηση δαπανών του

άρθρου 66 παρ. 28 του ν. 3984/2011 (δαπάνες για την εξόφληση υποχρεώ-

σεων από προµήθειες ιατροτεχνολογικών προϊόντων, φαρµάκων και συνα-

φών προς τις προµήθειες υπηρεσιών, που εναρµονίσθηκαν µε τις χαµηλότε-

ρες τιµές της εγχώριας αγοράς του Παρατηρητηρίου Τιµών του άρθρου 24

του ν. 3846/2010, οι οποίες απορρέουν από προµήθειες των Νοσοκοµείων

του Ε.Σ.Υ., συµπεριλαµβανοµένων των Ψυχιατρικών και των Πανεπιστηµια-

κών Κλινικών, των Νοσοκοµείων Αρεταίειο και Αιγινίτειο, του Ωνάσειου

Καρδιοχειρουργικού  Κέντρου και του Νοσοκοµείου Παπαγεωργίου της

Θεσσαλονίκης).

Αθήνα, 5.2.2014

Οι εισηγητές

Δηµήτρης Βασιλείου

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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