
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Πρόληψη και καταστολή της νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές
δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας (ενσωµάτωση
της Οδηγίας 2015/849) και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το νοµοσχέδιο υπό τον τίτλο «Πρόληψη και καταστολή της νοµιµοποίη-

σης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης

της τροµοκρατίας (Ενσωµάτωση της Οδηγίας 2015/849/ΕΕ) και άλλες διατά-

ξεις», όπως διαµορφώθηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσε-

ων, αποτελείται από 56 άρθρα.

Το πρώτο µέρος περιλαµβάνει την ενσωµάτωση στην ελληνική έννοµη τά-

ξη της Οδηγίας (ΕΕ) 2015/849 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου σχετικώς µε την πρόληψη της χρησιµοποίησης του χρηµατοπιστω-

τικού συστήµατος για τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριό-

τητες ή για τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας.

Το πρώτο κεφάλαιο (άρθρα 1-5) αποτελείται από γενικές διατάξεις σχετι-

κές µε τον σκοπό και το αντικείµενο του παρόντος (ειδικότερα, τα άρθρα 1

και 2). Το άρθρο 3 περιλαµβάνει τους ορισµούς των βασικών εννοιών, και

στο άρθρο 4 περιγράφονται τα βασικά αδικήµατα. Τέλος, στο άρθρο 5 ορίζο-

νται τα υπόχρεα πρόσωπα.  

Το δεύτερο κεφάλαιο (άρθρα 6-10) περιλαµβάνει ρυθµίσεις σχετικώς µε

τις αρµόδιες αρχές και τους λοιπούς φορείς που είναι αρµόδιοι για την επο-

πτεία της εφαρµογής των διατάξεων του παρόντος. Στο άρθρο 6 ορίζονται
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οι αρµόδιες αρχές και καθορίζονται οι αρµοδιότητές τους. Στο άρθρο 7 ορί-

ζεται το Υπουργείο Οικονοµικών ως Κεντρικός Συντονιστικός Φορέας και

περιγράφονται οι αρµοδιότητές του. Το άρθρο 8 αναφέρεται στην Επιτροπή

Στρατηγικής για την αντιµετώπιση της νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµα-

τικές δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας, και το άρ-

θρο 9 περιλαµβάνει ρυθµίσεις για τις λοιπές δηµόσιες αρχές. Ρυθµίσεις σχε-

τικώς µε τον Φορέα διαβούλευσης ιδιωτικού τοµέα για την αντιµετώπιση της

νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες και της χρηµατο-

δότησης της τροµοκρατίας περιλαµβάνονται στο άρθρο 10. 

Διατάξεις σχετικώς µε την τήρηση της δέουσας επιµέλειας αποτελούν το

αντικείµενο του τρίτου κεφαλαίου του νόµου (άρθρα 11-19). Το άρθρο 11 α-

φορά στους ανώνυµους λογαριασµούς και τις µετοχές. Εν συνεχεία, στα

άρθρα 12, 13 και 14 διαγράφονται οι περιπτώσεις εφαρµογής της δέουσας

επιµέλειας, τα µέτρα συνήθους δέουσας επιµέλειας καθώς και ο χρόνος ε-

φαρµογής των µέτρων δέουσας επιµέλειας. Η εφαρµογή µέτρων απλου-

στευµένης και αυξηµένης επιµέλειας προς τον πελάτη καθορίζεται στα άρ-

θρα 15 και 16 αντιστοίχως. Το άρθρο 17 αφορά στα µέτρα που ακολουθού-

νται στις διασυνοριακές σχέσεις ανταπόκρισης, και το άρθρο 18 περιλαµβά-

νει ρυθµίσεις σχετικώς µε τις συναλλαγές ή τις επιχειρηµατικές σχέσεις µε

πολιτικώς εκτεθειµένα πρόσωπα. Τέλος, η εφαρµογή µέτρων δέουσας επι-

µέλειας από τρίτα µέρη ρυθµίζεται στο άρθρο 19.  

Το τέταρτο κεφάλαιο του νόµου (άρθρα 20-21) αναφέρεται στο ζήτηµα

της ύπαρξης πληροφοριών ως προς τον πραγµατικό δικαιούχο. Ειδικότερα,

το άρθρο 20 προβλέπει τη δηµιουργία Μητρώου Πραγµατικών Δικαιούχων

νοµικών προσώπων, και το άρθρο 21, τη δηµιουργία Μητρώου Πραγµατικών

Δικαιούχων καταπιστευµάτων. 

Το πέµπτο κεφάλαιο (άρθρα 22-29) αναφέρεται στις υποχρεώσεις των υ-

πόχρεων προσώπων και των υπαλλήλων τους. Οι αναφορές ύποπτων συ-

ναλλαγών προς την Αρχή και η υποχρέωση αποχής από συναλλαγές προ-

βλέπονται στα άρθρα 22 και 23, αντιστοίχως. Τo άρθρo 24 αναφέρεται στις

υποχρεώσεις αναφοράς των αρµόδιων αρχών, των διαχειριστών αγορών και

των γραφείων αντιπροσωπείας, η δε υποβολή αναφορών για αδικήµατα ειδι-

κής αρµοδιότητας ρυθµίζεται στο άρθρο 25. Τα µέτρα προστασίας των ανα-

φερόντων προσώπων περιλαµβάνονται στο άρθρο 26. Το άρθρο 27 θεσπίζει

απαγόρευση γνωστοποίησης σχετικώς µε τη διαβίβαση πληροφοριών ή τη

διεξαγωγή έρευνας, και στο άρθρο 28 περιλαµβάνονται οι εξαιρέσεις από

την ανωτέρω υποχρέωση. Ακόµη, µε το άρθρο 29 συνιστάται Επιτροπή Δικη-

γόρων και ρυθµίζονται οι αρµοδιότητές της.   

Το έκτο κεφάλαιο (άρθρα 30-33) αναφέρεται στη φύλαξη αρχείων, την
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προστασία προσωπικών δεδοµένων και την τήρηση στατιστικών στοιχείων.

Συγκεκριµένως, στο άρθρο 30 περιλαµβάνεται η υποχρέωση φύλαξης αρχεί-

ων και στοιχείων από τα αρµόδια πρόσωπα, και στο άρθρο 31 ρυθµίζεται η ε-

πεξεργασία των προσωπικών δεδοµένων. Η συλλογή, τήρηση και επεξεργα-

σία στατιστικών στοιχείων από δηµόσιες αρχές προβλέπεται στο άρθρο 32,

και η συλλογή δικαστικών δεδοµένων και στοιχείων στο άρθρο 33. 

Το έβδοµο κεφάλαιο (άρθρα 34-38) περιλαµβάνει ειδικότερα µέτρα εφαρ-

µογής. Στο άρθρο 34 ρυθµίζεται η συνεργασία και η ανταλλαγή πληροφο-

ριών, και στο άρθρο 35 αναφέρονται εσωτερικές διαδικασίες για τον εντοπι-

σµό, την εκτίµηση και την αντιµετώπιση των κινδύνων. Στο άρθρο 36 περι-

γράφονται οι εσωτερικές διαδικασίες σχετικώς µε τον εντοπισµό, την εκτί-

µηση και τη διαχείριση του κινδύνου νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατι-

κές δραστηριότητες και χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας σε επίπεδο οµί-

λου. Η υποχρέωση κατάρτισης και εκπαίδευσης των υπαλλήλων των υπό-

χρεων προσώπων, όπως και η υποχρέωση ορισµού αρµόδιων στελεχών θε-

σπίζονται στα άρθρα 37 και 38 αντιστοίχως. 

Οι ποινικές και διοικητικές κυρώσεις, όπως και η υποχρέωση κατάσχεσης

και δήµευσης περιουσιακών στοιχείων περιλαµβάνονται στο όγδοο κεφά-

λαιο (άρθρα 39-46). Ειδικότερα, το άρθρο 39 περιλαµβάνει τις ποινικές κυ-

ρώσεις, και το άρθρο 40 προβλέπει την υποχρέωση δήµευσης περιουσιακών

στοιχείων. Στο άρθρο 41 περιλαµβάνεται η δυνατότητα του Δηµοσίου να α-

ξιώσει αποζηµίωση. Η δυνατότητα δέσµευσης και απαγόρευσης εκποίησης

περιουσιακών στοιχείων αποτελεί το αντικείµενο του άρθρου 42. Το άρθρο

43 ρυθµίζει την εφαρµογή κυρώσεων επιβαλλόµενων από διεθνείς οργανι-

σµούς. Η πρόσβαση των δικαστικών αρχών σε αρχεία και στοιχεία ρυθµίζε-

ται στο άρθρο 44. Η ευθύνη νοµικών προσώπων και οντοτήτων αποτελεί το

αντικείµενο του άρθρου 45, και στο άρθρο 46 προβλέπονται οι διοικητικές

κυρώσεις. 

Στο δεύτερο µέρος του νόµου (άρθρα 47-55), και ειδικότερα στο πρώτο

κεφάλαιο (άρθρα 47-51), περιλαµβάνονται οργανωτικές διατάξεις για την

Αρχή Νοµιµοποίησης Εσόδων από Εγκληµατικές Δραστηριότητες. Ρυθµί-

σεις για την Αρχή Καταπολέµησης της Νοµιµοποίησης Εσόδων από Εγκλη-

µατικές Δραστηριότητες και ορισµός των Μονάδων και των αρµοδιοτήτων

της Αρχής αυτής περιλαµβάνονται στα άρθρα 47 και 48, αντιστοίχως. Το άρ-

θρο 49 περιγράφει τις εξουσίες των Μονάδων της Αρχής, και το άρθρο 50

τις αρµοδιότητες της Αρχής σχετικώς µε την επιβολή κυρώσεων κατά υπό-

πτων τροµοκρατίας. Ρυθµίσεις για το προσωπικό και τη λειτουργία της αρ-

χής ανευρίσκονται στο άρθρο 51. Διατάξεις σχετικώς µε µεταβατικές, τρο-

ποποιούµενες και καταργούµενες διατάξεις περιλαµβάνονται στο δεύτερο
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κεφάλαιο του δεύτερου µέρους (άρθρα 52-55). Συγκεκριµένως, το άρθρο 52

αναφέρεται στην άσκηση αρµοδιοτήτων από την ΑΑΔΕ ως αρχή του άρθρου

6. Τα άρθρα 53 και 54  περιλαµβάνουν µεταβατικές ρυθµίσεις, τροποποιή-

σεις και κατάργηση διατάξεων. Το άρθρο 55 αφορά ρύθµιση θεµάτων δωρε-

ών προς φορείς του δηµόσιου τοµέα. Ακολουθούν παραρτήµατα της Οδη-

γίας 2015/849. Ειδικότερα, περιλαµβάνονται τα παραρτήµατα Ι και ΙΙ που συ-

νιστούν ενδεικτικούς καταλόγους των παραγόντων και των τύπων αποδει-

κτικών στοιχείων ως προς την ύπαρξη τόσο χαµηλότερου όσο και δυνητικώς

υψηλότερου κινδύνου, συµφώνως µε την παρ. 2 του άρθρου 15 και 4 του άρ-

θρου 16. Τέλος, το άρθρο 56 ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 2

α) Στο άρθρο 2 παρ. 2 στοιχ. δ του νοµοσχεδίου προβλέπεται ότι νοµιµο-

ποίηση εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες συνιστά και η χρησιµο-

ποίηση του χρηµατοπιστωτικού τοµέα µε την τοποθέτηση σε αυτόν ή τη δια-

κίνηση µέσω αυτού εσόδων που προέρχονται από εγκληµατικές δραστηριό-

τητες, µε σκοπό να προσδοθεί νοµιµοφάνεια στα εν λόγω έσοδα. Η τοποθέ-

τηση εσόδων στο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα υπάγεται στην έννοια της κα-

τοχής περιουσίας, ενώ η διακίνηση εσόδων µέσω του χρηµατοπιστωτικού

συστήµατος υπάγεται στην έννοια της µετατροπής ή µεταβίβασης περιου-

σίας. Συνεπώς, εφόσον και οι δυο τρόποι τέλεσης στο στοιχ. δ΄ καλύπτο-

νται από τη συµπεριφορά που περιγράφεται στα στοιχεία α΄ και γ΄ του άρ-

θρου 2, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο να διαγραφεί το στοιχ. δ΄ (βλ., σχε-

τικώς, παρατήρηση 1 στην Έκθεση της Α΄  Διεύθυνσης Επιστηµονικών Με-

λετών της Βουλής των Ελλήνων στο νοµοσχέδιο  «Πρόληψη και καταστολή

της νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες και χρηµατο-

δότησης της τροµοκρατίας και άλλες διατάξεις», σελ. 4). 

β) Με το άρθρο 2 καταργείται η παρ. 5 του άρθρου 2 του ν. 3691/2008, η ο-

ποία προβλέπει ότι η γνώση, η πρόθεση ή ο σκοπός που απαιτούνται ως

στοιχεία του πραγµατικού των αδικηµάτων των άρθρων 2 και 3, µπορούν να

συνάγονται από τις συντρέχουσες πραγµατικές περιστάσεις. Επισηµαίνεται

ότι η καταργούµενη διάταξη προβλέπει το αυτονόητο για την ερµηνεία και

εφαρµογή του ελληνικού δικαίου, δηλαδή ότι το δικαστήριο σχηµατίζει πλή-

ρη δικανική πεποίθηση, που αποτυπώνεται στην αιτιολογία της απόφασης

και αφορά τη συνδροµή των στοιχείων της υποκειµενικής υπόστασης όλων

των εγκληµάτων βάσει πραγµατικών περιστατικών (βλ. παρατήρηση 2 στην

Έκθεση της Α΄  Διεύθυνσης Επιστηµονικών Μελετών της Βουλής των Ελλή-
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νων στο νοµοσχέδιο  «Πρόληψη και καταστολή της νοµιµοποίησης εσόδων

από εγκληµατικές δραστηριότητες και χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας

και άλλες διατάξεις», σελ. 5).

2. Επί του άρθρου 3

α) Στην παρ. 14 επαναλαµβάνονται οι ορισµοί του ν. 3691/2008 της «ύπο-

πτης συναλλαγής ή δραστηριότητας» και της «ασυνήθους συναλλαγής ή

δραστηριότητας». Στο άρθρο 33 παρ. 1 στοιχ. α΄ η υπό ενσωµάτωση Οδηγία

αναφέρεται στο περιεχόµενο του καθήκοντος αναφοράς ως εξής: «[…] η υ-

πόχρεη οντότητα γνωρίζει, έχει υποψίες ή εύλογους λόγους να υποπτεύε-

ται ότι τα κεφάλαια ανεξαρτήτως του ύψους τους συνιστούν έσοδα από ε-

γκληµατικές δραστηριότητες ή σχετίζονται µε την χρηµατοδότηση της τρο-

µοκρατίας». Ο ορισµός της ύποπτης συναλλαγής στο νοµοσχέδιο εστιάζε-

ται στην υποψία εκ µέρους του υπόχρεου προς αναφορά προσώπου ότι δια-

πράχθηκε βασικό αδίκηµα ή νοµιµοποίηση από τον συναλλασσόµενο ή τον

πραγµατικό δικαιούχο, δηλαδή εστιάζεται σε στοιχείο διαφορετικό από τα

κεφάλαια ως αντικείµενο της συναλλαγής, ο δε ορισµός της ασυνήθους συ-

ναλλαγής εστιάζεται στην σχέση της υπό εξέταση συναλλαγής µε τη λοιπή

συµπεριφορά του συναλλασσοµένου. Συνεπώς, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορ-

θότερο και σύµφωνο µε την υπό ενσωµάτωση Οδηγία, ο ορισµός της ύπο-

πτης συναλλαγής να αναδιατυπωθεί συµφώνως µε το άρθρο 33 παρ.1 στοιχ.

α της Οδηγίας. Περαιτέρω, στο µέτρο που τα κριτήρια της ασυνήθους συ-

ναλλαγής αποτελούν ενδείξεις ότι τα κεφάλαια συνιστούν έσοδα εγκληµα-

τικής δραστηριότητας, θα ήταν σκόπιµο ο ορισµός της ασυνήθους συναλλα-

γής να απαλειφθεί.

β) Στην παρ. 18, ως «ανώτερο διοικητικό στέλεχος» ορίζεται «το διευθυ-

ντικό στέλεχος ή ο υπάλληλος µε υψηλή ιεραρχική θέση  ικανή για τη λήψη

αποφάσεων ιδρύµατος ή οργανισµού που επηρεάζουν την έκθεση σε κίνδυ-

νο νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες και χρηµατο-

δότησης της τροµοκρατίας, ο οποίος γνωρίζει επαρκώς το βαθµό έκθεσης

του ιδρύµατος ή του οργανισµού στον ανωτέρω κίνδυνο χωρίς να είναι απα-

ραίτητα µέλος του διοικητικού συµβουλίου». Η αντίστοιχη διατύπωση της υ-

πό ενσωµάτωση Οδηγίας περιλαµβάνεται στο στοιχ. 12 του άρθρου 3 αυτής

και έχει ως εξής: «το στέλεχος ή ο υπάλληλος µε επαρκείς γνώσεις της έκ-

θεσης του ιδρύµατος ή του οργανισµού σε κίνδυνο νοµιµοποίησης εσόδων

από παράνοµες δραστηριότητες και χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας, κα-

θώς και µε επαρκή αρχαιότητα για τη λήψη των αποφάσεων που επηρεά-

ζουν την έκθεση σε κίνδυνο και που δεν χρειάζεται, σε όλες τις περιπτώσεις

να είναι µέλος του διοικητικού συµβουλίου». Παρατηρείται ότι η απόδοση
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στην αγγλική γλώσσα των προσώπων, τα οποία αφορά η ανωτέρω διάταξη,

είναι «officer or employee» και στη γαλλική γλώσσα «un dirigeant ou un em-

ployé». Ως εκ τούτου, προτείνεται να απαλειφθεί από τη διάταξη η λέξη «δι-

ευθυντικό».

3. Επί του άρθρου 6 παρ. 3

Στην παρ. 3 περ. α΄ δεύτερο εδάφιο, µετά τη φράση «το νοµικό πλαίσιο»,

προτείνεται, αντί της φράσης «των επαγγελµατικών δραστηριοτήτων», να

τεθεί η φράση «που ρυθµίζει τις επαγγελµατικές δραστηριότητες».

4. Επί του άρθρου 8 παρ. 10

Στο άρθρο 8 παρ. 10 αναφέρεται ότι οι πληροφορίες που ανταλλάσσονται

στο πλαίσιο λειτουργίας της Επιτροπής Στρατηγικής και των οµάδων εργα-

σίας της, θεωρούνται εµπιστευτικές. Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να

προστεθεί ότι, κάθε δηµόσιος φορέας, υποχρεούται να παρέχει στην Επι-

τροπή Στρατηγικής και στις οµάδες εργασίας τις αναγκαίες πληροφορίες

για την επιτέλεση του έργου της Επιτροπής, συµφώνως µε την παρ. 7 του

άρθρου 8. 

5. Επί του άρθρου 15 παρ. 3

Στην παρ. 3 ορίζονται τα εξής: «Οι αρµόδιες αρχές των χρηµατοπιστωτι-

κών οργανισµών εξειδικεύουν περαιτέρω, µε απόφασή τους, τους παράγο-

ντες δυνητικά χαµηλότερου κινδύνου και τα µέτρα απλουστευµένης δέου-

σας επιµέλειας που εφαρµόζονται σε επιχειρηµατικές σχέσεις ή συναλλα-

γές χαµηλότερου κινδύνου, λαµβάνοντας υπόψη τις σχετικές κατευθυντή-

ριες οδηγίες των Ευρωπαϊκών Εποπτικών Αρχών. Οι λοιπές αρµόδιες αρχές

µπορεί να εκδίδουν αντίστοιχου περιεχοµένου απόφαση». Συµφώνως προς

την Αιτιολογική έκθεση, «Η παράγραφος 3 εξουσιοδοτεί τις αρµόδιες αρχές

του χρηµατοπιστωτικού τοµέα […]». Επειδή ως αρχές εννοούνται οι αρχές

που ασκούν εποπτικές αρµοδιότητες στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα, προτεί-

νεται, στο πρώτο εδάφιο της ανωτέρω παραγράφου, η φράση «Οι αρµόδιες

αρχές των χρηµατοπιστωτικών οργανισµών» να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Οι

αρµόδιες αρχές για τους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς».

6. Επί του άρθρου 18 παρ. 1

Στην περ. δ΄ της παρ. 1 γίνεται λόγος, µεταξύ άλλων, για «στενότερη»

παρακολούθηση. Ο αντίστοιχος όρος της Οδηγίας, που περιλαµβάνεται στο

στοιχ. β - iii του άρθρου 20 αυτής, είναι «ενισχυµένη» (στην αγγλική γλώσσα
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έχει αποδοθεί ως «enhanced» και στη γαλλική ως (contrôle) «renforcé». Προ-

τείνεται αντί της λέξης «στενότερη», να τεθεί η λέξη «ενισχυµένη», για λό-

γους τεχνικής ακρίβειας.

7. Επί των άρθρων 20 παρ. 2, 21 και 31 παρ. 3 

Προτείνεται να αντικατασταθούν οι αναφορές στον ν. 2472/1997 µε παρα-

ποµπή στον Κανονισµό (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου (της 27ης Απριλίου 2016) «για την προστασία των φυσικών

προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδοµένων προσωπικού χαρακτή-

ρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυτών και την κατάρ-

γηση της Οδηγίας 95/46/ΕΚ (Γενικός Κανονισµός για την Προστασία Δεδο-

µένων)».

Σηµειώνεται ότι παρόµοια διατύπωση χρησιµοποιεί ήδη η Οδηγία (ΕΕ)

2018/843 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 30ης

Μαΐου 2018 «για την τροποποίηση της Οδηγίας (ΕΕ) 2015/849 σχετικά µε

την πρόληψη της χρησιµοποίησης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για

τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες ή για τη χρηµατο-

δότηση της τροµοκρατίας, και για την τροποποίηση των Οδηγιών

2009/138/ΕΚ και 2013/36/ΕΕ», το στοιχ. 26 της οποίας τροποποιεί το άρθρο

43 της, µε το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο υπό ενσω-

µάτωση Οδηγίας, ως εξής: «Η επεξεργασία των δεδοµένων προσωπικού χα-

ρακτήρα βάσει της παρούσας οδηγίας µε σκοπό την πρόληψη της νοµιµο-

ποίησης εσόδων και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας όπως αναφέρο-

νται στο άρθρο 1 θεωρείται ζήτηµα δηµόσιου συµφέροντος σύµφωνα µε τον

κανονισµό (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλί-

ου».

8. Επί του άρθρου 27 παρ. 2

Στο άρθρο 27 παρ. 2 ορίζεται ότι η απόπειρα των υπόχρεων προσώπων να

αποτρέψουν πελάτη από του να εµπλακεί σε εγκληµατική δραστηριότητα,

δεν συνιστά γνωστοποίηση κατά την έννοια του παρόντος. Εν προκειµένω,

η χρήση του όρου «εγκληµατικές δραστηριότητες» είναι δυνατόν να προκα-

λέσει τη σύγχυση, ότι ως εγκληµατικές δραστηριότητες νοούνται τα βασικά

αδικήµατα. Σηµειώνεται ότι στο κείµενο της Οδηγίας (άρθρο 39 παρ. 6) γίνε-

ται λόγος για παράνοµες δραστηριότητες (στο αγγλικό κείµενο «illegal activ-

ities», που έχει ευρύτερη έννοια από τα βασικά αδικήµατα). Συνεπώς, θα ή-

ταν νοµοτεχνικώς ορθότερο η φράση «εγκληµατικές δραστηριότητες» να α-

ντικατασταθεί από τη φράση «παράνοµες δραστηριότητες».
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9. Επί του άρθρου 29

Στο δεύτερο εδάφιο ορίζεται ότι η Επιτροπή Δικηγόρων, πριν διαβιβάσει

προς την Αρχή αναφορές δικηγόρων, οι οποίες αφορούν σε ύποπτη ή ασυ-

νήθη δραστηριότητα, «ελέγχει αν υποβάλλονται, σύµφωνα µε τις διατάξεις

του παρόντος νόµου και τις διαβιβάζει χωρίς καθυστέρηση στην Αρχή». Δε-

δοµένου ότι στην αντίστοιχη υπό ενσωµάτωση διάταξη, δηλαδή στο δεύτε-

ρο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 34 της Οδηγίας, προβλέπεται ότι ο αρµό-

διος φορέας (εν προκειµένω, η Επιτροπή Δικηγόρων) «διαβιβάζει αµέσως

αυτούσιες» τις πληροφορίες στην Αρχή, και ουδόλως θεσπίζεται αρµοδιότη-

τα οποιασδήποτε µορφής ελέγχου των σχετικών αναφορών, προτείνεται να

διαγραφεί η φράση «ελέγχει αν υποβάλλονται, σύµφωνα µε τις διατάξεις

του παρόντος νόµου και».

10. Επί του άρθρου 39 παρ. 3

Στο άρθρο 39 παρ. 3 αναφέρεται ότι στις περιπτώσεις εξάλειψης του αξιο-

ποίνου, αίρεται το αξιόποινο του υπαιτίου και για τις συναφείς πράξεις νοµι-

µοποίησης εσόδων, µε εξαίρεση την εξάλειψη του αξιοποίνου λόγω παρα-

γραφής. Επειδή η  πάροδος της  προθεσµίας εντός της οποίας η Βουλή µπο-

ρεί να ασκήσει ποινική δίωξη κατά υπουργών και υφυπουργών συµφώνως µε

το άρθρο 86 παρ. 3 του Συντάγµατος, οδηγεί σε εξάλειψη του αξιοποίνου

του βασικού αδικήµατος, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο να υπάρξει ρητή

αναφορά για την επιρροή της άπρακτης παρόδου της προθεσµίας αυτής στις

συναφείς πράξεις νοµιµοποίησης. 

11. Επί του άρθρου 48

Στην περ. β΄ της παρ. 2 προβλέπονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Δύο (2)

κατ’ ανώτατο όριο θέσεις επιστηµονικού προσωπικού µπορούν να πληρού-

νται µε πρόσωπα εκτός του δηµόσιου τοµέα, µε εξαιρετικά επιστηµονικά ή

επαγγελµατικά προσόντα και τουλάχιστον πενταετή εµπειρία στο αντικείµε-

νο της Μονάδας. Το εν λόγω προσωπικό προσλαµβάνεται κατ’ επιλογή του

Προέδρου, κατά παρέκκλιση από κάθε αντίθετη διάταξη, µε σύµβαση εργα-

σίας ιδιωτικού δικαίου που λύεται αυτοδικαίως µε την αποχώρηση του Προ-

έδρου. Η παροχή υπηρεσίας στις θέσεις αυτές δεν γεννά οποιοδήποτε δι-

καίωµα αποζηµίωσης ή άλλη αξίωση. Η ιδιότητα του επιστηµονικού συνερ-

γάτη της Αρχής δεν είναι ασυµβίβαστη µε την επαγγελµατική του δραστη-

ριότητα». 

Στην παρ. 7 του άρθρου 49 ορίζονται τα εξής: «Κατά την εκτέλεση των κα-

θηκόντων τους, ο Πρόεδρος, τα µέλη και το προσωπικό της Αρχής έχουν υ-

ποχρέωση να τηρούν τις αρχές της αντικειµενικότητας και της αµεροληψίας
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και να απέχουν από την εξέταση υποθέσεων για τις οποίες υπάρχει πιθανό-

τητα σύγκρουσης συµφερόντων ή στις οποίες εµπλέκονται πρόσωπα συγγε-

νικά ή οικεία. Επίσης, έχουν καθήκον να τηρούν εχεµύθεια για πληροφορίες

των οποίων λαµβάνουν γνώση κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Η υ-

ποχρέωση αυτή διατηρείται και µετά την εκούσια ή ακούσια αποχώρησή

τους από την Αρχή. Όσοι παραβαίνουν το ανωτέρω καθήκον εχεµύθειας τι-

µωρούνται µε φυλάκιση τουλάχιστον τριών (3) µηνών». Εξ άλλου, συµφώ-

νως προς την Αιτιολογική Έκθεση επί του άρθρου 51 («Προσωπικό και λει-

τουργία της Αρχής»), «Οι προτάσεις του Προέδρου για τη στελέχωση της

Αρχής λαµβάνουν υπόψη τόσο τις τεχνικές δεξιότητες, όσο και τα ηθικά

προσόντα των υπαλλήλων, µε στόχο την διασφάλιση των αρχών της εχεµύ-

θειας, της αντικειµενικότητας και της αµεροληψίας, ικανοποιούνται δε άµε-

σα». Από τα ανωτέρω, σε συνδυασµό µε τη φύση των θεµάτων τα οποία ά-

πτονται της αρµοδιότητας της Αρχής, προκύπτει ότι εγγύτερα στον σκοπό

του νόµου θα βρισκόταν η καθιέρωση αναστολής της επαγγελµατικής δρα-

στηριότητας του επιστηµονικού συνεργάτη της Αρχής.

12. Επί του άρθρου 52

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι οι εποπτικές αρµοδιότητες της

Γενικής Διεύθυνσης Φορολογικής Διοίκησης της Ανεξάρτητης Αρχής Δηµο-

σίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.), που αφορούν στον έλεγχο των υπόχρεων προσώ-

πων και στην επιβολή των σχετικών κυρώσεων, ασκούνται από τις υπηρε-

σίες της Α.Α.Δ.Ε. οι οποίες είναι αρµόδιες για τον φορολογικό έλεγχο των

κατά περίπτωση υπόχρεων προσώπων, και ότι, ειδικώς ως προς την επιβολή

κυρώσεων από τις ανωτέρω ελεγκτικές υπηρεσίες, πλην της επιβολής προ-

στίµων και διορθωτικών µέτρων, απαιτείται και η σύµφωνη γνώµη του Γενι-

κού Διευθυντή Φορολογικής Διοίκησης, καθώς και ότι για την άσκηση των

ως άνω αρµοδιοτήτων εφαρµόζονται αναλόγως οι διατάξεις του Κώδικα Φο-

ρολογικής Διαδικασίας (ν. 4174/2013).

Δεδοµένου η επιβολή κυρώσεων δεν προβλέπεται στην περ. θ΄ της παρ. 4

του άρθρου 6 του νοµοσχεδίου, αλλά στην περ. ι΄ των ως άνω παραγράφου

και άρθρου, το δεύτερο εδάφιο της προτεινόµενης ρύθµισης πρέπει να τρο-

ποποιηθεί, ώστε να γίνεται παραποµπή στην ορθή περ. ι΄.

Ως προς τη ρύθµιση περί ανάλογης εφαρµογής του Κώδικα Φορολογικής

Διαδικασίας για την άσκηση από την Α.Α.Δ.Ε. των αρµοδιοτήτων που της α-

πονέµονται µε το υπό ψήφιση νοµοθέτηµα, επισηµαίνεται ότι ο Κώδικας Φο-

ρολογικής Διαδικασίας, κατά το άρθρο 1 αυτού, καθορίζει τη διαδικασία

προσδιορισµού και είσπραξης των φορολογικών εσόδων, καθώς και τις κυ-

ρώσεις για τη µη συµµόρφωση µε τους κανόνες οι οποίοι διέπουν τα έσοδα
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αυτά. Ως εκ τούτου, δεν φαίνεται να υφίσταται περιθώριο, έστω και ανάλο-

γης εφαρµογής των διατάξεών του για την άσκηση των εποπτικών αρµοδιο-

τήτων των περιπτώσεων ε΄, ζ΄, και θ΄ της παρ. 3 του άρθρου 6 του νοµο-

σχεδίου. Περαιτέρω, ως προς την ανάλογη εφαρµογή του Κώδικα Φορολο-

γικής Διαδικασίας για την επιβολή των κυρώσεων του άρθρου 46 του νοµο-

σχεδίου επισηµαίνεται ότι, κατά την παρ. 7 του άρθρου αυτού, «τα πρόστιµα

που προβλέπονται στο παρόν και στο προηγούµενο άρθρο και επιβάλλονται

από τα αναφερόµενα σε αυτά δηµόσια όργανα, βεβαιώνονται από τις καθ' ύ-

λην αρµόδιες υπηρεσίες και εισπράττονται σύµφωνα µε τις διατάξεις του

Κ.Ε.Δ.Ε.» (ν.δ. 356/1974, Κώδικας Εισπράξεως Δηµοσίων Εσόδων).

Αθήνα, 25 Ιουλίου 2018

Οι εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου

Επίκουρη Καθηγήτρια Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Επιστηµονική Συνεργάτις 

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης 

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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