
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Προώθηση της ουσιαστικής ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπο-
λέµηση της έµφυλης βίας – Ρυθµίσεις για την απονοµή ιθαγένειας – Δια-
τάξεις σχετικές µε τις εκλογές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση – Λοιπές διατά-
ξεις αρµοδιότητας ΥΠΕΣ»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης,

διαρθρώνεται σε τρία (3) µέρη και αποτελείται από εκατόν δεκαεπτά (117)

άρθρα.

Το Μέρος Πρώτο (άρθρα 1-30), που φέρει τον τίτλο «Προώθηση της ου-

σιαστικής ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπολέµηση της έµφυλης

βίας», αποτελείται από τέσσερα (4) κεφάλαια.

Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-9) ορίζεται κατ’ αρχήν ότι οι διατάξεις του Μέ-

ρους Πρώτου εφαρµόζονται στο σύνολο των εννόµων σχέσεων, ιδιωτικού

και δηµόσιου δικαίου, που µπορούν να αποτελέσουν πεδίο δυσµενών διακρί-

σεων σε βάρος ενός φύλου. Εν συνεχεία, αναλύεται η διάρθρωση του εθνι-

κού µηχανισµού για την πραγµάτωση της ουσιαστικής ισότητας των φύλων,

ο οποίος περιλαµβάνει δοµές σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.

Ειδικότερα, στο άρθρο 4 καθορίζονται οι επιτελικού χαρακτήρα αρµοδιότη-

τες της Γενικής Γραµµατείας Ισότητας των φύλων, το άρθρο 6 προβλέπει τη

σύσταση, τη συγκρότηση και τις αρµοδιότητες των Δηµοτικών Επιτροπών Ι-

σότητας, και το άρθρο 7 περιλαµβάνει αντίστοιχες διατάξεις αναφορικώς µε

τη συγκρότηση και τη λειτουργία των Περιφερειακών Επιτροπών Ισότητας.

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Το άρθρο 9 ορίζει τη σύσταση και τις αρµοδιότητες ενός συλλογικού γνωµο-

δοτικού οργάνου, του Κεντρικού Συµβουλίου Ισότητας των Φύλων, το οποίο

υποβάλλει προτάσεις στη Γενική Γραµµατεία Ισότητας των Φύλων σχετικώς

µε την υιοθέτηση πολιτικών που εµπίπτουν στην αρµοδιότητά της.

Αντικείµενο του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 10-20) συνιστά η ενσωµάτωση της

αρχής της ισότητας των φύλων και της διάστασης του φύλου στις δηµόσιες

πολιτικές. Για τον σκοπό αυτό ορίζεται η υποχρέωση, πρώτον, των Υπουρ-

γείων να παρουσιάζουν σε ετήσια βάση σχετικές δράσεις (άρθρο 10) και,

δεύτερον, των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης να τηρούν στατιστικά στοι-

χεία βάσει του φύλου στους τοµείς ευθύνης τους (άρθρο 13). Ως προς τις ει-

δικότερες εκφάνσεις της προώθησης της ισότητας των φύλων µέσα από δη-

µόσιες πολιτικές, τα άρθρα 17, 18 και 20 προβλέπουν την ένταξη της διά-

στασης του φύλου στους τοµείς της εκπαίδευσης, της υγείας και της κοινω-

νικής αλληλεγγύης. Σε ό,τι αφορά τον τελευταίο τοµέα, το άρθρο 20 προ-

βλέπει τον σχεδιασµό και την εφαρµογή προγραµµάτων κοινωνικής προστα-

σίας, τα οποία αποσκοπούν στην εξάλειψη της φτώχειας και του κοινωνικού

αποκλεισµού, ιδίως του γυναικείου φύλου.

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 21-24) αφορά την ενσωµάτωση της διάστασης του

φύλου στον ιδιωτικό βίο και την απασχόληση. Συγκεκριµένως, προβλέπεται

η επιβράβευση των επιχειρήσεων που εφαρµόζουν πολιτικές ίσης µεταχείρι-

σης διά της χορήγησης «Σήµατος Ισότητας» (άρθρο 21), η εξέταση από το

Σώµα Επιθεωρητών Εργασίας καταγγελιών που αφορούν την άνιση µεταχεί-

ριση στην εργασία λόγω φύλου (άρθρο 22) και η λήψη µέτρων για την εξά-

λειψη των έµφυλων στερεοτύπων στα µέσα µαζικής ενηµέρωσης (άρθρο

24).

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 25-30) καθιερώνεται ένα δίκτυο δοµών για την

πρόληψη και την αντιµετώπιση της βίας και των πολλαπλών διακρίσεων κα-

τά των γυναικών. Ειδικότερα, µε τις ρυθµίσεις των άρθρων 25-26 προβλέπε-

ται η δυνατότητα σύστασης, αφενός, «Συµβουλευτικών Κέντρων Γυναικών»

και, αφετέρου, «Ξενώνων Φιλοξενίας Κακοποιηµένων Γυναικών». Για τη λει-

τουργία των ανωτέρω δοµών, που θα υπάγονται είτε στο Υπουργείο Εσωτε-

ρικών είτε σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, προβλέπεται η πρόσληψη ειδικευµένου επι-

στηµονικού προσωπικού. Περαιτέρω, µε το άρθρο 27 καθιερώνεται η δυνα-

τότητα σύστασης µονάδων τηλεπικοινωνιακής υποστήριξης κακοποιηµένων

γυναικών. Σε ό,τι αφορά τη χρηµατοδότηση όλων των ανωτέρω µονάδων,

αυτή θα καλύπτεται από εθνικούς ή και ευρωπαϊκούς πόρους.

Με το Μέρος Δεύτερο (άρθρα 31-49), το οποίο φέρει τον τίτλο «Ρυθµίσεις

θεµάτων ιθαγένειας», τροποποιούνται διατάξεις του Κώδικα Ελληνικής Ιθα-

γένειας προς τον σκοπό αντιµετώπισης επί µέρους προβληµάτων και δυ-
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σλειτουργιών. Ειδικότερα, µε το άρθρο 31 διευκολύνεται η κτήση της ιθαγέ-

νειας από ανήλικα τέκνα αλλοδαπών µε πιστοποιηµένη βαριά αναπηρία, στα

οποία παρέχονται υπηρεσίες εξειδικευµένης περίθαλψης και αποκατάστα-

σης. Με το άρθρο 32 ορίζεται ότι για τη διαπίστωση της συνδροµής των ου-

σιαστικών προϋποθέσεων πολιτογράφησης διενεργείται από την αρµόδια Ε-

πιτροπή Πολιτογράφησης εξέταση γλώσσας και ειδική δοκιµασία («τεστ»).

Περαιτέρω, παρέχεται η δυνατότητα απαλλαγής από τη δοκιµασία για γλωσ-

σική επάρκεια σε περίπτωση πρόσφορης πιστοποίησης. Τέλος, εισάγεται ει-

δική ρύθµιση για την πολιτογράφηση αλλοδαπών µε αναπηρία. Το άρθρο 33

ρυθµίζει ειδικότερα ζητήµατα δικαιολογητικών και παραβόλου, καθώς και

εκπροσώπησης αλλοδαπών για την υποβολή αίτησης πολιτογράφησης. Το

άρθρο 34 τροποποιεί τη διαδικασία πολιτογράφησης, ενώ το άρθρο 35 ρυθ-

µίζει την περίπτωση κατά την οποία ο αιτών, µετά την υποβολή της αίτησης

και έως την κλήση σε εξέταση, δεν διαµένει συνεχώς στη χώρα. Το άρθρο

36 προσδιορίζει περιπτώσεις παραποµπής υποθέσεων στον Υπουργό Εσω-

τερικών ή το Συµβούλιο Ιθαγένειας, ιδίως σε περίπτωση αµφιβολιών ως

προς τη συνδροµή ειδικών όρων (συνεχούς παραµονής στη χώρα, καθώς και

λόγων δηµόσιας τάξης και ασφάλειας). Με το άρθρο 37 παρέχεται η δυνα-

τότητα σε άτοµα µε σωµατική αναπηρία να ορκίζονται στο σπίτι τους ή µε

τηλεδιάσκεψη. Το άρθρο 38 τροποποιεί τη σύνθεση των Επιτροπών Πολιτο-

γράφησης.

Το άρθρο 39 παρέχει νέα, απλούστερη ρύθµιση για τη διαδικασία κτήσης ι-

θαγένειας από οµογενείς που προέρχονται από χώρες της πρώην Σοβιετι-

κής Ένωσης. Το άρθρο 40 ρυθµίζει κατά συστηµατικό τρόπο τη διαδικασία

καθορισµού της ιθαγένειας του αιτούντος ή, εφόσον στοιχειοθετείται έννο-

µο συµφέρον, προσώπου που απεβίωσε. Με το άρθρο 41 εισάγεται διαδικα-

σία υπηρεσιακής αµφισβήτησης της ελληνικής ιθαγένειας προσώπου για το

οποίο υπάρχει δηµοτολογική εγγραφή ή εγγραφή στα µητρώα αρρένων. Το

άρθρο 42, µεταξύ άλλων, ρυθµίζει εκ νέου την ολοκλήρωση της διαδικασίας

κτήσης ιθαγένειας από οµογενείς που κατέχουν το οικείο δελτίο ταυτότη-

τας. Το άρθρο 43 τροποποιεί διατάξεις του Οργανισµού του Υπουργείου Ε-

σωτερικών σχετικά µε την Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας. Με το άρθρο 44

τροποποιείται η σύνθεση της Επιτροπής για τη σύνταξη Κώδικα Ελληνικής Ι-

θαγένειας. Το άρθρο 45 ορίζει την ανάλογη εφαρµογή του άρθρου 8 του ν.

3200/1955 για τις προσφυγές κατά των περιφερειακών Διευθύνσεων Ιθαγέ-

νειας. Το άρθρο 46 εισάγει νέα ρύθµιση για τον καθορισµό της ιθαγένειας

Ροµά µε µακρά ιστορική παρουσία στην Ελλάδα. Τα άρθρα 47 και 48 περιέ-

χουν καταργούµενες και τροποποιούµενες διατάξεις, και το άρθρο 49 ρυθµί-

ζει την έναρξη ισχύος των διατάξεων του Μέρους Δεύτερου.
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Το Μέρος Τρίτο (άρθρα 50-112), το οποίο φέρει τον τίτλο «Διατάξεις σχε-

τικές µε τις εκλογές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση – Λοιπές διατάξεις αρµοδιό-

τητας ΥΠΕΣ», διαρθρώνεται σε έξι (6) κεφάλαια.

Στα Κεφάλαια Α΄ (άρθρα 50-68) και Β΄ (άρθρα 69-77) περιλαµβάνονται

ρυθµίσεις σχετικές µε την ανάδειξη των δηµοτικών και περιφερειακών αρ-

χών, αντιστοίχως. Συγκεκριµένως, ορίζονται, ιδίως, τα κωλύµατα εκλογιµό-

τητας (άρθρα 51 και 70), καθιερώνεται η αύξηση του αριθµού των υποψη-

φίων συµβούλων (άρθρα 52 και 71) και ρυθµίζεται ο τρόπος κατανοµής των

εδρών (άρθρα 58, 60 και 75), τόσο σε τοπικό όσο και σε περιφερειακό επίπε-

δο. Περαιτέρω, εισάγεται η µέθοδος ορισµού του αριθµού των δηµοτικών

συµβούλων ανά εκλογική περιφέρεια (άρθρο 56) και καθορίζεται ο τρόπος

κατάταξης των υποψηφίων δηµοτικών συµβούλων (άρθρο 62). Τέλος, προ-

βλέπεται η διαδικασία ανάδειξης του προέδρου του συµβουλίου των κοινο-

τήτων µε πληθυσµό άνω των τριακοσίων κατοίκων (άρθρα 63 και 67). 

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 78-95) περιλαµβάνει διατάξεις σχετικές µε το

προσωπικό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, στα άρ-

θρα 78-80 και 83 ρυθµίζονται ζητήµατα αδειών, βαθµολογικής εξέλιξης και

µετάταξης των υπαλλήλων Ο.Τ.Α. Το άρθρο 82 εισάγει εξαιρέσεις από τον

κανόνα αναστολής των προσλήψεων πριν από τις δηµοτικές και περιφερεια-

κές εκλογές, στις περιπτώσεις που είτε οι προκηρύξεις για την πλήρωση

των σχετικών θέσεων δηµοσιεύθηκαν από το ΑΣΕΠ πριν από την προκήρυξη

των εκλογών είτε ο σκοπός των προσλήψεων συνίσταται στην κάλυψη επο-

χιακών αναγκών. Περαιτέρω, το άρθρο 87 καθιερώνει τη δυνατότητα των

σχολικών φυλάκων, οι οποίοι αρχικώς τέθηκαν σε διαθεσιµότητα και εν συ-

νεχεία µεταφέρθηκαν σε θέσεις υγειονοµικού προσωπικού, να ζητήσουν τη

µετάταξή τους στις υπηρεσίες που απασχολούνταν πριν τη θέση τους σε

διαθεσιµότητα. Στα άρθρα 89-90 προβλέπεται η αύξηση, αφενός, του µέγι-

στου επιτρεπόµενου αριθµού συµβάσεων ορισµένου χρόνου στους Ο.Τ.Α.

και, αφετέρου, του ορίου των υπερωριών των υπαλλήλων στις περιοχές που

επλήγησαν από πυρκαγιές και έντονα καιρικά φαινόµενα. Με τα άρθρα 93-

94 ρυθµίζονται θέµατα µισθοδοσίας των µουσικών και ορίζονται οι προϋπο-

θέσεις για την κατάταξή τους ως υπαλλήλων σε θέσεις Τεχνολογικής Εκ-

παίδευσης. Τέλος, µε το άρθρο 95 παρέχεται η δυνατότητα σε δηµοσιογρά-

φους ή ηχολήπτες που υπηρετούν σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού να µετακινούνται σε

δηµοτικές επιχειρήσεις µε ειδικό σκοπό τη λειτουργία ραδιοφωνικού ή τηλε-

οπτικού σταθµού.

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 96-103) ρυθµίζει θέµατα που αφορούν την οργά-

νωση, τη λειτουργία και τα οικονοµικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Συγκε-

κριµένως, το άρθρο 98 προβλέπει τη δυνατότητα δηµοτικών επιχειρήσεων
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ειδικού σκοπού, που έχουν ως αντικείµενο τη λειτουργία ραδιοφωνικών ή

τηλεοπτικών σταθµών, να συνιστούν ενώσεις επιχειρήσεων µη κερδοσκοπι-

κού χαρακτήρα. Με τα άρθρα 99-100 εισάγονται αλλαγές στην οργάνωση

και τη λειτουργία των Δηµοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευ-

σης, οι οποίες αφορούν, πρώτον, τη διαδικασία ανάδειξης των ανεξάρτητων

µελών των διοικητικών συµβουλίων και, δεύτερον, τον τρόπο επιλογής των

γενικών διευθυντών. Τέλος, το άρθρο 102 παρατείνει έως τις 31.07.2019 την

προθεσµία υποβολής από τους παιδικούς σταθµούς του πιστοποιητικού πυ-

ρασφάλειας, το οποίο είναι αναγκαίο για τη χορήγηση από τους δήµους της

σχετικής άδειας ίδρυσης και λειτουργίας. 

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 104-111) περιλαµβάνει διατάξεις σχετικές µε την

οργάνωση και τη λειτουργία του Υπουργείου Εσωτερικών και των Αποκε-

ντρωµένων Διοικήσεων. Ειδικότερα, προτείνεται αναδιάρθρωση της Διεύ-

θυνσης Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης του Υπουργείου Εσωτερικών (άρθρο

104), ιδρύεται Εθνικό Εκλογικό Δίκτυο, ως ενιαίο κέντρο συντονισµού για

θέµατα που σχετίζονται µε τη χρήση του διαδικτύου και των λοιπών Τεχνο-

λογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.) στις εθνικής εµβέλειας ε-

κλογικές διαδικασίες, στις υποδοµές και τα πληροφοριακά συστήµατα των

αρµόδιων φορέων για τη διεξαγωγή τους (άρθρο 105), ρυθµίζονται θέµατα

διακίνησης εγγράφων µέσω του πληροφοριακού συστήµατος του Υπουργεί-

ου Εσωτερικών (άρθρο 106), καταργούνται τα άρθρα 239 και 240 του ν.

3852/2010 (άρθρο 107), τροποποιούνται τα άρθρα 218 και 228 του ιδίου νό-

µου (άρθρα 108 και 109, αντιστοίχως), καθώς, επίσης, και το άρθρο 263 του

ν. 4555/2018 (άρθρο 110), και, τέλος, διά του άρθρου 111 συνιστώνται στις

Αποκεντρωµένες Διοικήσεις θέσεις δικηγόρων µε έµµισθη εντολή. 

Το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρο 112) περιέχει ρυθµίσεις για τις εκλογικές δαπά-

νες, οι οποίες πραγµατοποιούνται ενόψει είτε των βουλευτικών εκλογών εί-

τε των εκλογών για την ανάδειξη των Ελλήνων αντιπροσώπων στο ευρω-

παϊκό Κοινοβούλιο.

Με τα άρθρα 113-115 ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου

Διοικητικής Ανασυγκρότησης. Συγκεκριµένως, προβλέπεται η σύσταση θέ-

σεων µόνιµου προσωπικού στα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.) των

Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού (άρθρο 113), παρέχεται η δυνατότητα σε υπαλλήλους να

ολοκληρώσουν τη µετάταξή τους σε Κ.Ε.Π. (άρθρο 114) και, τέλος, επιµηκύ-

νεται κατά ένα έτος, και ορίζεται στα τρία έτη συνολικώς, η διάρκεια της υ-

ποχρεωτικής παραµονής υπαλλήλων οι οποίοι έχουν µεταταγεί σε υπηρε-

σίες µικρών ορεινών και µικρών νησιωτικών περιοχών (άρθρο 115). 

Με το άρθρο 117 ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του νόµου. 
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B. Συµφώνως προς το άρθρο 4 παρ. 1 και 2 του Συντάγµατος, «1. Οι Έλ-

ληνες είναι ίσοι ενώπιον του νόµου. 2. Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ί-

σα δικαιώµατα και υποχρεώσεις». Διά της διατύπωσης της παραγράφου 1

του άρθρου 4, διασφαλίζεται η ισότητα των πολιτών κατά την εφαρµογή του

νόµου, αλλά, και η ισότητα του νόµου έναντι των πολιτών (Σ. Κοφίνη, Ερµη-

νεία επί του άρθρου 4 του Συντάγµατος σε Φ. Σπυρόπουλο - Ξ. Κοντιάδη - Χ.

Ανθόπουλο - Γ. Γεραπετρίτη, Το Σύνταγµα, Κατ’ άρθρο ερµηνεία, 2017, σελ.

54 και Α. Μανιτάκη, Η συνταγµατική αρχή της ισότητας και η έννοια του γε-

νικού συµφέροντος, ΤοΣ 1978, σελ. 439-440 όπως αναφέρεται σε Κ. Χρυσό-

γονο, Σπ. Βλαχόπουλο, Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα, 2017, σελ. 157).

Κατοχυρώνεται έτσι, η αναλογική ισότητα, ήτοι, η όµοια µεταχείριση των ο-

µοίων και η ανόµοια των ανοµοίων. Η παράγραφος 2 του άρθρου 4 κατοχυ-

ρώνει την ισότητα των φύλων. Εν προκειµένω, δεν πρόκειται απλώς για ισό-

τητα ενώπιον του νόµου, αλλά για ισότητα δικαιωµάτων και υποχρεώσεων.

Θεσπίζεται, εποµένως, ρητή συνταγµατική επιταγή, η οποία απευθύνεται και

στη δικαστική εξουσία, για την εξίσωση των εκατέρωθεν δικαιωµάτων και υ-

ποχρεώσεων (βλ., σχετικώς, Κ. Χρυσόγονο, Σπ. Βλαχόπουλο, όπ. π., σελ.

178 επ., Α. Παντελή, Εγχειρίδιο συνταγµατικού δικαίου, 4η έκδοση, 2018,

σελ. 548 επ.). 

Συµφώνως προς τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, «η συ-

νταγµατική αρχή της ισότητας επιβάλλει εις τον νοµοθέτην την οµοιόµορ-

φον κατά το δυνατόν µεταχείρισιν των υπό τας αυτάς ή όµοιας συνθήκας τε-

λούντων, δεν αποκλείεται όµως η ευχέρεια του νοµοθέτου όπως αναλόγως

και εν όψει των εκάστοτε ειδικών συνθηκών προβαίνει εις την θέσπισιν δι-

καιολογηµένων διακρίσεων» (ΣτΕ Ολοµ. 1806/1983, όπως αναφέρεται σε Α.

Μαρκαντωνάτου-Σκαλτσά, Αρχή της Ισότητας σε Γενικές αρχές στη νοµολο-

γία του ΣτΕ και του ΔΕΚ, 2007, σελ. 125). 

Περαιτέρω, διά του άρθρου 116 παρ. 2 του Συντάγµατος ορίζεται ότι

«[δ]εν αποτελεί διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών µέτρων για την προώ-

θηση της ισότητας µεταξύ ανδρών και γυναικών. Το Κράτος µεριµνά για την

άρση των ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη, ιδίως σε βάρος των γυ-

ναικών». Συναφώς παρατηρείται ότι, ήδη πριν από την Αναθεώρηση του Συ-

ντάγµατος του 2001, το ζήτηµα της συνταγµατικότητας των θετικών µέτρων

µε σκοπό την πραγµάτωση της ουσιαστικής ισότητας είχε κριθεί από το Συµ-

βούλιο της Επικρατείας, το οποίο διατύπωσε την εξής θέση: «σε περίπτωση

που διαπιστώνεται ότι σε βάρος µιας κατηγορίας προσώπων έχουν αναµφι-

σβήτητα δηµιουργηθεί στην πράξη λόγω κοινωνικών προκαταλήψεων τέτοι-

ες διακρίσεις ώστε η απαρέγκλιτη εφαρµογή της αρχής της ισότητας να κα-

ταλήγει σε µια κατ’ επίφαση µόνο ισότητα ενώ ουσιαστικά παγιώνει και διαι-
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ωνίζει µιαν υφιστάµενη άνιση κατάσταση, είναι εντός του πνεύµατος της

συνταγµατικής αρχής της ισότητας η λήψη από µέρους του νοµοθέτη, κοι-

νού ή κανονιστικού, των αντίστοιχων θετικών υπέρ της κατηγορίας αυτής

µέτρων, όπου είναι πρόσφορα και αναγκαία, για ορισµένο χρονικό διάστηµα,

ώστε να µειωθούν οι υπάρχουσες ανισότητες µέχρις ότου εγκαθιδρυθεί µια

πραγµατική ισότητα. Δεν αντιβαίνει, συνεπώς, καταρχήν στο Σύνταγµα, αν

συντρέχουν οι προϋποθέσεις αυτές, η λήψη θετικών υπέρ των γυναικών µέ-

τρων στο βαθµό που τα µέτρα αυτά αποβλέπουν στην επίσπευση της απο-

κατάστασης µιας πραγµατικής ισότητας µεταξύ ανδρών και γυναικών» (ΣτΕ

Ολοµ. 1917-1929 και 1933/1998. Για το ζήτηµα της συνταγµατικότητας των

θετικών µέτρων και τη συµµετοχή των γυναικών στη δηµόσια ζωή βλ. Ν.

Καλτσόγια – Τουρναβίτη, Υποαντιπροσώπευση γυναικών και δηµοκρατία : η

συνταγµατικότητα των θετικών µέτρων για την ενδυνάµωση του ρόλου των

γυναικών στη δηµόσια ζωή, 1997). 

Με την αναθεώρηση του άρθρου 116 παρ. 2, το 2001, η αρχή της ισότητας

των φύλων αποκτά, σε συνδυασµό και µε το άρθρο 4 παρ. 2, µία νέα προο-

πτική και καταλαµβάνει τη διάσταση ερµηνευτικής αρχής στο εδάφιο πρώτο

και τη διάσταση κατευθυντήριας αρχής στο εδάφιο δεύτερο (βλ., σχετικώς,

Γ. Γεραπετρίτη, Ερµηνεία επί του άρθρου 116 του Συντάγµατος σε Φ. Σπυ-

ρόπουλο - Ξ. Κοντιάδη - Χ. Ανθόπουλο - Γ. Γεραπετρίτη, Το Σύνταγµα, Κατ’

άρθρο ερµηνεία, 2017, σελ. 1796 επ.). Αναφορικώς προς την ερµηνευτική

αρχή του πρώτου εδαφίου, εισάγεται κανόνας ερµηνείας της συνταγµατικής

αρχής της ισότητας των φύλων κατ’ άρθρον 4 παρ. 2 του Συντάγµατος και

αίρεται τυχόν αµφισβήτηση για τη συνταγµατικότητα της θέσπισης θετικών

µέτρων. Αναφορικώς προς την κατευθυντήρια γραµµή του δευτέρου εδαφί-

ου, καθιερώνεται υποχρέωση του Κράτους για την επίτευξη του επιδιωκόµε-

νου σκοπού της αρχής της ισότητας, που δεν είναι άλλος από την πραγµατι-

κή (ουσιαστική) ισότητα (βλ. Γ. Γεραπετρίτη όπ. π. σελ. 1796-1797). Με την

εν λόγω διάταξη το Σύνταγµα απαιτεί την παρέµβαση τόσο του νοµοθέτη,

προκειµένου να αρθούν υφιστάµενες ανισότητες, όσο και του δικαστή, ώστε

τα θετικά µέτρα που θεσπίζονται να µην είναι αντιστυνταγµατικά (βλ. και Γ.

Γεραπετρίτη, Ισότητα και Θετικά Μέτρα, 2007, σελ. 199). 

Συµφώνως προς τη νοµολογία και τη θεωρία (βλ. Γ. Γεραπετρίτη, Ισότητα

και θετικά µέτρα, όπ. π., σελ. 265 επ.), προκειµένου να είναι συνταγµατικώς

ανεκτό ένα θετικό µέτρο, πρέπει να πληρούνται ορισµένες προϋποθέσεις: α.

Η συνδροµή, σε κάθε περίπτωση, της αντικειµενικής διάστασης της ανισότη-

τας (βλ. ΣτΕ επταµ. 2831/2003, ΣτΕ Ολοµ. 1917-1929 και 1933/1998) β. Η

διαπίστωση του θεµιτού χαρακτήρα του σκοπού τον οποίο επιδιώκει η θέσπι-

ση του µέτρου (βλ. ΣτΕ 166/2009) γ. Η τήρηση της αρχής της αναλογικότη-
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τας, ιδίως κατ’ αναφορά προς την καταλληλότητα του µέτρου για την επί-

τευξη του επιδιωκόµενου σκοπού (βλ. ΣτΕ επταµ. 2831/2003), και την εν

στενή εννοία αναλογικότητα, την ευθεία, δηλαδή, στάθµιση των συγκρουό-

µενων δικαιωµάτων (βλ. ΣτΕ επταµ. 192/2004, ΣτΕ επταµ. 2831-2833/2003,

ΣτΕ επταµ. 3185-3189/2003). Συνεπώς, ο νοµοθέτης δεν απολαύει απεριόρι-

στης διακριτικής ευχέρειας στην εισαγωγή θετικών µέτρων, αλλά δεσµεύε-

ται από τα όρια που θέτει, ειδικώς, η αρχή της ισότητας και, γενικώς, οι λοι-

ποί συνταγµατικοί κανόνες (βλ. Γ. Γεραπετρίτη, Ισότητα και θετικά µέτρα,

όπ. π., σελ. 397). 

Περαιτέρω, η αρχή της ισότητας κατοχυρώνεται σε διεθνή και ευρωπαϊκά

υπερνοµοθετικής ισχύος κείµενα. Συµφώνως προς το άρθρο 4 της Σύµβασης

των Ηνωµένων Εθνών «για την εξάλειψη όλων των µορφών διακρίσεων κα-

τά των γυναικών» (κυρωθείσα µε τον ν. 1342/1983), «[η] εκ µέρους των Κρα-

τών µελών υιοθέτηση ειδικών προσκαίρων µέτρων που αποσκοπούν στην ε-

πίσπευση της εγκαθιδρύσεως µιας πραγµατικής ισότητας µεταξύ των αν-

δρών και των γυναικών δεν θεωρείται σαν πράξη διακρίσεως όπως καθορί-

ζεται στην παρούσα Σύµβαση, αλλά δεν πρέπει µε κανένα τρόπο να έχει σα

συνέπεια τη διατήρηση κανόνων άνισων ή ξεχωριστών τα µέτρα αυτά πρέ-

πει να καταργηθούν µόλις επιτευχθούν οι αντικειµενικοί σκοποί στο θέµα

της ισότητας ευκαιριών και µεταχειρίσεως». Επίσης, στο άρθρο 7 της ίδιας

Σύµβασης ορίζεται ότι «[τ]α Κράτη µέλη λαµβάνουν όλα τα κατάλληλα µέ-

τρα για να εξαλείψουν τις διακρίσεις κατά των γυναικών στην πολιτική και

δηµόσια ζωή της χώρας» (βλ., συναφώς, και Λ. Παπαδοπούλου, Γυναικεία

συµµετοχή και δηµοκρατία: Οι ποσοστώσεις υπό το φως της πολιτικής και

συνταγµατικής θεωρίας, ΔτΑ, 32/2006, σελ. 1277). 

Περαιτέρω, στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση Δικαιωµάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ

- κυρωθείσα δια του ν.δ. 53/1974) απαγορεύονται ρητώς οι διακρίσεις. Συ-

γκεκριµένως, στο άρθρο 14 ορίζεται ότι «[η] χρήσις των αναγνωριζοµένων

εν τη παρούση συµβάσει δικαιωµάτων και ελευθεριών δέον να εξασφαλισθή

ασχέτως διακρίσεως φύλου, φυλης, χρώµατος γλώσσης θρησκείας, πολιτι-

κών ή άλλων πεποιθήσεων, εθνικής ή κοινωνικής προελεύσεως, συµµετοχής

εις εθνικήν µειονότητα περιουσίας, γεννήσεως ή άλλης καταστάσεως». Το

άρθρο 14 συµπληρώνει τις ουσιαστικές διατάξεις της ΕΣΔΑ και των Πρόσθε-

των Πρωτοκόλλων δεδοµένου ότι η απαγόρευση διακρίσεων αφορά τα δι-

καιώµατα και τις ελευθερίες που αναγνωρίζονται από τη Σύµβαση (βλ., συ-

ναφώς, Η. Καστανά, Ερµηνεία επί του άρθρου 14 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης

Δικαιωµάτων του Ανθρώπου, σε Λ. Α. Σισιλιάνο (επιµ.), Ευρωπαϊκή Σύµβαση

Δικαιωµάτων του Ανθρώπου: ερµηνεία κατ' άρθρο: δικαιώµατα-παραδεκτό-

δίκαιη ικανοποίηση-εκτέλεση, 2η έκδοση 2017, σελ. 590). 
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Συναφώς, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωµάτων του Ανθρώπου (ΕΔΔΑ)

διατύπωσε, διά της νοµολογίας του, τη θέση ότι η προώθηση της ισότητας

των φύλων αποτελεί στόχο για τα Κράτη Μέλη του Συµβουλίου της Ευρώ-

πης, και µόνο η προβολή ιδιαιτέρως σοβαρών λόγων αναφορικώς προς διά-

κριση λόγω φύλου θα µπορούσε να θεωρηθεί σύµφωνη µε την ΕΣΔΑ (βλ.,

συναφώς, Schuler – Zgraggen κατά Ελβετίας της 24.06.1993, αρ. προσφ.

14518/89, Abdulaziz, Cabales και Balkandali κατά Ηνωµένου Βασιλείου της

28.5.1985, αρ. προσφ. 9214/80, 9473/81, 9474/81. Βλ., συναφώς, Η. Καστα-

νά, Ερµηνεία επί του άρθρου 14 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης Δικαιωµάτων

του Ανθρώπου, όπ. π., σελ. 595 επ.). 

Επίσης, ο αναθεωρηµένος ευρωπαϊκός Κοινωνικός χάρτης (κυρωθείς διά

του ν. 4359/2016) εισάγει διά του άρθρο Ε' (µέρος V) ρύθµιση συµφώνως

προς την οποία «[η] άσκηση των δικαιωµάτων που διατυπώνονται σε αυτόν

το Χάρτη διασφαλίζεται χωρίς διάκριση για οποιοδήποτε λόγο, όπως τη φυ-

λή, το χρώµα, το φύλο, τη γλώσσα, τη θρησκεία, τις πολιτικές ή άλλες πε-

ποιθήσεις, την εθνική ή κοινωνική καταγωγή, την υγεία, τη σχέση µε µία ε-

θνική µειονότητα, τη γέννηση ή άλλη κατάσταση». 

Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), η αρχή της ισότητας κατοχυρώνε-

ται στο άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ), στο οποίο

ορίζεται ότι «[η] Ένωση βασίζεται στις αξίες του σεβασµού της ανθρώπινης

αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, της ισότητας, του κράτους

δικαίου, καθώς και του σεβασµού των ανθρώπινων δικαιωµάτων, συµπερι-

λαµβανοµένων των δικαιωµάτων των προσώπων που ανήκουν σε µειονότη-

τες. Οι αξίες αυτές είναι κοινές στα κράτη µέλη εντός κοινωνίας που χαρα-

κτηρίζεται από τον πλουραλισµό, την απαγόρευση των διακρίσεων, την ανο-

χή, τη δικαιοσύνη, την αλληλεγγύη και την ισότητα µεταξύ γυναικών και αν-

δρών». Περαιτέρω, διά του άρθρου 3 παρ. 3 ορίζεται ότι «[η] Ένωση καταπο-

λεµά τον κοινωνικό αποκλεισµό και τις διακρίσεις και προωθεί την κοινωνική

δικαιοσύνη και προστασία, την ισότητα µεταξύ γυναικών και ανδρών, την αλ-

ληλεγγύη µεταξύ των γενεών και την προστασία των δικαιωµάτων του παι-

διού». Εν συνεχεία, το άρθρο 8 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρω-

παϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) προσδιορίζει υποχρέωση της ΕΕ να θεσπίζει µέτρα

εξάλειψης των ανισοτήτων και την καλεί να προάγει την ισότητα µεταξύ αν-

δρών και γυναικών µέσα από όλες τις πολιτικές της. Ακόµη, Ο Χάρτης των

Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της ΕΕ, κατοχυρώνει διά του άρθρου 20 την αρχή

της ισότητας και, εν συνεχεία, στο άρθρο 21 αναγνωρίζει την απαγόρευση

διακρίσεων «ιδίως λόγω φύλου, φυλής, χρώµατος, εθνοτικής καταγωγής ή

κοινωνικής προέλευσης, γενετικών χαρακτηριστικών, γλώσσας, θρησκείας ή

πεποιθήσεων, πολιτικών φρονηµάτων ή κάθε άλλης γνώµης, ιδιότητας µέ-
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λους εθνικής µειονότητας, περιουσίας, γέννησης, αναπηρίας, ηλικίας ή γε-

νετήσιου προσανατολισµού». Περαιτέρω, στο άρθρο 23 κατοχυρώνεται η ι-

σότητα γυναικών και ανδρών. 

Συναφώς παρατηρείται ότι, η ισότητα ανδρών και γυναικών, όπως ανα-

γνωρίζεται στο άρθρο 23 του Χάρτη Θεµελιωδών Δικαιωµάτων, αναγνωρίζε-

ται ως θεµελιώδες δικαίωµα από το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης

(ΔΕΕ), συµφώνως προς το οποίο «το δικαίωµα κάθε ατόµου να µην υφίστα-

ται διακρίσεις λόγω του φύλου του αποτελεί ένα από τα θεµελιώδη δικαιώ-

µατα του ανθρώπου, των οποίων την προστασία οφείλει να εξασφαλίζει το

Δικαστήριο (βλ., την απόφαση της 15ης Ιουνίου 1978 στην υπόθεση 149/77,

Defrenne, Συλλογή τόµος 1978, σ. 419, σκέψεις 26 και 27, και την απόφαση

της 20ής Μαρτίου 1984 στις συνεκδικασθείσες υποθέσεις 75/82 και 117/82,

Razzouk και Beydoun κατά Επιτροπής, Συλλογή 1984, σ. 1509, σκέψη 16)»

(C-13/94, 30/4/1996 σκέψη 19. Βλ., συναφώς, Α. Πλιάκο, Το δίκαιο της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης, θεσµικό και ουσιαστικό δίκαιο, 2η έκδοση, 2018, σελ.

126). 

Τέλος, βάσει των διατάξεων του πρωτογενούς δικαίου της ΕΕ έχει εκδο-

θεί µία σειρά από Οδηγίες, και, µεταξύ άλλων, η Οδηγία 79/7/ΕΟΚ του Συµ-

βουλίου, της 19ης Δεκεµβρίου 1978, «περί της προοδευτικής εφαρµογής

της αρχής της ίσης µεταχειρίσεως µεταξύ ανδρών και γυναικών σε θέµατα

κοινωνικής ασφαλίσεως», η Οδηγία 92/85/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 19ης Ο-

κτωβρίου 1992, «σχετικά µε την εφαρµογή µέτρων που αποβλέπουν στη

βελτίωση της υγείας και της ασφάλειας κατά την εργασία των εγκύων, λε-

χώνων και γαλουχουσών εργαζοµένων», η Οδηγία 2000/43/ΕΚ του Συµβου-

λίου, της 29ης Ιουνίου 2000, «περί εφαρµογής της αρχής της ίσης µεταχεί-

ρισης προσώπων ασχέτως φυλετικής ή εθνοτικής τους καταγωγής», η Οδη-

γία 2000/78/ΕΚ του Συµβουλίου, της 27ης Νοεµβρίου 2000, «για τη διαµόρ-

φωση γενικού πλαισίου για την ίση µεταχείριση στην απασχόληση και την

εργασία», η Οδηγία 2004/113/ΕΚ του Συµβουλίου, της 13ης Δεκεµβρίου

2004, «για την εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυ-

ναικών στην πρόσβαση σε αγαθά και υπηρεσίες και την παροχή αυτών», η Ο-

δηγία 2006/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

5ης Ιουλίου 2006, «για την εφαρµογή της αρχής των ίσων ευκαιριών και της

ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών σε θέµατα εργασίας και απασχόλη-

σης», η Οδηγία 2010/18/ΕΕ του Συµβουλίου, της 8ης Μαρτίου 2010, «σχετι-

κά µε την εφαρµογή της αναθεωρηµένης συµφωνίας-πλαισίου για τη γονική

άδεια που συνήφθη από τις οργανώσεις BUSINESSEUROPE, UEAPME,

CEEP και ETUC και µε την κατάργηση της οδηγίας 96/34/EK» καθώς και η

Οδηγία 2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της
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7ης Ιουλίου 2010, «για την εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης αν-

δρών και γυναικών που ασκούν αυτοτελή επαγγελµατική δραστηριότητα και

για την κατάργηση της οδηγίας 86/613/ΕΟΚ του Συµβουλίου» (βλ., συναφώς

και Σ. Κοφίνη, όπ. π., σελ. 56-57). 

Γ. Το άρθρο 102 παρ. 2 του Συντάγµατος αναφέρεται µόνον στις αρχές

της καθολικής και της µυστικής ψηφοφορίας για την εκλογή των αρχών των

ΟΤΑ. Πρέπει, όµως, να γίνει δεκτό ότι για την ανάδειξη των οργάνων των

οργανισµών αυτών ισχύει και µια άλλη βασική αρχή, συµφώνως προς την ο-

ποία η εκλογή πρέπει να επαναλαµβάνεται σε εύλογα χρονικά διαστήµατα

(βλ. Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Ι/Β, 2009, σελ. 1126). Το Σύνταγµα

δεν καθορίζει τη διάρκεια της θητείας των οργάνων της τοπικής αυτοδιοίκη-

σης, καταλείποντας τον καθορισµό της στον κοινό νοµοθέτη. Η διάταξη του

άρθρου 53 παρ. 1 του Συντάγµατος, η οποία καθορίζει τη διάρκεια της βου-

λευτικής περιόδου, δεν εφαρµόζεται, εν προκειµένω, αναλόγως, µπορεί ω-

στόσο να χρησιµεύει ως επιχείρηµα για τον καθορισµό της θητείας των αρ-

χών των τοπικών οργανισµών. 

Έχει κριθεί, συναφώς, (ΣτΕ 2777/2013, 1788/2014) ότι ο τρόπος εκλογής

των αρχών των ΟΤΑ, «στο µέτρο που δεν ρυθµίζεται από το Σύνταγµα, επα-

φίεται στον κοινό νοµοθέτη (άρθρα 51 παρ. 3, 54 παρ. 1 και 102 παρ. 2 του

Συντάγµατος), ο οποίος όµως δεν µπορεί να θεσπίσει διατάξεις που αναι-

ρούν ή περιορίζουν υπερµέτρως το ανωτέρω δικαίωµα του πολίτη (πρβλ. Α-

ΕΔ 35/1985, 13/1997). Κατά την ειδικότερη ρύθµιση του τρόπου εκλογής

των αρχών των ΟΤΑ ο κοινός νοµοθέτης διαθέτει µεν ευρύ, κατ’ αρχήν, πε-

ριθώριο εκτιµήσεως για τον καθορισµό, εν όψει των πολιτικών και κοινωνι-

κών συνθηκών που επικρατούν κάθε φορά του, κατά την κρίση του, πλέον

προσφόρου και ενδεδειγµένου για τις συγκεκριµένες περιστάσεις εκλογι-

κού συστήµατος, υπό την επιφύλαξη, πάντως, της τηρήσεως των αρχών της

ισότητας του εκλογικού δικαιώµατος (άρθρα 4 παρ. 1 και 51 παρ. 3 του Συ-

ντάγµατος) και της ευρύτερης δυνατής λαϊκής εκπροσωπήσεως (πρβλ. ΑΕΔ

36/1990), οι οποίες διέπουν επίσης την εκλογή των αρχών των ΟΤΑ, αλλά

και της συνταγµατικής αρχής της αναλογικότητας (πρβλ. ΑΕΔ 36/1990), υπό

την έννοια ότι οι τιθέµενοι περιορισµοί στο δικαίωµα συµµετοχής του πολίτη

στην πολιτική ζωή της Χώρας, δυνάµει των διατάξεων που ρυθµίζουν τον

τρόπο αναδείξεως των αρχών των ΟΤΑ πρέπει να επιδιώκουν σκοπό συ-

νταγµατικά θεµιτό και να µην είναι δυσανάλογοι, σε σχέση µε το επιδιωκό-

µενο αποτέλεσµα» (ΣτΕ Ολοµ. 3684/2009). 

Υπό το φως, µάλιστα, του συνταγµατικώς θεµιτού σκοπού της ευρύτερης

δυνατής εκπροσώπησης κάθε τοπικής κοινωνίας, έχει κριθεί, περαιτέρω, ότι

«ο τρόπος αναδείξεως των δηµοτικών συµβούλων, δηλαδή βάσει υποψηφιο-

11



τήτων στις εκλογικές περιφέρειες του οργανισµού τοπικής αυτοδιοικήσεως

και όχι ενιαία στην περιοχή του, (…), κείται εντός των πλαισίων της κατα-

λειπόµενης από το Σύνταγµα ελευθερίας του νοµοθέτη να καθορίζει το κα-

τά την κρίση του περισσότερο πρόσφορο και ενδεδειγµένο, µε τις συγκεκρι-

µένες περιστάσεις, εκλογικό σύστηµα και δεν θίγει τον πυρήνα του εκλογι-

κού δικαιώµατος ούτε παραβιάζει την ελεύθερη και ανόθευτη εκδήλωση της

λαϊκής βουλήσεως και τις αρχές της ισότητας του εκλογικού δικαιώµατος

και της ευρύτερης λαϊκής εκπροσωπήσεως ούτε της αναλογικότητας, εφό-

σον η ρύθµιση αυτή δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι είναι ακατάλληλη για την ε-

πίτευξη του προαναφερθέντος συνταγµατικώς θεµιτού σκοπού ούτε, εξ άλ-

λου, υπερακοντίζει τον σκοπό αυτό. Ειδικά όσον αφορά τον επικεφαλής-υ-

ποψήφιο δήµαρχο του επιλαχόντος συνδυασµού, δεν αντίκειται στις προ-

µνησθείσες αρχές, αλλά αντίθετα είναι θεµιτή και εύλογη η επιλογή του νο-

µοθέτη να καταλαµβάνει αυτός την έδρα στην εκλογική περιφέρεια, στην ο-

ποία ο συνδυασµός του έλαβε τις περισσότερες ψήφους, έστω και εάν αυτό

έχει ως αποτέλεσµα την µη εκλογή του υποψηφίου δηµοτικού συµβούλου

του ιδίου συνδυασµού που έλαβε κατά σειρά τους περισσότερους σταυρούς

προτιµήσεως, δεδοµένου ότι αφενός είναι πάντως εκ των προτέρων γνω-

στός στους υποψηφίους και στους εκλογείς ο τρόπος αυτός αναδείξεως

των τακτικών και αναπληρωµατικών δηµοτικών συµβούλων στις ανά εκλογι-

κή περιφέρεια έδρες που κατανέµονται στον επιτυχόντα και στους επιλαχό-

ντες συνδυασµούς και αφετέρου οι σχετικές ρυθµίσεις εναρµονίζονται προς

το κατά τις προµνησθείσες διατάξεις σύστηµα εκλογής δηµοτικών συµβού-

λων ανά εκλογική περιφέρεια που συνδέεται µε το θεσπισθέν νέο πλαίσιο

δοµής των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως (ΣτΕ 1788/2014, πρβλ., και,

ΣτΕ 2140/2013 Ολοµ., 2777/2013 επταµελής - ΑΕΔ 20/2010 8η σκέψη - ΑΕΔ

1, 4, 5, 6, 18/1994, 30/1994, 2/2001, επίσης και ΑΕΔ 19/2010).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 2

Το άρθρο 2 του νοµοσχεδίου τιτλοφορείται «Ορισµοί». Συναφώς επιση-

µαίνεται ότι σηµαντικός αριθµός ορισµών εµπεριέχεται ήδη, µε ορισµένες

λεκτικές αποκλίσεις, σε ισχύουσες ευρωπαϊκές Οδηγίες. Ενδεικτικώς, οι ο-

ρισµοί των εννοιών «έµµεση διάκριση», «παρενόχληση» και «γενετήσια πα-

ρενόχληση» εµπεριέχονται στο άρθρο 2 της Οδηγίας 2006/54 ΕΚ του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, «για την ε-

φαρµογή της αρχής των ίσων ευκαιριών και της ίσης µεταχείρισης ανδρών

και γυναικών σε θέµατα εργασίας και απασχόλησης» (ενσωµάτωση διά του
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ν. 3896/2010) και στο άρθρο 3 της Οδηγίας 2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοι-

νοβουλίου και του Συµβουλίου, της 7ης Ιουλίου 2010, «για την εφαρµογή

της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών που ασκούν αυτοτε-

λή επαγγελµατική δραστηριότητα και για την κατάργηση της οδηγίας

86/613/ΕΟΚ του Συµβουλίου» (ενσωµάτωση διά του ν. 4097/2012 - ο όρος

γενετήσια παρενόχληση αποδίδεται και στις δύο ανωτέρω Οδηγίες µε τον

όρο σεξουαλική παρενόχληση). 

Προς αποφυγή σύγχυσης ως προς την εφαρµογή της προτεινόµενης διά-

ταξης, και µε δεδοµένη τη διαρρύθµιση πολλών εκ των αναφεροµένων ζητη-

µάτων τόσο στο δίκαιο της ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και στο διεθνές δίκαιο

(βλ., σχετικώς, Σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης για την Πρόληψη και

την Καταπολέµηση της Βίας κατά των γυναικών και της Ενδοοικογενειακής

Βίας, κυρωθείσα διά του ν. 4531/2018), προτείνεται, οι ορισµοί να περιορι-

σθούν σε όσα ζητήµατα δεν προσδιορίζονται ήδη ρητώς από την ευρωπαϊκή

και διεθνή νοµοθεσία, η οποία έχει κυρωθεί στην ελληνική έννοµη τάξη και

έχει, συµφώνως προς το Σύνταγµα υπερνοµοθετική ισχύ.

Περαιτέρω, στον ορισµό που δίνεται αναφορικώς προς τα «θετικά µέτρα»

(«πράξεις και αποφάσεις που λαµβάνονται από τη διοίκηση οι οποίες απο-

σκοπούν στην εξάλειψη των ανισοτήτων των φύλων, σύµφωνα µε την παρ. 2

του άρθρου 116 του Συντάγµατος») θα µπορούσε να προστεθεί ρητή αναφο-

ρά και στο δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

2. Επί του άρθρου 5

Συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση, µε το άρθρο 5 «προστίθεται µία

νέα αρµοδιότητα στον τοµέα Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης των

Δήµων και των Κοινοτήτων». Κατόπιν τούτου, για λόγους νοµοτεχνικής αρ-

τιότητας, θα µπορούσε να αντικατασταθεί η φράση «[σ]την παρ. 1 του άρ-

θρου 75 του ν. 3463/2006 («Κύρωση Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων»-Α'114),

προστίθεται υποπερίπτ. 35 ως εξής», µε τη φράση: «Στην παρ. Ι περ. ε) [το-

µέας Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης] του άρθρου 75 του ν.

3463/2006 («Κύρωση Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων»-Α'114), προστίθεται υ-

ποπερίπτ. 35 ως εξής». 

3. Επί του άρθρου 13

Διά του άρθρου 13 ορίζεται ότι «[ο]ι δηµόσιες υπηρεσίες, τα νοµικά πρό-

σωπα δηµοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), καθώς και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού

δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.) που ανήκουν στη Γενική Κυβέρνηση, συλλέγουν και τη-

ρούν υποχρεωτικά στατιστικά στοιχεία µε βάση το φύλο για τους τοµείς ευ-

θύνης τους. Τα στοιχεία αυτά αποστέλλονται, σε ετήσια βάση, και µία του-
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λάχιστον φορά κατ’ έτος, στο Τµήµα Τεκµηρίωσης, Έρευνας και Ψηφιακής

Υποστήριξης (Παρατηρητήριο) της ΓΓΙΦ. Η τελευταία τηρεί σχετικό αρχείο

το οποίο αξιοποιείται για τη λειτουργία του Παρατηρητηρίου για την Ισότητα

των Φύλων». 

Παρατηρείται, κατ’ αρχάς, ότι η λέξη «υποχρεωτικά» θα µπορούσε να α-

ντικατασταθεί µε τη λέξη «υποχρεωτικώς» ώστε να είναι βέβαιο ότι πρόκει-

ται για επίρρηµα. 

Επίσης, χρήσιµο θα ήταν να διευκρινισθεί η φράση «στατιστικά στοιχεία

µε βάση το φύλο» και, ιδίως, να προσδιορισθεί ποια είναι αυτά. 

Τέλος, η τήρηση σχετικού αρχείου από τη Γενική Γραµµατεία Ισότητας των

Φύλων, εφόσον περιέχει προσωπικά δεδοµένα, ευνόητο είναι ότι θα πρέπει

να είναι σύµφωνη µε τους σκοπούς του Κανονισµού (ΕΕ) 2016/679 του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης Απριλίου 2016 «για

την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδο-

µένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδο-

µένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ». 

4. Επί του άρθρου 15

Διά του άρθρου 15 τροποποιείται η παρ. 6 του άρθρου 34 του π.δ. 26/2012

ως προς την ανακήρυξη των εκλογικών συνδυασµών αυτοτελών κοµµάτων,

συνασπισµού συνεργαζοµένων κοµµάτων και ανεξαρτήτων και αυξάνεται το

ποσοστό του αριθµού των υποψηφίων ανά φύλο από τριάντα (30%) σε σα-

ράντα τοις εκατό (40%) του συνολικού αριθµού των υποψηφίων ανά εκλογι-

κή περιφέρεια. Συναφώς επισηµαίνεται ότι αντίστοιχη ρύθµιση είναι σε ισχύ

αναφορικώς προς τις υποψηφιότητες δηµοτικών και περιφερειακών συµβού-

λων (βλ. άρθρο 18 παρ. 4 περ. γ) του ν. 3852/2010, όπως αντικαταστάθηκε

µε το άρθρο 14 του ν. 4555/2018 «(…) Ο αριθµός των υποψήφιων δηµοτικών

συµβούλων από κάθε φύλο ανέρχεται σε ποσοστό σαράντα τοις εκατό

(40%), τουλάχιστον, του συνολικού αριθµού των υποψηφίων του οικείου

συνδυασµού», καθώς και το άρθρο 120 παρ. 5 περ. γ) του ν. 3852/2010, ό-

πως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 51 του ν. 4555/2018 «(…)Ο αριθµός των

υποψήφιων περιφερειακών συµβούλων από κάθε φύλο ανέρχεται σε ποσο-

στό σαράντα τοις εκατό (40%), τουλάχιστον, του συνολικού αριθµού των υ-

ποψηφίων του οικείου συνδυασµού.

Η προτεινόµενη ρύθµιση εισάγει θετικό µέτρο υπέρ των γυναικών, το ο-

ποίο, συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση, «παρεµβαίνει στην εκλογική

διαδικασία µε στόχο την ενίσχυση της παρουσίας των γυναικών στην πολιτι-

κή ζωή». Η κατά περίπτωση, πάντως, εισαγωγή τέτοιων µέτρων µε νοµοθε-

τικές ή κανονιστικές διατάξεις δεν διέπεται από απεριόριστη διακριτική ευ-
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χέρεια, αλλά υπόκειται στα όρια που θέτουν κυρίως η αρχή της ισότητας και

η αρχή της αναλογικότητας, και αξιολογείται, κατά περίπτωση, κατά τον δι-

καστικό έλεγχο (πολύ περισσότερο, µάλιστα, όταν κατά την εφαρµογή θε-

σπισθέντος θετικού µέτρου αλληλεπιδρούν περισσότερα συνταγµατικώς κα-

τοχυρωµένα δικαιώµατα). 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι η συνταγµατικότητα ρύθµισης του Δηµοτικού

και Κοινοτικού Κώδικα (πρόκειται για το άρθρο 54 παρ. 3 του π. δ. 410/1995),

συµφώνως προς την οποία ο αριθµός των υποψηφίων συµβούλων από κάθε

φύλο πρέπει να ανέρχεται σε ποσοστό ίσο τουλάχιστον µε το 1/3 του συνο-

λικού αριθµού των υποψηφίων κάθε συνδυασµού, έχει κριθεί από το Συµ-

βούλιο της Επικρατείας (βλ. ΣτΕ επταµ. 2831-4/2003, 3027-8/2003,

3185/2003, 3187-9/2003 και 192/2004), το οποίο απεφάνθη ότι «µε την συ-

νταγµατική αυτή διάταξη [του άρθρου 116 παρ. 2], ερµηνευόµενη ενόψει α)

της παραπάνω έλλειψης περιορισµών ως προς τους τοµείς στους οποίους ε-

πιβάλλεται να λαµβάνονται θετικά µέτρα, β) του σκοπού της, που αποβλέ-

πει, µε την θέσπιση θετικών µέτρων, στην επίτευξη του µέγιστου δυνατού

θετικού αποτελέσµατος ως προς την ισότιµη πρόσβαση γυναικών και αν-

δρών στα δηµόσια αξιώµατα, όπως είναι τα αιρετά αξιώµατα των ΟΤΑ, γ)

των διεθνών δεσµεύσεων που έχει αναλάβει, από πολλού χρόνου, η Ελλάδα

να εξασφαλίσει και µε την θέσπιση θετικών µέτρων, την άσκηση και απόλαυ-

ση από τις γυναίκες, σε ισότιµη βάση µε τους άνδρες, όλων των ατοµικών,

κοινωνικών και πολιτικών δικαιωµάτων (βλ. ανωτέρω τα άρθρα 1, 3, 4, 7 και

24 της "Σύµβασης των Ενωµένων Εθνών για την εξάλειψη όλων των µορ-

φών διακρίσεων κατά των γυναικών" που κυρώθηκε µε τον ν. 1342/1983, κα-

θώς και τα άρθρα 2 παρ. 1 και 2, 3, 25 και 26 του "Διεθνούς Συµφώνου για τα

ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα", που κυρώθηκε µε το ν. 2462/1997) και δ)

του από την κοινή πείρα γνωστού γεγονότος της κατ’ εξοχήν υποεκπροσώ-

πησης των γυναικών στον υπό ευρεία έννοια χώρο της πολιτικής δράσης,

που συνδέεται µε την άσκηση των πολιτικών δικαιωµάτων τους, ο συντακτι-

κός νοµοθέτης θέλησε να επιτρέψει τη θέσπιση θετικών µέτρων κάθε µορ-

φής και σε όλους τους τοµείς δράσης των δύο φύλων, δηλαδή τόσο στους

τοµείς των ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων όσο και στο τοµέα των πο-

λιτικών δικαιωµάτων, υπό την αυτονόητη προϋπόθεση ότι τα θεσπιζόµενα

θετικά µέτρα δεν συνεπάγονται υπέρµετρους περιορισµούς που θίγουν τον

πυρήνα των ατοµικών και πολιτικών δικαιωµάτων, στα οποία αφορούν». (ΣτΕ

επταµ. 2831/2003 βλ., συναφώς, Μ. Πικραµένο, Όψεις της Εκλογικής νοµο-

λογίας του Συµβουλίου της Επικρατείας υπό τον Κώδικα Διοικητικής Δικονο-

µίας σε Τόµος Τιµητικός του Συµβουλίου της Επικρατείας, 2004, σελ. 831 και
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Γ. Γεραπετρίτη, Ποσοστώσεις γυναικών σε εκλόγιµα αξιώµατα, ΔτΑ,

32/2006, σελ. 1305). 

Συνεπώς, κρίθηκε ότι τα συγκεκριµένα µέτρα ποσόστωσης στα ψηφοδέλ-

τια για τις εκλογές της τοπικής αυτοδιοίκησης δικαιολογούνται από την «ε-

πιτακτική ανάγκη θεµελίωσης, σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 4 παρ.

2 και 5 παρ. 1 του Σ, µιας πραγµατικής ισότητας των φύλων κατά την πρό-

σβαση στα αιρετά αξιώµατα» (ΣτΕ επταµ. 2831/2003 βλ., σχετικώς, και Γ. Γε-

ραπετρίτη, Ποσοστώσεις γυναικών σε εκλόγιµα αξιώµατα, όπ. π., σελ. 1305)

καθώς και ότι πρόκειται για µέτρο το οποίο «είναι πρόσφορο για την επίτευ-

ξη του επιδιωκόµενου σκοπού, αφενός µεν γιατί µε την υποχρεωτική ποσό-

στωση θα υπάρξουν, οπωσδήποτε, περισσότερες γυναίκες υποψήφιες και

συνεπώς, σύµφωνα µε τους κανόνες της λογικής και της κοινής πείρας, θα

εκλεγούν και περισσότερες γυναίκες σε θέσεις δηµοτικών και τοπικών συµ-

βούλων, αφετέρου, δε, γιατί δεν θίγει µε τρόπο δυσανάλογο, σε σχέση µε

το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα, τα δικαιώµατα των ανδρών, που δεν ανήκουν

στην οµάδα την οποία το µέτρο αυτό ευνοεί, γιατί, ανεξαρτήτως του ότι το

µέτρο αυτό ισχύει και αντιστρόφως, δηλαδή υπέρ των ανδρών, διασφαλίζο-

ντας ένα ελάχιστο υποχρεωτικό ποσοστό συµµετοχής ανδρών υποψήφιων

δηµοτικών και τοπικών συµβούλων στους συνδυασµούς, η επιβαλλόµενη υ-

ποχρεωτική ποσόστωση είναι µάλλον χαµηλή και αφορά τον αριθµό των γυ-

ναικών υποψήφιων δηµοτικών και τοπικών συµβούλων που πρέπει να περι-

λαµβάνει κάθε συνδυασµός και όχι τον αριθµό των γυναικών δηµοτικών και

τοπικών συµβούλων που πρέπει να εκλέγονται υποχρεωτικώς από κάθε συν-

δυασµό» (ΣτΕ επταµ. 2831/2003). 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι, σε επίπεδο συγκριτικού δικαίου, στη Γαλλία

καθιερώνεται η ισότιµη αντιπροσώπευση (parité) ως µέσο προώθησης της

πολιτικής ισότητας (άρθρο 1 του Γαλλικού Συντάγµατος). Περαιτέρω, το

βελγικό Σύνταγµα προβλέπει στο άρθρο 11δις ότι οι εθνικοί κανόνες δικαίου

(συγκεκριµένως το άρθρο 11δις του Συντάγµατος αναφέρεται σε νόµο, διά-

ταγµα καθώς και νοµικές πράξεις που εκδίδονται στο πλαίσιο των αρµοδιο-

τήτων των Περιφερειών) εγγυώνται σε γυναίκες και άνδρες την ίση άσκηση

των δικαιωµάτων και ελευθεριών και κυρίως προωθεί την ίση πρόσβαση σε

αιρετά και δηµόσια αξιώµατα. (Λ. Παπαδοπουλου, όπ. π., σελ. 1276). Αντι-

στοίχως, το ιταλικό Σύνταγµα στο άρθρο 51 κατοχυρώνει την ισότητα των

φύλων στα πολιτικά δικαιώµατα και ορίζει ότι «η Δηµοκρατία προωθεί την ι-

σότητα ευκαιριών γυναικών και ανδρών µέσω ειδικών µέτρων» και το άρθρο

109 του πορτογαλικού Συντάγµατος ορίζει ότι άµεση και ενεργή συµµετοχή

ανδρών και γυναικών στην πολιτική ζωή αποτελεί θεµελιώδες µέσο για την

εδραίωση του δηµοκρατικού συστήµατος και ότι ο νόµος προωθεί την ισότη-
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τα κατά την άσκηση των ατοµικών και πολιτικών δικαιωµάτων και την απου-

σία διακρίσεων λόγω φύλου όσον αφορά στην πρόσβαση στην πολιτική ζωή

(βλ., συναφώς, Χ. Δεληγιάννη-Δηµητράκου, Θετικά µέτρα και αρχή της ισό-

τητας από τη σκοπιά του συγκριτικού δικαίου, ΤοΣ 1-2/2014, σελ. 51 επ.). 

Τέλος, σηµειώνεται ότι εννέα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Βέλ-

γιο, Ιρλανδία, Ελλάδα, Ισπανία, Γαλλία Κροατία, Πολωνία, Πορτογαλία και

Σλοβενία) έχουν υιοθετήσει αντίστοιχες ποσοστώσεις προκειµένου να βελ-

τιώσουν την ισότητα µεταξύ των φύλων στα εθνικά Κοινοβούλια (βλ. σχετι-

κώς την ετήσια µελέτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αναφορικώς προς την ι-

σότητα µεταξύ ανδρών και γυναικών δηµοσιευθείσα την 7η Μαρτίου 2019

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_funda-

mental_rights/annual_report_ge_2019_en.pdf).

5. Επί του άρθρου 16

Διά της παραγράφου 1 άρθρου 16, τροποποιείται το άρθρο 6 του ν.

2839/2000 και προστίθεται εδάφιο συµφώνως προς το οποίο, δεν είναι νόµι-

µη η συγκρότηση συλλογικού οργάνου, στο οποίο έκαστο φύλο δεν εκπρο-

σωπείται σε ποσοστό τουλάχιστον ίσο µε το 1/3, όπως ειδικότερα ορίζεται

στα εδάφια α) και β) του άρθρου 6 του ν. 2839/2000. Περαιτέρω, ορίζονται

ρητώς εξαιρέσεις στον ανωτέρω κανόνα στην περίπτωση «συλλογικών ορ-

γάνων των οποίων τα µέλη εν µέρει ή στο σύνολό τους ορίζονται ως εκ της

θέσεως αυτών (ex officio) ή προέρχονται από εκλογή ή ορίζονται από το Υ-

πουργείο Εθνικής Άµυνας και τα εποπτευόµενα από αυτό νοµικά πρόσωπα

λόγω αποδεδειγµένης ανεπάρκειας ικανού αριθµού προσώπων του ετέρου

φύλου». 

Συναφώς, επισηµαίνεται ότι σε περίπτωση µη τήρησης του ισχύοντος νο-

µοθετικού πλαισίου, η συγκρότηση συλλογικού οργάνου είναι και εκ του νό-

µου µη νόµιµη (βλ., συναφώς, τη νοµολογία των Διοικητικών Δικαστηρίων,

ΔΕφΑθην., 602/2007, 216/2007, 890/2007, 811/2012, στο µέτρο που κρίνεται

µη νόµιµη η συγκρότηση, όταν δεν τηρείται ο ανωτέρω κανόνας του άρθρου

6 του ν. 2839/2000). Περαιτέρω, παρατηρείται ότι το Συµβούλιο της Επικρα-

τείας είχε κρίνει ότι η ανωτέρω διάταξη του άρθρου 6 του ν. 2839/2000 δεν

εφαρµόζεται σε περίπτωση ορισµού µελών ex officio (ΣτΕ επταµ.

2977/2014). 

6. Επί του άρθρου 23

Διά του άρθρου 23 τροποποιείται το άρθρο 622 Κώδικα Πολιτικής Δικονο-

µίας και προστίθεται περίπτωση 4, ως εξής: «[Στις διαφορές που αναφέρο-

νται στο προηγούµενο άρθρο, αναγνωρισµένα επαγγελµατικά σωµατεία ερ-
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γαζοµένων ή εργοδοτών, αναγνωρισµένες ενώσεις τους ή επιµελητήρια έ-

χουν το δικαίωµα:] 4) να παρεµβαίνουν υπέρ διαδίκου, ο οποίος ασκεί τα δι-

καιώµατα που απορρέουν από την εκάστοτε ισχύουσα νοµοθεσία για την τή-

ρηση της αρχής της ίσης µεταχείρισης των φύλων και την καταπολέµηση

των διακρίσεων µε βάση το φύλο στην εργασία και ιδίως από τον ν.

3896/2010 (Α΄ 207), σε οποιοδήποτε στάδιο της δίκης και στην κατ’ αναίρε-

ση δίκη, εφόσον η διαφορά δικάζεται κατά την ειδική διαδικασία των εργατι-

κών διαφορών». 

Συµφώνως προς το άρθρο 22 παρ. 2 του ν. 3896/2010, το οποίο ενσωµα-

τώνει το άρθρο 17 της Οδηγίας 2006/54, ορίζεται ότι «[ν]οµικά πρόσωπα και

ενώσεις προσώπων που δικαιολογούν σχετικό έννοµο συµφέρον µπορούν,

κατόπιν συναίνεσης του θιγόµενου από παραβάσεις του παρόντος νόµου,

να ασκούν στο όνοµ[ά] του προσφυγή ενώπιον των αρµόδιων διοικητικών ή

δικαστικών αρχών. Μπορούν επίσης να παρεµβαίνουν προς υπεράσπιση του

ενώπιον των διοικητικών ή δικαστικών αρχών». 

Συναφώς παρατηρείται ότι το άρθρο 622 του Κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας

το οποίο τροποποιείται εν προκειµένω µε την προτεινόµενη διάταξη αναφέ-

ρεται µόνο σε αναγνωρισµένα επαγγελµατικά σωµατεία εργαζοµένων ή ερ-

γοδοτών, αναγνωρισµένες ενώσεις τους ή επιµελητήρια, ενώ ο ν.

3896/2010, ο οποίος ενσωµατώνει την ανωτέρω Οδηγία, αναφέρεται, εν γέ-

νει, σε Νοµικά πρόσωπα και ενώσεις προσώπων που δικαιολογούν σχετικό

έννοµο συµφέρον και, εποµένως, έχει ευρύτερο πεδίο εφαρµογής. 

7. Επί του άρθρου 27

Διά του άρθρου 27 ορίζεται ότι για τη σύσταση και τη στελέχωση µονάδων

επικοινωνιακών µέσων εικοσιτετράωρης πανελλαδικής υποστήριξης γυναι-

κών - θυµάτων βίας «τα αρµόδια όργανα προβαίνουν στις απαραίτητες τρο-

ποποιήσεις του Οργανισµού του Υπουργείου Εσωτερικών». Συναφώς παρα-

τηρείται ότι το π.δ. 147/2017 «Οργανισµός του Υπουργείου Εσωτερικών» έ-

χει εκδοθεί δυνάµει του άρθρου 54 του ν. 4178/2013, το οποίο στην παρ. 1 ο-

ρίζει ότι η «οργάνωση και λειτουργία των υπουργείων, των αυτοτελών δη-

µοσίων υπηρεσιών, των αποκεντρωµένων διοικήσεων και των νοµικών προ-

σώπων δηµοσίου δικαίου καθορίζεται µε τους Οργανισµούς των φορέων αυ-

τών, οι οποίοι καταρτίζονται, αντικαθίστανται ή τροποποιούνται µε προεδρι-

κά διατάγµατα, τα οποία εκδίδονται µε πρόταση των Υπουργών Διοικητικής

Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Οικονοµικών και του αρ-

µόδιου κατά περίπτωση Υπουργού».

Υπό το φως των ανωτέρω, και για λόγους νοµοτεχνικής σαφήνειας, θα

µπορούσε να αντικατασταθεί η ως άνω διάταξη και να ορισθεί ρητώς ότι ο
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Οργανισµός του Υπουργείου Εσωτερικών τροποποιείται συµφώνως προς το

αρ. 54 του ν. 4178/2013. 

8. Επί του άρθρου 28

Διά του άρθρου 28 ορίζεται ότι «[κ]άθε υπηρεσία του Δικτύου Δοµών ενη-

µερώνει υποχρεωτικά το ηλεκτρονικό σύστηµα που τηρείται στη Γ.Γ.Ι.Φ. µε

τα στοιχεία των γυναικών – θυµάτων έµφυλης βίας, στις οποίες παρέχει υ-

πηρεσίες, σύµφωνα µε τις διατάξεις περί προστασίας δεδοµένων προσωπι-

κού χαρακτήρα». 

Συµφώνως προς το άρθρο 5 του Κανονισµού (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης Απριλίου 2016 «για την προ-

στασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδοµένων

προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων

αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ», τα δεδοµένα προσωπικού

χαρακτήρα «β) συλλέγονται για καθορισµένους, ρητούς και νόµιµους σκο-

πούς και δεν υποβάλλονται σε περαιτέρω επεξεργασία κατά τρόπο ασύµβα-

το προς τους σκοπούς αυτούς· η περαιτέρω επεξεργασία για σκοπούς αρ-

χειοθέτησης προς το δηµόσιο συµφέρον ή σκοπούς επιστηµονικής ή ιστορι-

κής έρευνας ή στατιστικούς σκοπούς δεν θεωρείται ασύµβατη µε τους αρχι-

κούς σκοπούς σύµφωνα µε το άρθρο 89 παράγραφος 1 ("περιορισµός του

σκοπού") (…) ε) διατηρούνται υπό µορφή που επιτρέπει την ταυτοποίηση

των υποκειµένων των δεδοµένων µόνο για το διάστηµα που απαιτείται για

τους σκοπούς της επεξεργασίας των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα·

τα δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα µπορούν να αποθηκεύονται για µεγα-

λύτερα διαστήµατα, εφόσον τα δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα θα υπο-

βάλλονται σε επεξεργασία µόνο για σκοπούς αρχειοθέτησης προς το δηµό-

σιο συµφέρον, για σκοπούς επιστηµονικής ή ιστορικής έρευνας ή για στατι-

στικούς σκοπούς, σύµφωνα µε το άρθρο 89 παράγραφος 1 και εφόσον ε-

φαρµόζονται τα κατάλληλα τεχνικά και οργανωτικά µέτρα που απαιτεί ο πα-

ρών κανονισµός για τη διασφάλιση των δικαιωµάτων και ελευθεριών του υ-

ποκειµένου των δεδοµένων ("περιορισµός της περιόδου αποθήκευσης")». 

Υπό το φως των ανωτέρω, αφενός, θα µπορούσε να διευκρινισθεί το χρο-

νικό διάστηµα τήρησης των σχετικών στοιχείων, αφετέρου, προς πλήρωση

της αναγκαίας προϋπόθεσης για τη συνδροµή καθορισµένου, ρητού και νό-

µιµου σκοπού για την επεξεργασία των στοιχείων, θα µπορούσε ο υπηρε-

τούµενος από την επεξεργασία σκοπός να ορίζεται ρητώς. 
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9. Επί του άρθρου 29

Διά του άρθρου 29 ορίζεται ότι «[ο] Πρότυπος Εσωτερικός Κανονισµός

Λειτουργίας [για τις µονάδες υγείας της Γενικής Γραµµατείας Ισότητας Φύ-

λων] περιλαµβάνει κατευθύνσεις για όλα τα θέµατα αναφορικά µε την οργά-

νωση και τη λειτουργία των µονάδων αρµοδιότητάς τους και ιδίως: (…) ε)

τις διαδικασίες τήρησης αρχείου και ατοµικών φακέλων των ωφελουµένων,

σύµφωνα µε τον ν. 2472/1997 (Α΄ 50) και τον Γενικό Ευρωπαϊκό Κανονισµό

περί Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα (ΕΕ 2016/679)».

Συναφώς παρατηρείται ότι ο Κανονισµός (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης Απριλίου 2016 «για την προστα-

σία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδοµένων προ-

σωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυ-

τών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ», έχει ως αντικείµενο, όπως,

εξ άλλου, προκύπτει σαφώς και από τον τίτλο του, την κατάργηση της Οδη-

γίας 95/46/ΕΚ. Ωστόσο, ο νόµος 2472/1997 ενσωµατώνει στην ελληνική έν-

νοµη τάξη την προαναφερθείσα Οδηγία (βλ., συναφώς, και τη νοµοθεσία

περί προσωπικών δεδοµένων, όπως αναφέρεται στον ιστότοπο της Αρχής

Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα http://www.dpa.gr/portal/

page?_pageid=33,213319&_dad=portal&_schema=PORTAL). Κατόπιν τού-

του, και δεδοµένης της συγκρότησης, µε απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύ-

νης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, «ειδικής νοµοπαρασκευαστι-

κής επιτροπής µε αντικείµενο α) την κατάρτιση σχεδίου νόµου για την εν-

σωµάτωση στην εθνική έννοµη τάξη της Οδηγίας 2016/680/ΕΕ του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης Απριλίου 2016 "για την

προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας δεδοµένων

προσωπικού χαρακτήρα από αρµόδιες αρχές για τους σκοπούς της πρόλη-

ψης, διερεύνησης, ανίχνευσης ή δίωξης ποινικών αδικηµάτων ή της εκτέλε-

σης ποινικών κυρώσεων και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων

αυτών και την κατάργηση της απόφασης - πλαίσιο 2008/977/ΔΕΥ του Συµ-

βουλίου" (…) και β) την εξέταση του ενδεχόµενου λήψης νοµοθετικών µέ-

τρων για την εφαρµογή του Κανονισµού (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της Απριλίου 2016 "για την προστασία

των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδοµένων προσωπι-

κού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυτών και

την κατάργηση της Οδηγίας 95/46/ΕΚ (Γενικός Κανονισµός για την Προστα-

σία Δεδοµένων)", (απόφαση 43519/14.6.2016 (Β΄ 1913/27.6.2016) όπως αυ-

τή τροποποιήθηκε µε τις υπ. αριθµ. 45278/15.6.2017 (Β΄ 2145/22.6.2017),

80875 οικ./Φ.296/ 15.11.2018 (Β΄ 5209/20.11.2018) και 95634/2018/Φ.296

(Β΄ 11/10.1.2019) αποφάσεις), αναµένεται η υιοθέτηση στο εθνικό δίκαιο,
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νοµοθετικού πλαισίου, το οποίο θα είναι σύµφωνο µε το νέο νοµοθετικό κα-

θεστώς της Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλ. και τον ιστότοπο της Αρχής Προστα-

σίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, όπου σχετικώς επισηµαίνεται ότι

«αναµένεται ο εθνικός εφαρµοστικός νόµος του ΓΚΠΔ»).

Υπό το φως των ανωτέρω, σκόπιµη θα ήταν η απαλοιφή της αναφοράς του

εν λόγω νόµου 2472/1997 στη διάταξη του άρθρου 29. 

10. Επί του 30 σε συνδυασµό µε τα άρθρα 25 και 26

Διά του άρθρου 25 ορίζεται ότι «[σ]τη Γενική Γραµµατεία Ισότητας Φύλων

(Γ.Γ.Ι.Φ.) του Υπουργείου Εσωτερικών, στα νοµικά πρόσωπα µε αντικείµενο

θέµατα ισότητας που εποπτεύονται από το Υπουργείο Εσωτερικών, στους

Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού και στα νοµικά πρόσωπα αυτών µπορεί να συνιστάται ορ-

γανική µονάδα, µε τον τίτλο "Συµβουλευτικό Κέντρο Γυναικών"». Διά του

άρθρου 26 ορίζεται ότι «[σ]τους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού και στα νοµικά πρόσωπα

αυτών και στα νοµικά πρόσωπα µε αντικείµενο θέµατα ισότητας που επο-

πτεύονται από το Υπουργείο Εσωτερικών, µπορεί να συνιστάται οργανική

µονάδα, µε τον τίτλο "Ξενώνας Φιλοξενίας Κακοποιηµένων Γυναικών"». Εν

συνεχεία, το άρθρο 30 εισάγει ρύθµιση συµφώνως προς την οποία «τα Συµ-

βουλευτικά Κέντρα Γυναικών, οι Ξενώνες Φιλοξενίας Κακοποιηµένων Γυναι-

κών και τα επικοινωνιακά µέσα εικοσιτετράωρης πανελλαδικής υποστήριξης

-ΤΗΛΕΦΩΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΗ SOS 15900 µπορεί να καλύπτονται ως προς τη

χρηµατοδότησή τους από εθνικούς ή και ευρωπαϊκούς πόρους. Σε περίπτω-

ση συγχρηµατοδότησης από ευρωπαϊκούς πόρους εφαρµόζονται οι κανό-

νες και το σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου του ΕΣΠΑ ή άλλου συναφούς

προγράµµατος συγχρηµατοδότησης ή χρηµατοδότησης». 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι, όπως προκύπτει από τις διατάξεις 25 και 26, η

εν λόγω σύσταση «Συµβουλευτικών Κέντρων Γυναικών» και «Ξενώνων Φι-

λοξενίας Κακοποιηµένων Γυναικών» είναι δυνητική. Σχετικώς, το άρθρο 30

προβλέπει ότι η χρηµατοδότηση µπορεί να καλύπτεται από εθνικούς και ευ-

ρωπαϊκούς πόρους. 

Δεδοµένου ότι η σύσταση «Συµβουλευτικών Κέντρων Γυναικών» και «Ξε-

νώνων Φιλοξενίας Κακοποιηµένων Γυναικών» είναι δυνητική, οι σχετικές

αρµοδιότητες που τους απονέµονται, ιδιαιτέρως σηµαντικές ως προς την υ-

ποστήριξη των γυναικών, ιδίως, θυµάτων βίας, µόνον παραλλήλως προς τις

αρµοδιότητες του κεντρικού Κράτους µπορούν να ασκηθούν, δοθέντος ότι,

για τη µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων από κεντρικά ή περιφερειακά όργανα

του Κράτους προς την τοπική αυτοδιοίκηση, «απαιτείται συγχρόνως να µε-

ταφέρονται και οι αντίστοιχοι πόροι που είναι αναγκαίοι για την άσκηση των

αρµοδιοτήτων αυτών» (ΣτΕ 2599/2011). 
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11. Επί του άρθρου 39

Διά του άρθρου 39 τροποποιείται το άρθρο 15 του Κώδικα Ελληνικής Ιθα-

γένειας και, συγκεκριµένως, αντικαθίσταται η παράγραφος 3, ως εξής: «Οι

ουσιαστικές προϋποθέσεις πολιτογράφησης που πρέπει να συντρέχουν στο

πρόσωπο των αιτούντων οµογενών από χώρες της πρώην Σοβιετικής Ένω-

σης καθορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών. Με την ίδια από-

φαση ορίζονται και τα δικαιολογητικά που πρέπει να συνοδεύουν τις αιτή-

σεις που υποβάλλονται». 

Συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 43 του Συντάγµατος παρέχεται

στον κοινό νοµοθέτη η εξουσία να µεταβιβάζει την αρµοδιότητά του προς

θέσπιση κανόνων δικαίου στην εκτελεστική εξουσία, υπό την επιφύλαξη ότι

το αντικείµενο της ρύθµισης δεν έχει – µε άλλη συνταγµατική διάταξη – ε-

ξαιρεθεί της νοµοθετικής εξουσιοδότησης. Η νοµοθετική εξουσιοδότηση

παρέχεται προς τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, ως αρχηγό της εκτελεστι-

κής εξουσίας, που ασκεί τη µεταβιβαζόµενη αρµοδιότητα διά της έκδοσης

διαταγµάτων, µε τα οποία ρυθµίζονται είτε θέµατα καθοριζόµενα σε γενικό

πλαίσιο, υπό ορισµένους όρους, µε νόµους που ψηφίζονται από την Ολοµέ-

λεια της Βουλής (νόµους – πλαίσια) (παρ. 4), είτε θέµατα που προσδιορίζο-

νται συγκεκριµένως από την εξουσιοδοτική διάταξη (παρ. 2 εδ. πρώτο). Πε-

ραιτέρω, µε τη διάταξη του δεύτερου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 43 Συ-

ντάγµατος προβλέπεται ότι φορείς της εξουσιοδότησης µπορεί να είναι και

άλλα, εκτός του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκησης, εφ’ ό-

σον όµως πρόκειται περί «ειδικότερων», «τοπικού ενδιαφέροντος», «λεπτο-

µερειακών» ή «τεχνικών» θεµάτων. Ως «ειδικότερα» θέµατα θεωρούνται ε-

κείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση µε την

ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη πε-

ρίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής

ρύθµισης (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 3220/2010, 1210/2010). Απαιτείται εποµένως, στην

περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην

προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επί πλέον, και

την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο,

συµφώνως προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει

τα µερικότερα θέµατα (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Ό-

πως γίνεται δεκτό (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 3051/2014, 2186/2013, 3220/2010,

1210/2010), η εν λόγω ουσιαστική ρύθµιση «µπορεί να υπάρχει τόσο στις

διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων νόµων

σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της νοµοθετικής εξου-

σιοδοτήσεως» (ΣτΕ Ολοµ. 2186/2013). Εξ άλλου, λεπτοµερειακό είναι το ζή-

τηµα που αφορά τη θέσπιση δευτερευουσών ρυθµίσεων ή εκείνο, για την
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ρύθµιση του οποίου αρκεί η θέσπιση δευτερευόντων κανόνων δικαίου, δεδο-

µένου ότι οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ί-

διο τον νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 602/2002). Τεχνικού, τέλος, χαρακτήρα

είναι τα θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρχήν απα-

ραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999).

Επισηµαίνεται περαιτέρω ότι, συµφώνως προς το άρθρο 4 παρ. 3 του Συ-

ντάγµατος «3. Έλληνες πολίτες είναι όσοι έχουν τα προσόντα που ορίζει ο

νόµος. Επιτρέπεται να αφαιρεθεί η ελληνική ιθαγένεια µόνο σε περίπτωση

που κάποιος απέκτησε εκούσια άλλη ιθαγένεια ή που ανέλαβε σε ξένη χώρα

υπηρεσία αντίθετη προς τα εθνικά συµφέροντα, µε τις προϋποθέσεις και τη

διαδικασία που προβλέπει ειδικότερα ο νόµος». Εν προκειµένω παρατηρεί-

ται ότι, ενόψει της καίριας σηµασίας των ζητηµάτων περί ιθαγένειας, ορθό

είναι να θεωρηθεί ότι το Σύνταγµα επιφυλάσσεται, ως προς την κτήση και

την απώλεια της ιθαγένειας, υπέρ τυπικού νόµου και, συνεπώς, αποκλείεται

η νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ., σχετικώς, Δ. Τσάτσο, Συνταγµατικό Δί-

καιο, Α', 1994, σελ. 379 καθώς και Κ. Χρυσόγονο, Σπ. Βλαχόπουλο, όπ. π.,

σελ. 209). 

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός γεννάται ως προς τη συµφω-

νία της ανωτέρω ρύθµισης µε τα άρθρα 4 παρ. 3 και 43 του Συντάγµατος. 

12. Επί του άρθρου 52 παρ. 1

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιείται η περ. γ΄ της παρ. 4 του άρ-

θρου 18 του ν. 3852/2010, όπως ισχύει, και ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[ο]

αριθµός των υποψηφίων δηµοτικών συµβούλων πρέπει να είναι ίσος τουλά-

χιστον µε τον αριθµό των εδρών κάθε εκλογικής περιφέρειας µε δυνατότη-

τα προσαύξησης έως και πενήντα τοις εκατό (50%)». 

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι από τις διατάξεις του ν. 3852/2010 συνάγε-

ται ότι η υπέρβαση του ανώτατου αριθµού των υποψήφιων δηµοτικών ή το-

πικών συµβούλων, τον οποίο προβλέπει η διάταξη του άρθρου 18 του ν.

3852/2010, «δεν συνεπάγεται, καθ’ εαυτή, το απαράδεκτο της δήλωσης κα-

τάρτισης του συνδυασµού και την εντεύθεν ακυρότητα της συµµετοχής του

ανακηρυχθέντος ως υποψήφιου συνδυασµού στις εκλογές» (ΣτΕ

2169/2000) αλλά, αντιθέτως, συνιστά παράβαση νόµου και νοµική πληµµέ-

λεια της εκλογής, κατά την έννοια του άρθρου 259 παρ. 1 του Κώδικα Διοι-

κητικής Δικονοµίας, η οποία µπορεί να οδηγήσει στην ακύρωση της εκλο-

γής, µόνον εφόσον το διοικητικό δικαστήριο κρίνει ότι, η πληµµέλεια αυτή,

ήταν δυνατόν να ασκήσει επιρροή στο συνολικό εκλογικό αποτέλεσµα (βλ.

ΣτΕ 2283/1995, 3614/1996, 3658/1996, 616/2000, 2169/2000, 190/2004,

191/2004, 2132/2005 κ.α.). Εξ άλλου, η υπέρβαση του ανώτατου αριθµού

23



των υποψήφιων δηµοτικών ή τοπικών συµβούλων, τον οποίο προβλέπει η

διάταξη του άρθρου 18 του ν. 3852/2010, δεν περιλαµβάνεται ρητώς στις

προϋποθέσεις νοµιµότητας της δήλωσης που θέτει η διάταξη της παρ. 6 του

άρθρου 19 του ν. 3852/2010, όπως δε έχει ήδη κριθεί, η διάταξη του τελευ-

ταίου εδαφίου της παρ. 6 του άρθρου 19 του ν. 3852/2010, στην οποία ρητώς

προβλέπεται ότι η δήλωση που περιλαµβάνει λιγότερους υποψηφίους από

τα ελάχιστα όρια της παρ. 2 του άρθρου 19 και της παρ. 3 του άρθρου 18 του

ν. 3852/2010, µε την οποία περιορίζεται το συνταγµατικώς κατοχυρωµένο

παθητικό εκλογικό δικαίωµα, είναι στενώς ερµηνευτέα και, ως εκ τούτου,

«δεν εφαρµόζεται κατ’ αναλογία σε περίπτωση υποβολής δήλωσης περί κα-

τάρτισης συνδυασµού που περιλαµβάνει ονόµατα υποψήφιων δηµοτικών ή

κοινοτικών συµβούλων καθ` υπέρβαση του ανώτατου ορίου, περί του οποίου

προβλέπει το άρθρο 18 παρ. 1 του ν. 3852/2010. Συνεπώς, στην τελευταία

αυτή περίπτωση, η δήλωση περί κατάρτισης του συνδυασµού δεν είναι κατά

τον νόµο απαράδεκτη και ο αριθµός των υποψήφιων δηµοτικών ή κοινοτικών

συµβούλων, που περιλαµβάνονται σε αυτήν, επιτρέπεται να περιορισθεί κα-

τά την ανακήρυξη των υποψήφιων συνδυασµών από το πολιτικό δικαστήριο,

ώστε να µην υπερβαίνει το ανώτατο όριο που προβλέπει ο νόµος (ΣτΕ

2169/2000). Εποµένως, παραίτηση που υποβάλλεται προς το σκοπό περιορι-

σµού του αριθµού των, δηλωθέντων καθ’ υπέρβαση του ανώτατου ορίου, υ-

ποψηφίων, από πρόσωπο, το οποίο περιελήφθη στη δήλωση περί κατάρτισης

του συνδυασµού, ως υποψήφιος δηµοτικός ή κοινοτικός σύµβουλος, είναι έ-

γκυρη και δεν συνιστά παράβαση των διατάξεων των άρθρων 19 και 21 του

ν. 3852/2010, µε το οποίο απαγορεύεται κατ` αρχήν η µεταβολή δήλωσης,

που έχει ως περιεχόµενο της την αντικατάσταση υποψηφίων στην κατάρτι-

ση του συνδυασµού» (ΣτΕ 2169/2000, ΠΠΧαλ 16/2014).

13. Επί του άρθρου 56 παρ. 1

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «[ο] αριθµός των δηµοτικών συµβούλων

κάθε εκλογικής περιφέρειας (…) ορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Εσω-

τερικών µε βάση τον µόνιµο πληθυσµό, όπως εµφανίζεται στους επίσηµους

πίνακες των αποτελεσµάτων της τελευταίας απογραφής πληθυσµού, που έ-

χουν κυρωθεί και δηµοσιευθεί στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως». Συµφώ-

νως προς την αιτιολογική έκθεση, «µε την παρ. 1 τίθεται, ιδίως, ως κριτήριο

για την κατανοµή των εδρών ανά εκλογική περιφέρεια ο µόνιµος πληθυ-

σµός, καθώς πλέον δεν συλλέγονται στοιχεία πραγµατικού πληθυσµού». 

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι η ως άνω υπουργική απόφαση, ως πράξη «η

οποία έχει ως αντικείµενο τη συγκρότηση του δηµοτικού συµβουλίου, απο-

τελεί εκτελεστή διοικητική πράξη κανονιστικού χαρακτήρα λόγω των εννό-
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µων συνεπειών της για την εκλογική διαδικασία αναδείξεως των αιρετών

οργάνων των δήµων, εφόσον µε βάση την εν λόγω απόφαση ρυθµίζονται θέ-

µατα, όπως ο αριθµός των υποψηφίων δηµοτικών συµβούλων που µπορεί να

περιλαµβάνει κάθε υποψήφιος στις εκλογές συνδυασµός (άρθρο 18 και 19)

και η κατανοµή των εδρών µεταξύ επιτυχόντος και επιλαχόντων συνδυα-

σµών» βλ. ΣτΕ 787/2014, 40/2013, Ολοµ., σκ. 4, πρβλ. ΑΕΔ 21/1994, ΣτΕ

2692/2001.

Εξ άλλου, µόνιµος πληθυσµός θεωρούνται οι κάτοικοι που διαµένουν µο-

νίµως σε κάθε επίπεδο διοικητικής διαίρεσης της Χώρας (βλ. σχετικό ορισµό

σε ΦΕΚ 425/Β/2011), δηλαδή ο αριθµός των ατόµων που έχουν τη συνήθη

διαµονή τους σε κάθε περιφέρεια, νοµό, δήµο/ κοινότητα, δηµοτικό/κοινοτι-

κό διαµέρισµα και αυτοτελή οικισµό (βλ. υπ’ αριθ. ΓΠ−191 απόφαση της Ελ-

ληνικής Στατιστικής Αρχής της 18.3.2014 ΦΕΚ 698/Β/2014). Αντιθέτως, ως

πραγµατικός «de facto» πληθυσµός, θεωρούνται τα άτοµα που βρέθηκαν πα-

ρόντα κατά την ηµεροµηνία Απογραφής, σε κάθε επίπεδο διοικητικής διαίρε-

σης της Χώρας (βλ. υπ’ αριθ. ΓΠ−192 απόφαση της Ελληνικής Στατιστικής

Αρχής της 18.3.2014 ΦΕΚ 699/Β/2014).

14. Επί του άρθρου 65 παρ. 1

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 47 του ν.

3852/2010 και ορίζεται ότι «[η] ένσταση στρέφεται κατά της απόφασης µε

την οποία ανακηρύσσονται ο επιτυχών συνδυασµός ή ο συνδυασµός του δη-

µάρχου και οι λοιποί συνδυασµοί του δηµοτικού συµβουλίου, καθώς και οι υ-

ποψήφιοι κάθε συνδυασµού που εκλέγονται ως τακτικοί ή αναπληρωµατικοί,

βάσει του σχετικού πίνακα των αποτελεσµάτων ο οποίος ενσωµατώνεται σ’

αυτή (…)».

Έχει κριθεί, συναφώς, ότι «στην προπαρατεθείσα διάταξη της παραγρά-

φου 1 του άρθρου 47 του ν. 3852/2010 προβλέπεται ρητά ότι αντικείµενο

της ενστάσεως κατά του κύρους των δηµοτικών εκλογών είναι η απόφαση

του πολυµελούς (πολιτικού) πρωτοδικείου µε την οποία ανακηρύσσονται οι

επιτυχόντες και επιλαχόντες συνδυασµοί και οι υποψήφιοι κάθε συνδυα-

σµού που εκλέγονται ως τακτικοί ή αναπληρωµατικοί, στην δε αιτιολογική

έκθεση του νόµου αναφέρεται, επίσης ρητά, ότι µε το προαναφερόµενο άρ-

θρο καθιερώνεται, πλέον, µία και µοναδική ένσταση, η οποία στρέφεται κατά

της εν λόγω αποφάσεως του πολυµελούς πρωτοδικείου», σκοπός δε της

πρόβλεψης της δυνατότητας άσκησης ένστασης µόνον κατά της προανα-

φερθείσας τελικής πράξεως της εκλογικής διαδικασίας «είναι η απλούστευ-

ση και επιτάχυνση της διαδικασίας εκδικάσεως των ασκηθεισών ενστάσεων

από όσους θεµελιώνουν σχετικό έννοµο συµφέρον, οι οποίοι, επί πλέον, µε
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το νέο νοµοθετικό καθεστώς, µπορούν να εξετάσουν την σκοπιµότητα α-

σκήσεως ή µη τέτοιων ενστάσεων λαµβάνοντας υπ’ όψη και το τελικό απο-

τέλεσµα της οικείας εκλογής. Εξ άλλου οι τελευταίοι, όπως προκύπτει από

τα διαλαµβανόµενα στην παράγραφο 2 του άρθρου 47 αλλά και στην αιτιο-

λογική έκθεση του ν. 3852/2010, διατηρούν πάντως την δυνατότητα προβο-

λής, µε την ευκαιρία προσβολής της τελευταίας αναφερθείσας αποφάσεως,

πληµµελειών που τυχόν εµφιλοχώρησαν σε όλα τα προηγούµενα στάδια

της εκλογικής διαδικασίας και ειδικότερα, µεταξύ άλλων, στο στάδιο της α-

νακηρύξεως των υποψηφίων. Στην τελευταία αυτή περίπτωση, αν η σχετική

ένσταση γίνει δεκτή, τούτο θα έχει ως συνέπεια την ακύρωση της εκλογής

και την επανάληψη της ψηφοφορίας µεταξύ των συνδυασµών ή των υποψη-

φίων που είχαν ή θα έπρεπε να είχαν νόµιµα ανακηρυχθεί (βλ. σχετ. άρθρο

51 παράγραφος 1 του νόµου). Εν όψει των αναφερθέντων, η πρόβλεψη µε

το άρθρο 47 παράγραφος 1 του ν. 3852/2010 της δυνατότητας ασκήσεως εν-

στάσεως µόνον κατά της αποφάσεως του πολιτικού πρωτοδικείου περί ανα-

κηρύξεως των επιτυχόντων και επιλαχόντων συνδυασµών και υποψηφίων, η

οποία υπαγορεύθηκε από τους προεκτεθέντες λόγους δηµοσίου συµφέρο-

ντος, δεν δυσχεραίνει ουσιωδώς την άσκηση του διασφαλιζόµενου από το

άρθρο 20 παράγραφος 1 του Συντάγµατος δικαιώµατος παροχής δικαστικής

προστασίας ούτε αντίκειται στην κατοχυρούµενη από το άρθρο 25 παράγρα-

φος 1 του Συντάγµατος αρχή της αναλογικότητας» (βλ., αντί πολλών, ΣτΕ

2586/2011).

15. Επί του άρθρου 80

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται νέα, έβδοµη, παράγραφος στο

άρθρο 15 του ν. 4257/2014, το οποίο καθιέρωσε µε την παράγραφο 1 τη δυ-

νατότητα κινητικότητας του προσωπικού του α΄ βαθµού Τοπικής Αυτοδιοίκη-

σης από τον δήµο σε νοµικά πρόσωπα ή ιδρύµατα του ιδίου δήµου και αντι-

στρόφως, για χρονικό διάστηµα έως δύο (2) έτη. Συµφώνως προς το περιε-

χόµενο του άρθρου 80 του παρόντος νοµοσχεδίου, «µετά το πέρας του χρο-

νικού διαστήµατος της µετακίνησης της παρ. 1 και εφόσον εξακολουθούν να

υφίστανται οι σχετικές υπηρεσιακές ανάγκες, οι υπάλληλοι που µετακινήθη-

καν µπορούν, ύστερα από αίτησή τους, να µετατάσσονται στους φορείς,

στους οποίους είχαν µετακινηθεί…». Από την ανωτέρω διατύπωση ενδέχε-

ται να προκύψουν ερµηνευτικά προβλήµατα ως προς τον προσδιορισµό του

πεδίου εφαρµογής της ρύθµισης, λόγω του ότι δεν καθίσταται σαφές αν αυ-

τή καταλαµβάνει µόνον όσους υπαλλήλους έχουν ήδη µετακινηθεί δυνάµει

του άρθρου 15 του ν. 4257/2014 ή και όσους θα µετακινηθούν εφεξής κάνο-

ντας χρήση του ιδίου άρθρου. Η διάταξη θα µπορούσε να διατυπωθεί ως ε-
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ξής: «Υπάλληλοι που µετακινούνται κατ’ εφαρµογή της παρ.1, µπορούν, µε-

τά το πέρας του χρονικού διαστήµατος της µετακίνησης, µετά από αίτησή

τους, και εφόσον εξακολουθούν να υφίστανται οι σχετικές υπηρεσιακές α-

νάγκες, να µετατάσσονται στους Φορείς».

16. Επί του άρθρου 82

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι εξαιρούνται της αναστολής

προσλήψεων λόγω αυτοδιοικητικών εκλογών «α) οι διορισµοί και οι προσλή-

ψεις µόνιµου και ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου προσωπικού στους

Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού και τα νοµικά πρόσωπα αυτών, εφόσον οι προκηρύ-

ξεις για την πλήρωση των αντίστοιχων θέσεων δηµοσιεύτηκαν από το

Α.Σ.Ε.Π. πριν από την προκήρυξη των δηµοτικών και περιφερειακών εκλο-

γών». Το ισχύον νοµικό πλαίσιο, όµως, δεν προβλέπει την έκδοση πράξης

προκήρυξης των δηµοτικών και περιφερειακών εκλογών, δεδοµένου ότι ο

χρόνος διεξαγωγής των εκλογικών διαδικασιών προσδιορίζεται ρητώς στον

νόµο. Ειδικότερα, συµφώνως προς το άρθρο 9 του ν. 3852/2010 («Διάρκεια

δηµοτικής περιόδου»), όπως αυτό αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 6 του

ν.4555/2018, «1. Ο δήµαρχος και οι δηµοτικοί σύµβουλοι, οι σύµβουλοι κοι-

νοτήτων µε µόνιµο πληθυσµό άνω των τριακοσίων (300) κατοίκων και οι

πρόεδροι των κοινοτήτων µε µόνιµο πληθυσµό έως τριακοσίων (300) κατοί-

κων, εκλέγονται κάθε τέσσερα (4) χρόνια µε άµεση, καθολική και µυστική

ψηφοφορία. 2. Η εκλογή στα ανωτέρω αξιώµατα γίνεται τη δεύτερη Κυριακή

του µηνός Οκτωβρίου, κάθε τέταρτο έτος. (…) Για την πρώτη εφαρµογή του

παρόντος: α) Ο πρώτος γύρος της εκλογικής διαδικασίας στα αξιώµατα της

παραγράφου 1 θα διεξαχθεί την Κυριακή κατά την οποία διενεργείται η ψη-

φοφορία για την εκλογή των αντιπροσώπων της Ελλάδας στο Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο του έτους 2019». Αντιστοίχως, το άρθρο 114 του ν. 3852/2010

(«Διάρκεια περιφερειακής περιόδου»), όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο

46 του ν. 4555/2018 ορίζει ότι «1. Ο περιφερειάρχης και οι περιφερειακοί

σύµβουλοι εκλέγονται κάθε τέσσερα (4) έτη, µε άµεση, καθολική και µυστι-

κή ψηφοφορία. 2. Η εκλογή στα ανωτέρω αξιώµατα γίνεται τη δεύτερη Κυ-

ριακή του µηνός Οκτωβρίου, κάθε τέταρτο έτος. (…) 6. Για την πρώτη εφαρ-

µογή του παρόντος: α) Ο πρώτος γύρος της εκλογικής διαδικασίας στα α-

ξιώµατα της παραγράφου 1 θα διεξαχθεί την Κυριακή κατά την οποία διε-

νεργείται η ψηφοφορία για την εκλογή των αντιπροσώπων της Ελλάδας στο

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο του έτους 2019 ταυτόχρονα µε τις δηµοτικές εκλο-

γές σε ολόκληρη τη επικράτεια, στα ίδια εκλογικά τµήµατα, µε τις ίδιες εφο-

ρευτικές επιτροπές και τους ίδιους αντιπροσώπους της δικαστικής αρχής και

εφόρους αντιπροσώπων. Η ψηφοφορία διενεργείται σε διαφορετικές κάλ-

πες».
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17. Επί του άρθρου 94

Με την προτεινόµενη διάταξη, που τροποποιεί το άρθρο 26 του ν.

4325/2015, ορίζονται οι προϋποθέσεις κατάταξης ενός υπαλλήλου Ο.Τ.Α.

στη «θέση ΤΕ Μουσικών», στην περίπτωση που αυτός δεν κατέχει απολυτή-

ριο εξατάξιου γυµνασίου ή λυκείου. Αντί του όρου «θέση» θα µπορούσε να

χρησιµοποιηθεί ο όρος «κατηγορία», δεδοµένου ότι ο Κώδικας Κατάστασης

Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν. 3584/2007) ορίζει στο άρθρο 80 ό-

τι οι θέσεις του προσωπικού των Ο.Τ.Α. κατατάσσονται στις κατηγορίες Πα-

νεπιστηµιακής Εκπαίδευσης (ΠΕ), Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΤΕ), Δευτε-

ροβάθµιας Εκπαίδευσης (ΔΕ) και Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης (ΥΕ). Στην αι-

τιολογική έκθεση του νοµοσχεδίου, εξ άλλου, χρησιµοποιείται ορθώς ο ό-

ρος «κατηγορία ΤΕ Μουσικών».

18. Επί του άρθρου 112 παρ. 1 περ. α΄

Με την περίπτωση α΄ της παραγράφου 1 διατυπώνεται εκ νέου ο ορισµός

της «εκλογικής κρατικής χρηµατοδότησης», προκειµένου, κατά την αιτιολο-

γική έκθεση, να καθίσταται «σαφές ότι αυτή δεν είναι εξειδικευµένη, δεν

συνδέεται δηλαδή µε εκλογικές, µε τη στενή έννοια, δαπάνες, αλλά έχει

την έννοια έκτακτης κρατικής χρηµατοδότησης γενικού χαρακτήρα, από την

οποία τα κόµµατα µπορούν να καλύπτουν κάθε είδους δαπάνες τους».

Η αναθεώρηση του Συντάγµατος του 2001 κατέστησε συνταγµατικό δικαί-

ωµα των κοµµάτων την οικονοµική ενίσχυσή τους από το Κράτος για τις ε-

κλογικές και λειτουργικές δαπάνες τους [βλ., σχετικώς, Έκθεση της Επιστη-

µονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 13.10.2014 επί του νοµοσχεδίου «Έλεγ-

χος των οικονοµικών των πολιτικών κοµµάτων και των αιρετών αντιπροσώ-

πων Βουλής και Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου» (ν. 4304/2014)]. Η αναθεωρηµέ-

νη διατύπωση του άρθρου 29 παρ. 2 εδ. α΄ του Συντάγµατος, συµφώνως

προς την οποία «[τ]α κόµµατα έχουν δικαίωµα στην οικονοµική τους ενίσχυ-

ση από το Κράτος για τις εκλογικές και λειτουργικές τους δαπάνες, όπως

νόµος ορίζει», έταµε την κλασσική θεωρητική συζήτηση τόσο ως προς το αν

η κρατική χρηµατοδότηση µπορεί να αφορά, εκτός των εκλογικών δαπανών

που συνδέονται µε τη συγκρότηση της Βουλής ως άµεσου οργάνου του

Κράτους, και τις άλλες δαπάνες των κοµµάτων (βλ. ενδεικτικώς, Π. Καλογε-

ράτο, Η χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και των εκλογικών αγώ-

νων σαν πρόβληµα της δηµοκρατίας, ΤοΣ 1977, σελ. 570 επ., ιδίως σελ. 600

επ.) όσο και ως προς το αν η σχετική αρµοδιότητα του κοινού νοµοθέτη να

θεσπίσει τον εκτελεστικό νόµο (ως προς την έννοια των εκτελεστικών του

Συντάγµατος τυπικών νόµων, βλ. Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2014,

σελ. 231 επ., Αντ. Παντελή, όπ. π., σελ. 443) ήταν δέσµια ή του παρείχετο
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προς τον σκοπό αυτόν διακριτική ευχέρεια (βλ., σχετικώς, Γ. Δρόσο, Η νοµι-

κή θέση των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα, 1982, σελ. 356 επ.). Το πο-

λιτικό δικαίωµα που θεµελιώνεται στο α΄ εδ. της παρ. 2 του άρθρου 29 του

Συντάγµατος είναι απολύτως συνυφασµένο µε το δικαίωµα πολιτικής οργά-

νωσης και συµµετοχής στην πολιτική ζωή της χώρας, υποκείµενό του δε εί-

ναι το κόµµα ως συλλογικός φορέας (βλ. Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγ-

µατικού δικαίου, 2008, σελ. 455).

Ταυτοχρόνως, ο αναθεωρητικός νοµοθέτης (άρθρο 29 παρ. 2 εδ. β΄ του

Συντάγµατος) ανήγαγε ρητώς, παραπέµποντας στον νόµο για τη διατύπωση

των σχετικών εγγυήσεων, σε συνταγµατική αρχή την υποχρέωση διαφάνει-

ας ως προς τις εκλογικές δαπάνες και, γενικώς, τη διαχείριση των οικονοµι-

κών των κοµµάτων και των βουλευτών (βλ., Θ. Ξηρό, Ζητήµατα δικαίου των

πολιτικών κοµµάτων, 2003, σελ. 228 επ.), συµπεριέλαβε δε στο πεδίο εφαρ-

µογής του και τους υποψηφίους για το βουλευτικό αξίωµα, καθώς και τους

υποψηφίους της τοπικής αυτοδιοίκησης.

Με το εδ. γ΄ της παρ. 2 του άρθρου 29, το Σύνταγµα θέσπισε την υποχρέ-

ωση επιβολής, µε νόµο, ανώτατου ορίου εκλογικών δαπανών, τη δυνατότη-

τα να απαγορεύονται ορισµένες µορφές προεκλογικής προβολής, καθώς και

τον καθορισµό, µε νόµο, των προϋποθέσεων υπό τις οποίες η παράβαση των

σχετικών διατάξεων του Συντάγµατος και του εκτελεστικού νόµου συνιστά

λόγο έκπτωσης από το βουλευτικό αξίωµα. Η σχετική πρωτοβουλία ανήκει

σε ειδικό ελεγκτικό όργανο, στο οποίο ανατίθεται το έργο του ελέγχου των

εκλογικών δαπανών κοµµάτων και υποψηφίων βουλευτών, στη συγκρότηση

του οποίου συµµετέχουν και ανώτατοι δικαστικοί λειτουργοί, όπως νόµος ο-

ρίζει (εδ. δ΄ της παρ. 2 του άρθρου 29 του Συντάγµατος).

Εκ των ως άνω συνταγµατικών διατάξεων προκύπτει, εποµένως, ότι το

Κράτος δεν αναλαµβάνει πλήρως το κόστος της λειτουργικής ενίσχυσης

των κοµµάτων, ότι η οικονοµική ενίσχυση συνιστά υποχρέωση του Κράτους

και όχι απλή δυνατότητα που παρέχεται από το Σύνταγµα, και ότι η οικονο-

µική ενίσχυση πρέπει να καταλαµβάνει δύο διακριτά κεφάλαια δαπανών, ή-

τοι τις (διαρκείς) ανάγκες λειτουργίας και τις (εφάπαξ) δαπάνες τους για τις

εκλογές (βλ. Γ. Γεραπετρίτη, Χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και

πολιτικός ανταγωνισµός στην Ελλάδα, ΕφηµΔΔ, 2013, σελ. 270).

Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός ως προς το αν

η «εκλογική κρατική χρηµατοδότηση», η οποία χορηγείται ενόψει γενικών

βουλευτικών εκλογών ή εκλογών για την ανάδειξη των Ελλήνων αντιπρο-

σώπων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, δύναται να έχει την έννοια «έκτακτης

κρατικής χρηµατοδότησης γενικού χαρακτήρα, από την οποία τα κόµµατα

µπορούν να καλύπτουν κάθε είδους δαπάνες τους», δεδοµένου, όπως προ-

29



αναφέρθηκε, ότι ο συντακτικός νοµοθέτης οριοθετεί δύο διακριτά κεφάλαια

δαπανών για τις (διαρκείς) ανάγκες λειτουργίας και τις (εφάπαξ) δαπάνες

τους για τις εκλογές. 

Παρατηρείται, τέλος, ότι επιλέγεται ο όρος «εκλογική κρατική χρηµατο-

δότηση». Νοµοτεχνικώς ενδεδειγµένη θα ήταν η χρήση του όρου «εκλογική

κρατική οικονοµική ενίσχυση», που απαντά και στο Σύνταγµα (άρθρο 29

παρ. 2 εδ. α΄ του Συντάγµατος).

Αθήνα, 18 Μαρτίου 2019
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