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«Προσαρµογή στο εθνικό δίκαιο της Εκτελεστικής Οδηγίας 2012/25/ΕΕ

της Επιτροπής της 9ης Οκτωβρίου 2012 για τη θέσπιση διαδικασιών ενηµέ-

ρωσης σχετικά µε την ανταλλαγή, µεταξύ των κρατών-µελών, ανθρώπινων

οργάνων που προορίζονται για µεταµόσχευση – Ρυθµίσεις για την Ψυχική

Υγεία και την Ιατρικώς Υποβοηθούµενη Αναπαραγωγή και λοιπές διατά-

ξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από

τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από πέντε (5) Κε-

φάλαια και σαράντα επτά (47) άρθρα.

Προς τον σκοπό της ενίσχυσης της διασυνοριακής ανταλλαγής των αν-

θρώπινων οργάνων που προορίζονται για µεταµόσχευση εντός της Ευρω-

παϊκής Ένωσης (στο εξής, Ε.Ε.), ενσωµατώνεται, κατ’ αρχάς, µε το Κεφά-

λαιο Α΄ του Νσχ (άρθρα 1-8α) στην ελληνική έννοµη τάξη η Εκτελεστική Ο-

δηγία 2012/25/ΕΕ της Επιτροπής της 9ης Οκτωβρίου 2012 «για τη θέσπιση

διαδικασιών ενηµέρωσης σχετικά µε την ανταλλαγή, µεταξύ των κρατών µε-

λών, ανθρώπινων οργάνων που προορίζονται για µεταµόσχευση»  [(EE L

275 της 10.10.2012, σελ. 27-32), στο εξής, Οδηγία]. Διά της Οδηγίας προτεί-

νεται, ιδίως, η καθιέρωση µεταξύ των κρατών-µελών της Ε.Ε. «ενιαίων δια-

δικαστικών κανόνων για τη διαβίβαση πληροφοριών σχετικά µε τον χαρα-

κτηρισµό οργάνων και δοτών, για την ιχνηλασιµότητα των οργάνων και για

την αναφορά σοβαρών ανεπιθύµητων συµβάντων και αντιδράσεων» (βλ.

προοίµιο της Οδηγίας, σηµείο 1). 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, µε τις διατάξεις του άρθρου 2 του Νσχ καθορί-

ζεται το ρυθµιστικό πεδίο του Κεφαλαίου Α΄, και στο άρθρο 3 παρατίθενται

οι αναγκαίοι ορισµοί, στο πλαίσιο των οποίων, µεταξύ άλλων, καθορίζεται ό-

τι ο Εθνικός Οργανισµός Μεταµοσχεύσεων (στο εξής, Ε.Ο.Μ.) αποτελεί τον

«εξουσιοδοτηµένο οργανισµό», κατά το άρθρο 3 περίπτ. ε΄ της Οδηγίας,

«στον οποίο έχουν µεταβιβαστεί καθήκοντα, σύµφωνα µε το άρθρο 24 του ν.

3984/2011». Με τις διατάξεις των άρθρων 5 έως 7 ενσωµατώνονται οι κοινοί

– για τα κράτη-µέλη της Ε.Ε. – διαδικαστικοί κανόνες για τη διαβίβαση πλη-

ροφοριών µεταξύ των αρµόδιων αρχών ή των εξουσιοδοτηµένων οργανι-

σµών των κρατών-µελών και προσδιορίζεται το είδος των προς διαβίβαση

πληροφοριών που σχετίζονται µε τον χαρακτηρισµό οργάνων και δοτών και

την εξασφάλιση της ιχνηλασιµότητας των οργάνων. Τέλος, στο άρθρο 7 θε-

σπίζεται σύστηµα αναφοράς σοβαρών ανεπιθύµητων συµβάντων, τα οποία

είναι πιθανόν να προκύψουν κατά την ανταλλαγή των οργάνων.

Με το Κεφάλαιο Β΄(άρθρα 9-13), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για την Ψυχική

Υγεία», ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, επιµέρους ζητήµατα Μονάδων Ψυχικής

Υγείας και Τοµεακών Επιτροπών Ψυχικής Υγείας, και ορίζεται ότι οι ιδιωτι-

κές κλινικές του άρθρου 16 παρ. 2 του π.δ. 247/1991 και του άρθρου 6 παρ.

4 του π.δ. 235/2000 αποτελούν Μονάδες Ψυχικής Υγείας, που υπάγονται,

στο εξής, στις διατάξεις του ν. 2716/1999.

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 14-21) προτείνονται επιµέρους τροποποιήσεις

στο υφιστάµενο νοµικό πλαίσιο για την Ιατρικώς Υποβοηθούµενη Αναπαρα-

γωγή (στο εξής, Ι.Υ.Α.) προς τον σκοπό «τη[ς] διασαφήνιση[ς] ασαφών ή αό-

ριστων διατάξεων και (...) τη[ς] αναγκαία[ς] προσαρµογή[ς] σε νεότερες συν-

θήκες, που προέκυψαν από τη µέχρι σήµερα λειτουργία της Ι.Υ.Α.» (βλ. Αι-

τιολογική Έκθεση επί του Νσχ, σελ. 8). Στο πλαίσιο αυτό, µεταξύ άλλων, πε-

ριορίζεται σε πέντε έτη η (συµφώνως προς το ισχύον δίκαιο) επ’ αόριστον

παράταση της διάρκειας της κρυοσυντήρησης για το σπέρµα, τον ορχικό ι-

στό, τα ωάρια και τον ωοθηκικό ιστό, και ορίζεται ότι, στο εξής, δεν απαιτεί-

ται, για τους δότες γαµετών που είναι έγγαµοι ή συζούν σε ελεύθερη ένω-

ση, έγγραφη συναίνεση της συζύγου ή συντρόφου (υποχρέωση που παρα-

µένει, πάντως, για τις δότριες γονιµοποιηµένων ωαρίων). Περαιτέρω, στις

δαπάνες για τη λήψη και την κρυοσυντήρηση των γαµετών εντάσσονται οι

φαρµακευτικές δαπάνες, καθώς και η αποζηµίωση για τη βιολογική καταπό-

νηση του δότη γαµετών, και θεσπίζεται υποχρέωση για την Αρχή Ι.Υ.Α. να

καθορίζει, µε αποφάσεις της, τον επιτρεπόµενο αριθµό διάθεσης γαµετών

από τον ίδιο δότη ή την ίδια δότρια και τις αντίστοιχες χρονικές περιόδους.

Τέλος, επεκτείνεται η δυνατότητα εφαρµογής µεθόδων Ι.Υ.Α. και σε γυναί-

κες που έχουν τη µόνιµη κατοικία τους εκτός Ελλάδος, και ορίζεται ότι οι
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σχετικές µε την Ι.Υ.Α. παραβάσεις µετατρέπονται κατ’ αρχήν, από κακουρ-

γηµατικές, σε πληµµεληµατικές πράξεις.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 22-25), υπό τον τίτλο «Ρυθµί-

σεις Επαγγελµάτων Υγείας», ρυθµίζονται ζητήµατα ειδικότητας Στοµατικής

και Γναθοπροσωπικής Χειρουργικής, καθώς και ειδικότερα θέµατα του Πα-

νελληνίου Συλλόγου Φυσικοθεραπευτών, του Πανελληνίου Συλλόγου Επι-

σκεπτών/τριών Υγείας και της Ένωσης Νοσηλευτών Ελλάδας. 

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 26-47), µεταξύ άλλων,

θεσπίζονται µεταβατικές ρυθµίσεις για την εφαρµογή των διατάξεων που

διέπουν την αναδιοργάνωση των νπδδ του Τοµέα Υγείας του Υπουργείου Υ-

γείας (άρθρο 26), ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε το Εθνικό Κέντρο Αιµο-

δοσίας, τις υπηρεσίες αιµοδοσίας «Κέντρα Αίµατος», τις Νοσοκοµειακές Υ-

πηρεσίες Αιµοδοσίας (άρθρο 27) και το Ε.Κ.Α.Β. (άρθρο 28), και καθορίζεται

ενιαία διαδικασία για την έγκριση νοσηλείας στο εξωτερικό των προσώπων

που υπάγονται στον Ενιαίο Κανονισµό Παροχών Υγείας του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. (άρ-

θρο 29). Επίσης, συµπληρώνεται η νοµοθεσία περί χορήγησης αδειών ίδρυ-

σης φαρµακείου (άρθρο 30), ανακαθορίζεται ο τρόπος συγκρότησης των

πειθαρχικών συµβουλίων των φαρµακευτικών συλλόγων, µε παράλληλη ρη-

τή κατάργηση των συγκροτηθέντων µέχρι τούδε πειθαρχικών συµβουλίων

(άρθρο 31), επεκτείνονται οι κυρώσεις του άρθρου 4 παρ. 15 του π.δ.

121/2008 και στις περιπτώσεις κατά τις οποίες φαρµακείο πωλεί χονδρικώς

προϊόντα σε φαρµακαποθήκες ή άλλες εµπορικές επιχειρήσεις φαρµακευτι-

κών και συναφών προϊόντων (άρθρο 32) και ορίζεται η αυτοδίκαιη µετατρο-

πή των κενών οργανικών θέσεων του κλάδου Νοσοκοµειακών Φαρµακοποι-

ών σε θέσεις, οι οποίες στο εξής προκηρύσσονται και πληρούνται κατά τις

διατάξεις του ν. 2190/1994 (άρθρο 33). Περαιτέρω, ορίζεται ότι, για λόγους

που ανάγονται στην προστασία του δηµόσιου συµφέροντος, ο Ε.Ο.Π.Υ.Υ.

δύναται να εξοφλεί τις ληξιπρόθεσµες µέχρι 30.9.2011 υποχρεώσεις των

πρώην Νοσοκοµείων του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ (1ο και 7ο Νοσοκοµεία ΙΚΑ-ΕΤΑΜ Αθή-

νας, ογκολογικό Νοσοκοµείο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ Αθήνας «ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΓΕΝΝΗΜΑ-

ΤΑΣ», Νοσοκοµείο Βραχείας Νοσηλείας ΙΚΑ-ΕΤΑΜ και 2ο Νοσοκοµείο ΙΚΑ-

ΕΤΑΜ Θεσσαλονίκης) µε χρήµατα που θα εκταµιευθούν από το ποσό του ε-

νός δισεκατοµµυρίου πεντακοσίων εκατοµµυρίων ευρώ, µε το οποίο το Ελ-

ληνικό Δηµόσιο έχει αναλάβει την υποχρέωση να χρηµατοδοτήσει τον

Ε.Ο.Π.Υ.Υ. για την αντιµετώπιση µέρους των οφειλών του προς φαρµακεία

και συµβεβληµένους ιδιώτες παρόχους υγείας (άρθρο 34), και ρυθµίζονται

ζητήµατα σχετικά µε τις υπηρεσίες της κατ’ οίκον νοσηλείας, προκειµένου

αυτές να οργανώνονται και να παρέχονται από νπδδ και νπιδ που δεν υπά-

γονται στο Ε.Σ.Υ. (άρθρο 35). Εισάγονται ρυθµίσεις για την τιµητική αµοιβή
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ιατρών του Ε.Σ.Υ. (άρθρο 36), τον Ειδικό Λογαριασµό Κονδυλίων Έρευνας

και Ανάπτυξης (άρθρο 37), το αποσπασµένο στο Ε.Τ.Ε.Α., τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και

τις Δ.Υ.ΠΕ. προσωπικό της Δ.Ε.Η. Α.Ε. (άρθρο 38) και για το προσωπικό του

Ε.Σ.Υ. (άρθρο 39). Τέλος, τροποποιούνται διατάξεις του ν. 4238/2014 σχετι-

κώς µε τη λειτουργία του Πρωτοβάθµιου Εθνικού Συστήµατος Υγείας (άρ-

θρο 40) και του ν. 3984/2011 σχετικώς µε τη χορήγηση άδειας άσκησης ε-

παγγελµάτων υγείας (άρθρο 41), ρυθµίζονται ζητήµατα αναφορικώς προς

το προσωπικό του Εθνικού Οργανισµού Φαρµάκου (άρθρο 42) και τη λει-

τουργία του Ε.Ο.Μ. (άρθρο 43), εισάγονται ρυθµίσεις για την τοποθέτηση ε-

πικουρικών ιατρών σε Ειδικές Μονάδες υγείας (άρθρο 44) και για την ολοή-

µερη λειτουργία νοσοκοµείων (άρθρο 45), και επανακαθορίζονται τα επαγ-

γέλµατα υγείας µε τα οποία δύνανται να συστεγασθούν ιδιωτικοί φορείς πα-

ροχής υπηρεσιών στην Πρωτοβάθµια Φροντίδα Υγείας (άρθρο 46). 

Β. Τα πολύπλοκα ζητήµατα που προκύπτουν από τις µεταµοσχεύσεις ι-

στών και οργάνων ρύθµισε για πρώτη φορά ο ν. 821/1978, ο οποίος, όµως,

µερικά χρόνια αργότερα, αντικαταστάθηκε από τον ν. 1383/1983 (για το

προϊσχύσαν νοµοθετικό πλαίσιο των µεταµοσχεύσεων βλ., ενδεικτικώς, Χ.

Κονιδάρη – Χ. Παµπούκη, Νοµική θεώρηση των µεταµοσχεύσεων, σε Εκκλη-

σία και Μεταµοσχεύσεις, 2001, σελ. 149 επ., Αλ. Βάρκα – Αδάµη, Το δίκαιο

των µεταµοσχεύσεων, 1993, σελ. 32 επ.). Οι διαδοχικές αυτές νοµοθετικές

ρυθµίσεις υπαγορεύθηκαν από τις διαρκείς προόδους της ιατρικής επιστή-

µης, ενώ, ταυτοχρόνως, επιχειρήθηκε η αξιοποίηση της πείρας από την πρα-

κτική των µεταµοσχεύσεων. Σήµερα, το νοµικό πλαίσιο που ισχύει στη χώρα

µας καθορίζεται από τρία, κυρίως, νοµοθετικά κείµενα: τη Διεθνή Σύµβαση

του Οβιέδο για τα Ανθρώπινα Δικαιώµατα και τη Βιοϊατρική, η οποία κυρώ-

θηκε µε τον ν. 2619/1998 και έχει, συµφώνως προς το άρθρο 28 παρ. 1 του

Συντάγµατος, αυξηµένη τυπική ισχύ, τον ν. 3418/2005, µε τον οποίο τέθηκε

σε ισχύ ο Κώδικας Ιατρικής Δεοντολογίας (στο εξής, Κ.Ι.Δ.)  και τον ν.

3984/2011, ο οποίος ρύθµισε ειδικώς τις µεταµοσχεύσεις ανθρώπινων ιστών

και οργάνων, και ενσωµάτωσε στην ελληνική έννοµη τάξη την Οδηγία

2010/53/ΕΚ της 7ης Ιουλίου 2010 «σχετικά µε τα πρότυπα ποιότητας και α-

σφάλειας των ανθρώπινων οργάνων που προορίζονται για µεταµόσχευση»

(EE L 207 της 6.8.2010, σελ. 14-19). Στο ισχύον νοµικό πλαίσιο κυριαρχούν

δύο βασικές αρχές: α) η αφαίρεση ιστών και οργάνων επιτρέπεται µόνον για

θεραπευτικούς σκοπούς, και β) η πράξη αυτή δεν µπορεί να σχετίζεται µε ο-

ποιοδήποτε αντάλλαγµα. Οι δύο αυτές αρχές θεµελιώνονται στα άρθρα 4

και 5 του ν. 3984/2011, περιέχονται, επίσης, τόσο στη Σύµβαση του Οβιέδο

(άρθρα 19 και 21) όσο και στο πρόσθετο Πρωτόκολλο αυτής της 24.1.2002

σχετικώς µε τις µεταµοσχεύσεις ιστών και οργάνων (άρθρα 2, 9 και 21), διέ-
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πουν δε και τις σχετικές ρυθµίσεις του Κ.Ι.Δ. (άρθρο 32) για τις µεταµοσχεύ-

σεις, κατά τις οποίες ο γιατρός οφείλει να ενθαρρύνει τις µεταµοσχεύσεις ι-

στών και οργάνων που γίνονται για θεραπευτικούς λόγους, αλλά δεν επι-

τρέπεται «να παρέχει τις υπηρεσίες του εάν η µεταµόσχευση γίνεται ή επι-

χειρείται να γίνει µε οποιοδήποτε αντάλλαγµα ή υποκρύπτει τέτοιο» (βλ., α-

ναλυτικώς, Μ. Καϊάφα-Γκµπάντι, Μεταµοσχεύσεις: Παρόν και µέλλον του

νοµικού πλαισίου, ΠοινΧρ 2008, σελ. 577 επ., καθώς και Έκθεση της Επιστη-

µονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ «Δωρεά και µεταµόσχευση ορ-

γάνων και άλλες διατάξεις» της 10.6.2011, ν. 3984/2011).  

Γ. Τα ζητήµατα της ιατρικής υποβοήθησης στην ανθρώπινη αναπαραγωγή

ρυθµίσθηκαν για πρώτη φορά στη χώρα µας µε τον ν. 3089/2002 «Ιατρική υ-

ποβοήθηση στην ανθρώπινη αναπαραγωγή», οι διατάξεις του οποίου εντά-

χθηκαν, κυρίως, στον Αστικό Κώδικα. Διά του νόµου αυτού τέθηκαν κανόνες

και προϋποθέσεις για τα κυριότερα ζητήµατα της υποβοηθούµενης αναπα-

ραγωγής (γενικές προϋποθέσεις του επιτρεπτού των µεθόδων της ιατρικής

υποβοήθησης στην αναπαραγωγή, οι επιµέρους µέθοδοι, η τύχη του γενετι-

κού υλικού, οι συναινέσεις των εµπλεκόµενων προσώπων, οι επιπτώσεις της

εφαρµογής της ιατρικής υποβοήθησης στο οικογενειακό και κληρονοµικό δί-

καιο κ.λπ., βλ., σχετικώς, Θ. Παπαχρίστου, Η τεχνητή αναπαραγωγή στον Α-

στικό Κώδικα, 2003). Εν συνεχεία, ο ν. 3305/2005 εξειδίκευσε περαιτέρω

τους όρους προσφυγής σε Ι.Υ.Α., προέβλεψε ποινικές και διοικητικές κυρώ-

σεις για την παράβαση των διατάξεων του ν. 3089/2002, έθεσε τους όρους

και τις προϋποθέσεις ίδρυσης και λειτουργίας των µονάδων υποβοηθούµε-

νης αναπαραγωγής και των τραπεζών κρυοσυντήρησης, και προέβλεψε την

ίδρυση ανεξάρτητης αρχής Ι.Υ.Α. (για τα προβλήµατα εφαρµογής των δύο

νόµων, βλ., ενδεικτικώς, Εφ. Κουνουγέρη-Μανωλεδάκη, Ο νέος ν.

3305/2005 για την «εφαρµογή της ιατρικώς υποβοηθούµενης αναπαραγω-

γής»: ζητήµατα από το συσχετισµό των διατάξεων του µεταξύ τους και µε

τις ρυθµίσεις του ν.3089/2002, Αρµ 2005, σελ. 669).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 8 παρ. 2

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «Με απόφαση του Υπουργού Υγείας κα-

τανέµονται οι αρµοδιότητες µεταξύ του ΕΟΜ και της νέας αρµόδιας αρχής ή

εξουσιοδοτηµένου οργανισµού, ώστε οι πληροφορίες που λαµβάνονται από

αυτούς, σύµφωνα µε τα άρθρα 5, 6, 7, να προωθούνται ανάλογα».

Επισηµαίνεται, εν προκειµένω, ότι «εξουσιοδοτηµένος οργανισµός», συµ-

φώνως προς την περίπτ. ε) του άρθρου 3 του Νσχ (άρθρο 3 περ. ε΄ της Οδη-

γίας), είναι ο «ο Εθνικός Οργανισµός Μεταµοσχεύσεων (Ε.Ο.Μ.), ο οποίος,

µάλιστα, κατά το άρθρο 8 παρ. 1 του Νσχ, «κοινοποιεί στην Επιτροπή τα

στοιχεία επικοινωνίας του ως αρµόδιας αρχής στον οποίο οι σχετικές πλη-
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ροφορίες διαβιβάζονται για τους σκοπούς των άρθρων 5 έως 7». Υπό το

φως των ανωτέρω, παρίσταται, ενδεχοµένως, άστοχη η αναφορά της προ-

τεινόµενης ρύθµισης σε κατανοµή αρµοδιοτήτων «µεταξύ του ΕΟΜ και της

νέας αρµόδιας αρχής ή εξουσιοδοτηµένου οργανισµού». Το εν λόγω ζήτηµα

θα ήταν σκόπιµο, για λόγους ασφάλειας δικαίου, να διευκρινισθεί.

2. Επί του άρθρου 9 παρ. 4

Με το προς ψήφιση άρθρο προστίθεται τρίτο εδάφιο στην παρ. 1 του άρ-

θρου 77 του ν. 3918/2011, κατά το οποίο, «[τ]α εδάφια τέταρτο, πέµπτο, έ-

κτο, έβδοµο και όγδοο της παρούσας παραγράφου ισχύουν αναδροµικά από

τη δηµοσίευση του ν. 3580/2007 (Α΄ 134)».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι ο νοµοθέτης δεν εµποδίζεται, κατ’ αρχήν, να

προσδώσει σε νοµοθετική ρύθµιση αναδροµική ισχύ. Κατά τη νοµολογία, εκ

της θεσπίσεως εξαιρέσεων από το επιτρεπτό της αναδροµικής ισχύος του

νόµου στο Σύνταγµα (άρθρα 7 παρ. 1 και 78 παρ. 2), συνάγεται ότι σε όλες

τις άλλες περιπτώσεις αυτή είναι επιτρεπτή. Η ελευθερία, όµως, του νοµο-

θέτη να προσδίδει στους νόµους αναδροµική ισχύ δεν δύναται να υπερβαί-

νει τα όρια που θέτουν τα άρθρα 4 και 17 του Συντάγµατος (ΟλΑΠ 4/1990,

7/1990 και 1067/1979) καθώς και οι υπερνοµοθετικής ισχύος διατάξεις των

άρθρων 6 παρ. 1 της ΕΣΔΑ και 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της

ΕΣΔΑ (ΑΠ 1277/2008, ΑΠ 928/2006, ΑΠ 1823/2005). Επισηµαίνεται, πάντως,

ότι η αναδροµικότητα επιβάλλεται, όταν πρόκειται να ικανοποιηθούν ανά-

γκες που αφορούν είτε γενικότερο, δηµόσιο ή κοινωνικό, είτε υπέρτερο ε-

θνικό συµφέρον (πρβλ. και Π. Παυλόπουλο, Συµβολή στη νοµική θεµελίωση

των ορίων της αναδροµικής ισχύος του νόµου, ΤοΣ 1985, σελ. 297 επ., ιδίως,

312-313). 

3. Επί του άρθρου 12 παρ. 1 και 3

Με την παρ. 1 της προτεινόµενης ρύθµισης ορίζεται ότι «[ο]ι ιδιωτικές ψυ-

χιατρικές κλινικές του άρθρου 16 παρ. 2 του π.δ. 247/1991 (Α΄ 93) και του

άρθρου 6 παρ. 4 του π.δ. 235/2000 (Α΄ 199) υπάγονται στις διατάξεις του ν.

2716/1999 (Α΄ 96), όπως εκάστοτε ισχύει, και αποτελούν Μονάδες Ψυχικής

Υγείας, κατά την έννοια του άρθρου 11 του νόµου αυτού».

Εξ άλλου, κατά την παρ. 3, «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Υγείας, η οποία

εκδίδεται εντός έξι (6) µηνών από τη δηµοσίευση του παρόντος, καθορίζο-

νται τα όργανα ελέγχου και οι αναγκαίες λεπτοµέρειες για την άσκηση της

εποπτείας και ελέγχου των ιδιωτικών ψυχιατρικών κλινικών, σύµφωνα µε τις

διατάξεις του ν. 2716/1999».

Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, ελλείψει σχετικής µεταβατικής διάταξης,

να διευκρινισθεί αν, µέχρι την έκδοση της ανωτέρω υπουργικής απόφασης,
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παραµένουν σε ισχύ οι διατάξεις των άρθρων 17 έως 21 του π.δ. 247/1991

και 7 έως 11 του π.δ. 235/2000 που αφορούν, ιδίως, την εποπτεία, τον έλεγ-

χο, την προσωρινή και οριστική διακοπή λειτουργίας και την ανάκληση της

άδειας των εν λόγω ιδιωτικών κλινικών.

4. Επί του άρθρου 27 παρ. 2

Με τις προτεινόµενες διατάξεις τροποποιείται το άρθρο 11 παρ. 1 εδάφ.

β΄ του ν. 3402/2005 «Αναδιοργάνωση του συστήµατος αιµοδοσίας και λοι-

πές διατάξεις», κατά τρόπον ώστε να παρέχεται εξουσιοδότηση στους Υ-

πουργούς Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Οι-

κονοµικών και Υγείας, να ρυθµίσουν, µε απόφασή τους που δύναται να εκ-

δοθεί έως την 31.12.2014, την «οργάνωση του Ε.ΚΕ.Α.», τη «διάρθρωση

των υπηρεσιών του» και τη διάρθρωση «κατά κατηγορία, κλάδο και ειδικότη-

τα» των θέσεων προσωπικού, και να καθορίσουν «τα προσόντα διορισµού

και τα καθήκοντα των υπαλλήλων κατά κλάδο και ειδικότητα, καθώς και [τις]

αρµοδιότητες του Προέδρου, του Αντιπροέδρου και του Διευθυντή». 

Πρόκειται, στη συγκεκριµένη περίπτωση, για νοµοθετική εξουσιοδότηση

(περιορισµένης χρονικής ισχύος) σε διοικητικό όργανο άλλο πλην του Προ-

έδρου της Δηµοκρατίας, η οποία, κατά το άρθρο 43 παρ. 2 εδάφ. β΄ του Συ-

ντάγµατος, πρέπει, για να είναι συνταγµατι¬κώς επιτρεπτή, να αφορά ειδι-

κότερα θέµατα ή θέµατα τοπικού ενδιαφέροντος ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή

λεπτοµερειακό. Συµφώνως προς τη διάταξη αυτή, όπως ερµηνεύεται από το

Συµβούλιο της Επικρατείας, ως ειδικότερα θέµατα νοούνται εκείνα που απο-

τελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς την ουσιαστική ρύθµι-

ση που περιέχεται στο νοµοθε¬τικό κείµενο, µερική περίπτωση του θέµατος

που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω νοµοθετικής ρύθµισης (βλ. Επ.

Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο διοικητικού δικαίου, 2011, σελ. 58 επ., και Χ.

Μουκίου, Η κανονιστική αρµοδιότητα της Διοίκησης, 2009, σελ. 212 επ. Επί-

σης, βλ. ΣτΕ 2701/1996, 358/1998, 3364/2004, 3889/2005, 1342/2006). Λε-

πτοµερειακό είναι το ζήτηµα που αφορά στη θέσπιση όλως δευτερευουσών

και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να

έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999). Τεχνι-

κού χαρακτήρα είναι το θέµα που αφορά στη θέσπιση ρύθ¬µισης για την ο-

ποία απαιτείται παρέµβαση αρµόδιου τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999,

2967/1999). Σε κάθε περίπτωση, πρέπει, στην εξουσιοδοτική ή σε άλλη σχε-

τική κατ’ αντικείµενο διάταξη, να διαγράφονται οι όροι, έστω και σε γενικές

γραµµές, ώστε να είναι νοητή η εξειδίκευσή τους από την κατ’ εξουσιοδότη-

ση εκδοθησόµενη κανονιστική πράξη της διοίκησης (βλ., ενδεικτικώς, Ολ.

ΣτΕ 3220/2010).
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Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός σχετικώς µε το

εάν η εξουσιοδότηση που παρέχεται µε την προτεινόµενη διάταξη αφορά ει-

δικότερο θέµα ή θέµα µε τεχνικό ή λεπτοµερειακό χαρακτήρα, το οποίο µπο-

ρεί να ρυθµισθεί µε πράξη οργάνου άλλου από τον Πρόεδρο της Δηµοκρα-

τίας.

5. Επί του άρθρου 29 παρ. 1

Με την εν λόγω διάταξη προτείνεται να αντικατασταθεί το άρθρο 39 του ν.

1759/1988. Δεδοµένου ότι µε το άρθρο αυτό έχει αντικατασταθεί ολικώς το

άρθρο 40 του ν. 1316/1983, θα ήταν σκόπιµο, για λόγους νοµοτεχνικής αρ-

τιότητας και ασφάλειας δικαίου, η προτεινόµενη διάταξη να αντικαταστήσει

ευθέως το άρθρο 40 του ν. 1316/1983. 

6. Επί του άρθρου 30

α. Με το εδάφ. α΄ του άρθρου 30 ορίζεται ότι: «Κατά τους µήνες Ιανουά-

ριο και Ιούλιο εκάστου έτους, οι Περιφερειακές Ενότητες (…) αναρτούν (…)

τις υπάρχουσες, κατά την 31η Δεκεµβρίου του προηγουµένου έτους και την

31η Ιουνίου του τρέχοντος έτους κενές θέσεις φαρµακείων». Για λόγους

νοµοτεχνικής ακρίβειας, θα έπρεπε να προστεθεί, µετά τη φράση «31η Ιου-

νίου του τρέχοντος έτους», η λέξη «αντίστοιχα». 

β. Δεδοµένου ότι οι διατάξεις των εδαφ. α΄, β΄ και γ΄ του άρθρου 30 συ-

µπληρώνουν τη νοµοθεσία περί χορήγησης αδειών ίδρυσης φαρµακείου

(και, ειδικότερα, τα άρθρα 1 και 3 του ν. 1963/1991), θα ήταν νοµοτεχνικώς

συνεπές να ενταχθεί το περιεχόµενό τους στο βασικό σχετικό νοµοθέτηµα,

δηλαδή τον ν. 1963/1991. 

7. Επί του άρθρου 36

Με το εδάφ. β΄ της παρ. 1α. του ν. 2889/2001, όπως αυτό προτείνεται να

τροποποιηθεί, ορίζεται ότι η «λειτουργία ιδιωτικού ιατρείου (…) αποτελεί

(…) παράπτωµα του άρθρου 77 της παρ. 1 περίπτωση ε΄ του ν. 2071/1992

(…)». 

Η εν λόγω διάταξη παραπέµπει εσφαλµένως στο άρθρο 77 παρ. 1 περίπτ.

ε΄ του ν. 2071/1992, αντί του ορθού άρθρου 77 παρ. 1 περίπτ. α΄ του ίδιου

νόµου. 

8. Επί του άρθρου 39 παρ. 2

Με την προτεινόµενη διάταξη παρέχεται σε ιατρούς κλάδου του Ε.Σ.Υ. η

ευχέρεια να µετατίθενται σε θέση (της ίδιας ειδικότητας) της επιλογής τους,

στην περίπτωση που συνδέονται µε συγγένεια α΄ βαθµού µε εργαζόµενο

στο Δηµόσιο ή τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα, ο οποίος απεβίωσε κατά την ε-
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κτέλεση (ή εξαιτίας της εκτέλεσης) υπηρεσιακού του καθήκοντος. Συµφώ-

νως προς την Αιτιολογική Έκθεση του υπό ψήφιση Νσχ (σελ. 18), σκοπός

της ρύθµισης, εν προκειµένω, είµαι η κάλυψη του σχετικού νοµοθετικού κε-

νού, «κατ’ αναλογία εφαρµογής των διατάξεων του άρθρου 5 του ν.

2839/2000», στο πεδίο των µεταθέσεων ιατρών κλάδου Ε.Σ.Υ. οι οποίοι τυγ-

χάνουν συγγενείς προσώπου αποβιώσαντος υπό τις ανωτέρω συνθήκες. 

Ερωτάται, εν προκειµένω, εάν στο πεδίο εφαρµογής της προτεινόµενης

διάταξης εντάσσονται και ιατροί των οποίων συγγενής απεβίωσε (υπό τις

προαναφερθείσες προϋποθέσεις) σε χρόνο προγενέστερο του χρόνου έ-

ναρξης της ισχύος του υπό ψήφιση Νσχ. 

Τέλος, επισηµαίνεται ότι δεν ρυθµίζεται ειδικώς το ζήτηµα της προθε-

σµίας, εντός της οποίας µπορεί να γίνει χρήση της ως άνω ευχέρειας (πρβλ.,

συναφώς, τις ρυθµίσεις του άρθρου 5 του ν. 2839/2000).

Αθήνα, 23.06.2014

Ο εισηγητές 

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου 

Θεσσαλίας 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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