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«Παροχή υπηρεσιών ασφαλείας από ένοπλους φρουρούς σε εµπορικά
πλοία και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε από την αρ-

µόδια Διαρκή Επιτροπή, αποτελείται από δύο Μέρη. Με τις διατάξεις του

Μέρους Α΄ (άρθρα 1 – 14 του Νσχ) παρέχεται η δυνατότητα παροχής υπη-

ρεσιών ασφαλείας από ένοπλους ιδιώτες φρουρούς, σε υπό ελληνική ση-

µαία εµπορικά πλοία που διαπλέουν θαλάσσιες περιοχές εκτεθειµένες σε

κίνδυνο πειρατείας, και καθορίζονται οι προϋποθέσεις που αφορούν στην

έκδοση της σχετικής άδειας παροχής υπηρεσιών από ένοπλους ιδιώτες

φρουρούς προς τον πλοιοκτήτη ή τον διαχειριστή του πλοίου (άρθρα 2 – 4

του Νσχ). Όπως επισηµαίνεται, συναφώς, στην Αιτιολογική έκθεση επί του

προς ψήφιση νοµοσχεδίου (ΙΙ. Κατεύθυνση και βασικοί άξονες του σχεδίου

νόµου), «…το προτεινόµενο σχέδιο νόµου λαµβάνει υπόψη την κλιµακούµε-

νη αύξηση, σε ένταση και αριθµό, των πειρατικών επιθέσεων, κυρίως στη θα-

λάσσια περιοχή του Κόλπου του Άντεν ενώ δεν παραβλέπεται η ανάγκη α-

ποφυγής τυχόν διαρροών από το εθνικό νηολόγιο εξαιτίας υστέρησης της

ελληνικής νοµοθεσίας έναντι της αντίστοιχης νοµοθεσίας ή των εφαρµοζό-

µενων πρακτικών εκ µέρους άλλων ναυτιλιακών κρατών, όσον αφορά την

προστασία απέναντι στην πειρατεία…» (Αιτιολογική Έκθεση επί του σχεδί-

ου νόµου, σελ. 2. Βλ. τον προβληµατισµό σχετικώς µε τη χρησιµοποίηση ι-

διωτών για την παροχή υπηρεσιών ασφαλείας, ενδεικτικώς σε Μike Zielinski,

Armed and dangerous, Private police on the march, in Covert Action Quarterly,

1995, σελ. 44 επ., βλ., επίσης, Ιnternational Μaritime Οrganisation (IMO), Msc.

1/ Circ. 1408, Interim Recommendations for port and coastal States regarding
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the use of privately contracted armed security personnel on board ships in the

High Risk Area, in www.imo.org/piracy and armed robbery against ships). 

Mε τη διάταξη του άρθρου 5 του νοµοσχεδίου προβλέπεται ότι, σε περί-

πτωση που ναυτικός, µέλος πληρώµατος πλοίου, δεν επιθυµεί να εργαστεί

σε αυτό µετά την έκδοση της άδειας παροχής υπηρεσιών ένοπλων ιδιωτών

φρουρών, η σύµβαση εργασίας λύεται ανυπαιτίως για τα µέρη και ο ναυτικός

δικαιούται σε παλιννόστηση µε δαπάνες του πλοιοκτήτη ή του διαχειριστή

του πλοίου. Ακόµη, ρυθµίζονται τα θέµατα φύλαξης και χρήσης όπλων των

ένοπλων ιδιωτών φρουρών (άρθρο 6 του Νσχ) και καθορίζονται οι υποχρεώ-

σεις, αφενός του πλοιάρχου ελληνικού πλοίου που διαπλέει χωρικά ύδατα

τρίτου κράτους ή βρίσκεται σε λιµάνι ή αγκυροβόλιο του εν λόγω τρίτου

κράτους και αφετέρου του πλοιάρχου πλοίου ξένης σηµαίας πριν από τον

διάπλου από ελληνικά χωρικά ύδατα, όταν  επιβαίνουν σε αυτό ένοπλοι ι-

διώτες φρουροί (άρθρα 7 – 9 του Νσχ). Περαιτέρω, εισάγονται κυρώσεις –

ποινή φυλάκισης ή χρηµατική ποινή – στους  ένοπλους ιδιώτες φρουρούς

που επιβαίνουν, χωρίς άδεια, σε πλοίο ή σε περίπτωση που παραβιάζουν τις

προβλεπόµενες στις διατάξεις του προς ψήφιση νοµοσχεδίου υποχρεώσεις,

καθώς και τους νόµιµους εκπροσώπους του πλοιοκτήτη ή διαχειριστή του

πλοίου ή της εταιρείας παροχής υπηρεσιών ασφαλείας, και στους πλοιάρ-

χους (άρθρο 10 του Νσχ).

Στο άρθρο 12 του προς ψήφιση νοµοσχεδίου προβλέπεται η δυνατότητα

παροχής υπηρεσιών ασφαλείας από ένοπλα τµήµατα, τα οποία συγκροτού-

νται από εξειδικευµένα στελέχη των ειδικών µονάδων του Λιµενικού Σώµα-

τος–Ελληνικής Ακτοφυλακής, κατόπιν αίτησης του πλοιοκτήτη ή διαχειρι-

στή πλοίου υπό ελληνική σηµαία, και µετά από ανάλυση του εκτιµώµενου

κινδύνου. Οι όροι και προϋποθέσεις οργάνωσης, αποστολής και δραστηριο-

ποίησης των ειδικών µονάδων, καθώς και τα θέµατα της έκδοσης σχετικής

άδειας για το πλοίο, καθορίζονται µε Κανονισµό του Αρχηγείου Λιµενικού

Σώµατος–Ελληνικής Ακτοφυλακής. Ακόµη, προβλέπεται η έκδοση σειράς

κανονιστικών πράξεων για τη ρύθµιση θεµάτων σχετικώς µε τα προσόντα,

την πιστοποίηση και λοιπές ιδιότητες για το προσωπικό των ιδιωτών ένο-

πλων φρουρών οι οποίοι διατίθενται σε πλοία από εταιρείες που λειτουρ-

γούν στην Ελλάδα, καθώς και τα περί κατοχής όπλων για την παροχή των υ-

πηρεσιών ασφαλείας, τη µη έκδοση της εν λόγω άδειας σε εταιρείες που εί-

ναι εγκατεστηµένες και λειτουργούν σε συγκεκριµένα κράτη, τις περιπτώ-

σεις ανάκλησης ή αναστολής της ισχύος της άδειας που έχει ήδη εκδοθεί,

τους όρους και τις προϋποθέσεις διενέργειας, από τη Μονάδα Υποβρυχίων

Αποστολών, σεµιναρίων για την εκπαίδευση ένοπλων φρουρών πλοίων, τον

καθορισµό του κόστους για τη χρησιµοποίηση των εν λόγω ειδικών µονάδων
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που καταβάλλει ο πλοιοκτήτης ή διαχειριστής του πλοίου (άρθρο 13 του

Νσχ). Συµφώνως προς το άρθρο 14 του φερόµενου προς ψήφιση νοµοσχε-

δίου, οι διατάξεις του Μέρους Α΄ εφαρµόζονται κατά παρέκκλιση των ισχυ-

ουσών διατάξεων και ιδίως αυτών που αφορούν τη ρύθµιση θεµάτων σχετι-

κώς µε όπλα, πυροµαχικά, εκρηκτικές ύλες, εκρηκτικούς µηχανισµούς (ν.

2168/1993) και ιδιωτικές επιχειρήσεις παροχής ασφάλειας  (ν. 2518/1997).

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 15 – 30 του Νσχ) υπό τον τίτλο

«Λοιπές διατάξεις» ρυθµίζονται διάφορα ζητήµατα του  Λιµενικού Σώµα-

τος–Ελληνικής Ακτοφυλακής (Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.), του Πυροσβεστικού Σώµα-

τος,  της Ελληνικής Αστυνοµίας,  της Γενικής Γραµµατείας Πολιτικής Προ-

στασίας. Περαιτέρω, προβλέπεται η δυνατότητα µετάταξης, απόσπασης ή

µεταφοράς προσωπικού και από Ο.Τ.Α. Α΄και Β΄ βαθµού σε υφιστάµενες κε-

νές οργανικές θέσεις για την αντιµετώπιση άµεσων και επιτακτικών ανα-

γκών στελέχωσης των Υπηρεσιών Ασύλου, Πρώτης Υποδοχής και της Αρ-

χής Προσφυγών, και παρέχεται η δυνατότητα ανάθεσης της εσωτερικής φύ-

λαξης και της τήρησης της τάξης στα Κέντρα ή τις Μονάδες Πρώτης Υποδο-

χής και σε εξειδικευµένες ιδιωτικές εταιρείες παροχής υπηρεσιών ασφαλεί-

ας  (άρθρο 19 του Νσχ). Με τη διάταξη του προς ψήφιση άρθρου 21 περιέρ-

χεται ως πόρος στο Μετοχικό Ταµείο Στρατού και στο Ταµείο Αρωγής Υπαλ-

λήλων Αστυνοµίας Πόλεων και σε ποσοστό 68% και 32%, αντιστοίχως: i)

ποσοστό 5% επί των επιβαλλοµένων σε χρήµα ποινών, καθώς και επί των

ποσών που προκύπτουν από τη µετατροπή των στερητικών της ελευθερίας

ποινών, και ii) ποσό που προέρχεται από την εκποίηση των κάθε είδους κινη-

τών πραγµάτων (υλικά, εφόδια, µηχανήµατα,  τροχοφόρα και πλωτά µέσα

της Ελληνικής Αστυνοµίας), τα οποία δεν µπορούν να χρησιµοποιηθούν για

τον σκοπό για τον οποίο προορίζονται, συµφώνως προς την προβλεπόµενη

διαδικασία. Επίσης, αυξάνεται κατά 5% η προσαύξηση κατά την είσπραξη

των ποσών των επιβαλλοµένων σε χρήµα ποινών, και των ποσών που προ-

κύπτουν από τη µετατροπή των στερητικών της ελευθερίας ποινών, και προ-

τείνεται η ρύθµιση µε κανονιστική πράξη των θεµάτων είσπραξης και απόδο-

σης των ανωτέρω ποσών στους οικείους ασφαλιστικούς φορείς, η οποία,

πλέον, ανέρχεται σε ποσοστό 97%.   

Ακόµη, τροποποιούνται οι διατάξεις του ν. 2935/2001 που αναφέρονται

στην Υπηρεσία Εσωτερικών Υποθέσεων του Αρχηγείου του Λιµενικού Σώ-

µατος–Ελληνικής Ακτοφυλακής, και επανακαθορίζονται τα θέµατα σχετικώς

µε τη στελέχωση, την επιλογή και την τοποθέτηση των στελεχών της Υπη-

ρεσίας Εσωτερικών Υποθέσεων του Αρχηγείου Λιµενικού Σώµατος–Ελληνι-

κής Ακτοφυλακής, το καθεστώς προστασίας που παρέχεται στο προσωπικό

το οποίο κατηγορείται για συγκεκριµένα εγκλήµατα και για το οποίο συ-
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ντρέχουν οι ελαφρυντικές περιστάσεις της κείµενης νοµοθεσίας, τους µάρ-

τυρες σχετικών υποθέσεων, καθώς και όλα τα εµπλεκόµενα µε την εκάστο-

τε υπόθεση άτοµα, όπως αυτά ορίζονται από τις προς ψήφιση διατάξεις, την

υποχρέωση του εκάστοτε αρµόδιου φορέα να εκδίδει ανακοίνωση αποκατά-

στασης µελών του προσωπικού που είχαν κατηγορηθεί και αθωώνονται κα-

τόπιν αµετάκλητης απόφασης ή αµετάκλητου βουλεύµατος, τις δηλώσεις

περιουσιακής κατάστασης του προσωπικού του Λιµενικού Σώµατος–Ελληνι-

κής Ακτοφυλακής, και, τέλος, παρέχεται η δυνατότητα απόσπασης προσω-

πικού από τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα ή στρατιωτικού προσωπικού µε τα α-

παιτούµενα κατά περίπτωση προσόντα και υπό τις οριζόµενες προϋποθέ-

σεις, προκειµένου να στελεχώσει την Υπηρεσία Εσωτερικών Υποθέσεων

του Αρχηγείου Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρο 22 του Νσχ).

Με τις διατάξεις του άρθρου 23 του προς ψήφιση νοµοσχεδίου παρέχεται

στις κεντρικές και περιφερειακές Υπηρεσίες του Αρχηγείου Λιµενικού Σώ-

µατος–Ελληνικής Ακτοφυλακής η δυνατότητα να έχουν πρόσβαση σε αρ-

χεία λιµενικών αρχών και λοιπών υπηρεσιών, αρχών, οργανισµών και φορέ-

ων κατά τη διερεύνηση υποθέσεων διακίνησης ναρκωτικών ουσιών και λα-

θρεµπορίου, καθορίζονται τα θέµατα σχετικώς µε τη σύσταση, οργάνωση

και στελέχωση Περιφερειακών Οµάδων Δίωξης Ναρκωτικών του Λιµενικού

Σώµατος–Ελληνικής Ακτοφυλακής και προβλέπεται η δωρεάν παραχώρηση

από τους Οργανισµούς Λιµένων και τα Λιµενικά Ταµεία, για λόγους προστα-

σίας της δηµόσιας τάξης και ασφάλειας, θέσης ελλιµενισµού για τα πλωτά

µέσα που κατάσχονται ως µέσα παράνοµων δραστηριοτήτων (λαθρεµπορία,

µεταφορά ναρκωτικών ουσιών, όπλων, λαθροµεταναστών, κ.λπ.). Ρυθµίζεται

εκ νέου το καθεστώς απονοµής µεταλλίων σε ιδιώτες και σε στελέχη των ε-

νόπλων δυνάµεων και των σωµάτων ασφαλείας που έχουν συµµετάσχει σε

διάσωση πλοίου ή ανθρώπου στη θάλασσα (άρθρο 25 του Νσχ), επανακαθο-

ρίζονται οι προϋποθέσεις κατάταξης πολιτών που έχουν διακριθεί για εξαί-

ρετες πράξεις στις Σχολές Αστυφυλάκων και Πυροσβεστών ή πρόσληψής

τους στα Σώµατα αυτά ως πολιτικό προσωπικό, και προβλέπεται η ένταξη

της παραγωγικής Σχολής Αστυφυλάκων της Ελληνικής Αστυνοµίας στην α-

νώτερη βαθµίδα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης (άρθρο 26 του Νσχ). 

Περαιτέρω, µε τα προς ψήφιση άρθρα 27 – 28 του προτεινόµενου νοµο-

σχεδίου προβλέπεται η ίδρυση στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη: α) Ε-

νιαίας Βάσης Λειτουργικής και Τεχνικής Υποστήριξης Εναερίων Επιχειρη-

σιακών Μέσων Αρχηγείων Ελληνικής Αστυνοµίας, Λιµενικού Σώµατος–Ελ-

ληνικής Ακτοφυλακής και Πυροσβεστικού Σώµατος, και β) Εθνικού Συντονι-

στικού Κέντρου Επιτήρησης και Ελέγχου των Συνόρων, και ρυθµίζονται τα

θέµατα στελέχωσης,  λειτουργίας και οργάνωσης των εν λόγω Υπηρεσιών

(οργανικές θέσεις προσωπικού, εκπαίδευση, επιχειρησιακή υπαγωγή, κ.λπ.).



ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επί µέρους διατάξεων του Νσχ

1.Επί του άρθρου  13  παρ. 2 και παρ. 7 περ. δ)

Με τις διατάξεις του εν λόγω άρθρου παρέχεται  νοµοθετική εξουσιοδό-

τηση προς έκδοση Προεδρικού διατάγµατος και υπουργικών αποφάσεων,

προκειµένου να τεθεί το πλαίσιο έναρξης εφαρµογής των ρυθµίσεων περί

παροχής υπηρεσιών ασφαλείας από ένοπλους ιδιώτες φρουρούς σε εµπορι-

κά πλοία. Συµφώνως προς µε την ερµηνεία της διάταξης της παρ. 2 του άρ-

θρου 43 Σ από το Συµβούλιο της Επικρατείας «…µε τη διάταξη της παρ. 2

του άρθρου 43 του Συντάγµατος παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη το δικαίω-

µα να µεταβιβάζει την αρµοδιότητα προς θέσπιση κανόνων δικαίου στην ε-

κτελεστική εξουσία. Τίθεται δε ο κανόνας (εδάφιο πρώτο) ότι η νοµοθετική

εξουσιοδότηση παρέχεται προς τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας ως αρχηγό

της εκτελεστικής εξουσίας, ο οποίος ασκεί τη µεταβιβαζόµενη αρµοδιότητα

µε την έκδοση προεδρικών διαταγµάτων. Η νοµοθετική εξουσιοδότηση, για

να είναι νόµιµη, πρέπει να είναι ειδική και ορισµένη, δηλαδή να προβαίνει σε

συγκεκριµένο προσδιορισµό του αντικειµένου της και να καθορίζει τα όριά

της σε σχέση προς αυτό. Η εξουσιοδοτική, εποµένως, διάταξη πρέπει να

µην είναι γενική και αόριστη, ασχέτως αν είναι ευρεία ή στενή, αν περιλαµ-

βάνει δηλαδή µεγάλο ή µικρό αριθµό περιπτώσεων, τις οποίες η Διοίκηση

µπορεί να ρυθµίσει κανονιστικώς βάσει της νοµοθετικής εξουσιοδότησης. Η

ευρύτητα της εξουσιοδότησης, εφόσον το περιεχόµενο της είναι ορισµένο,

δεν επηρεάζει το κύρος της. Περαιτέρω, µε τη διάταξη του δεύτερου εδαφί-

ου της παρ. 2 του ίδιου άρθρου προβλέπεται ότι, στην περίπτωση που παρέ-

χεται νοµοθετική εξουσιοδότηση προς ρύθµιση ειδικών θεµάτων, στην περί-

πτωση δηλαδή του πρώτου εδαφίου της παρ. 2, φορέας της εξουσιοδότησης

µπορεί να είναι και άλλα, εκτός του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της

Διοίκησης, εφόσον όµως πρόκειται, µεταξύ άλλων, περί «ειδικότερων» θε-

µάτων. Ως ειδικότερα θέµατα νοούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το

περιεχόµενο τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται

στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που α-

ποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης. Απαιτείται, εποµένως,

στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’

ύλη προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης αλλά, επί πλέον,

και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαί-

σιο σύµφωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµί-

σει τα µερικότερα θέµατα. Οι ανωτέρω ουσιαστικές ρυθµίσεις µπορούν να υ-

πάρχουν τόσο στις διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε διατά-

ξεις άλλων νόµων σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της
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νοµοθετικής εξουσιοδότησης…» (Ολοµέλεια ΣτΕ 1210/2010, NoB 2010, τ.

58, σελ. 1509 επ., βλ. επίσης ΣτΕ 3427/2010 Ολοµ., 1892/2010 Ολοµ., NoB

2010, τ. 58, σελ. 1793,   ΣτΕ 2905/2006 σε ΕφηµΔΔ 2007, σελ. 14 επ., κ.ά).

Ο καθορισµός του εν λόγω κριτηρίου περί του χαρακτηρισµού ενός θέµα-

τος ως «ειδικότερου» ή µη έχει προκαλέσει επανειληµµένως ερµηνευτικές

δυσχέρειες. Πράγµατι, το κριτήριο αυτό µπορεί να είναι είτε ποσοτικό, σε

σχέση µε το κύριο αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης (βλ. ΣτΕ

2830/1999 συµφώνως προς την οποία «ειδικότερα» είναι τα θέµατα εκείνα

των οποίων το αντικείµενο αποτελεί µερικότερη περίπτωση του θέµατος

που αποτελεί κύριο αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης), είτε ποιοτικό,

συναρτώµενο µε τη σπουδαιότητα του προς ρύθµιση καταλειπόµενου ζητή-

µατος (βλ. ΣτΕ 2502/1999, ΠερΔικ 1999, σελ. 580 επ., συµφώνως προς την

οποία τα εν λόγω κριτήρια πρέπει να είναι «…σαφή, εξειδικευµένα και να

συνδέονται πλήρως προς τα υπόλοιπα στοιχεία…», πρβλ. επίσης ΣτΕ

1892/2010 Ολοµ., όπ. π., «…οι διατάξεις νόµου που ρυθµίζουν την παροχή

υπηρεσιών … δεν αποτελούν στοιχειώδες έστω σύστηµα ρύθµισης των ποι-

κίλων πτυχών της παροχής υπηρεσιών … µε αποτέλεσµα η κανονιστικώς

δρώσα Διοίκηση … να µην µπορεί να θεωρηθεί ως ρυθµίζουσα ειδικότερα ή

µερικότερα σε σχέση µε τα θέµατα που ρυθµίζουν οι προαναφερθείσες δια-

τάξεις τυπικών νόµων ή λεπτοµερειακά ή τεχνικά θέµατα…»). 

Η προτεινόµενη εξουσιοδοτική διάταξη της παρ. 2 του άρθρου αυτού προ-

βλέπει ότι «…µπορεί να αποκλείεται η έκδοση άδειας του άρθρου 1 για ε-

ταιρείες που είναι εγκαταστηµένες και λειτουργούν σε συγκεκριµένα κρά-

τη….». Συµφώνως προς τις διατάξεις των άρθρων 49 και επόµ. (ελευθερία ε-

γκατάστασης) και 56 επόµ. (ελευθερία παροχής υπηρεσιών) της Συνθήκης

για τη λειτουργία της ΕΕ, δεν επιτρέπεται η επιβολή περιορισµών σε βάρος

υπηκόων κράτους µέλους ως προς την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών στο ε-

σωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε εξαίρεση την περίπτωση κατά την ο-

ποία συντρέχουν λόγοι προστασίας της δηµόσιας ασφάλειας, της δηµόσιας

υγείας και, γενικότερα, σπουδαίοι λόγοι γενικού συµφέροντος (βλ. ΔΕΚ, α-

πόφαση της 25ης  Ιουλίου 1991, υπόθεση C-288/89, σκέψη 15, «….σύµφωνα

µε πάγια νοµολογία, η εφαρµογή των εθνικών ρυθµίσεων επί των παρεχό-

ντων υπηρεσίες προσώπων που είναι εγκατεστηµένα σε άλλα κράτη µέλη

πρέπει  να είναι ικανή να εξασφαλίσει την πραγµατοποίηση του επιδιωκοµέ-

νου σκοπού και να µη βαίνει πέραν αυτού που είναι αναγκαίο για την επίτευ-

ξη του σκοπού αυτού.  Με άλλα λόγια, πρέπει το ίδιο αποτέλεσµα να µη

µπορεί να επιτευχθεί διά της εφαρµογής λιγότερο περιοριστικών κανό-

νων…»). 
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Εν όψει των προαναφεροµένων, στη συγκεκριµένη περίπτωση η παρεχό-

µενη εξουσιοδότηση της παρ. 2 προς έκδοση της σχετικής κανονιστικής

πράξεως θα ήταν σκόπιµο να θέτει το γενικό ρυθµιστικό πλαίσιο, βάσει του

οποίου θα µπορεί να αποκλείεται η έκδοση αδείας παροχής υπηρεσιών α-

σφάλειας σε επιχειρήσεις που είναι ήδη εγκατεστηµένες και λειτουργούν

σε κράτος µέλος της ΕΕ,  όπως είναι, επί παραδείγµατι, η επίκληση των λό-

γων γενικού συµφέροντος που προαναφέρθηκαν. 

Περαιτέρω, ως προς τη διάταξη της παρ. 7 περ. δ) του ίδιου άρθρου, συµ-

φώνως προς την οποία «… στα στελέχη του Λιµενικού Σώµατος – Ελληνι-

κής Ακτοφυλακής που παρέχουν τις υπηρεσίες ασφαλείας του Μέρους Α΄

του παρόντος νόµου καταβάλλεται πρόσθετη παροχή, το ύψος της οποίας

και οι προϋποθέσεις χορήγησης θα καθορισθούν µε κοινή απόφαση ….», πα-

ρατηρούνται τα εξής: συµφώνως προς το άρθρο 29Α του ν. 1558/1985 (ΦΕΚ

Α΄ 137), όπως προστέθηκε µε το άρθρο 27 του ν. 2081/1992 (ΦΕΚ Α΄ 154),

και όπως ισχύει µετά το άρθρο 1 παρ. 2 εδ. α΄ του ν. 2469/1997 (ΦΕΚ Α΄ 38):

«1. Η κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση έκδοση από οποιοδήποτε διοικητικό

όργανο κανονιστικών διοικητικών πράξεων που συνεπάγονται κάθε είδους

δαπάνες σε βάρος του Δηµοσίου επιτρέπεται εφεξής µόνο αν έχει εγγραφεί

αντίστοιχη πίστωση στον προϋπολογισµό του Κράτους. 2. Στο κείµενο των

κανονιστικών πράξεων και σε ιδιαίτερο ακροτελεύτιο άρθρο ή στο προοίµιο

αναγράφεται υποχρεωτικά το µέγεθος της δαπάνης, η κατανοµή της σε οι-

κονοµικά έτη, ο τρόπος αντιµετώπισής της για χρονικό διάστηµα τουλάχι-

στον 5 ετών και αναφέρεται υποχρεωτικά από το αρµόδιο για την έκδοσή

τους όργανο, ο ειδικός φορέας του Προϋπολογισµού και ο Κωδικός Αριθµός

Εξόδου (Κ.Α.Ε.), από την εγγεγραµµένη πίστωση των οποίων πρόκειται να

καλυφθεί η εν λόγω δαπάνη (...) 4. Η αναφορά των στοιχείων των προηγού-

µενων παραγράφων στο σώµα της κανονιστικής πράξης αποτελεί ουσιώδη

τύπο για την έκδοσή της…». Η ίδια ανωτέρω διάταξη επαναλαµβάνεται στο

άρθρο 90 του π.δ. 63/2005 (ΦΕΚ Α΄ 98)  υπό τον τίτλο «Έλεγχος των δαπα-

νών που προκαλούν οι κανονιστικές διοικητικές πράξεις». Με τις ανωτέρω

διατάξεις, είναι αναγκαίο, σε περίπτωση έκδοσης κανονιστικών πράξεων

που συνεπάγονται δαπάνη σε βάρος του Δηµοσίου, να έχει εγγραφεί σχετι-

κή πίστωση στον προϋπολογισµό. Προς τον σκοπό αυτό, ο νοµοθέτης απαί-

τησε την αναφορά στην πράξη των στοιχείων που αναγράφονται ειδικότερα

στις παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 29Α του ν. 1558/1985 (βλ.  ΣτΕ 3217-

3218/2003 Ολοµ. «…προς υλοποίηση του ενδιαφέροντος του συντακτικού

νοµοθέτη για την δηµοσιονοµική διαχείριση  (…), ο νοµοθέτης θέλησε, µε το

άρθρο 27 του Ν. 2081/1992, να θέσει σχετικούς περιορισµούς στην κανονι-

στικώς δρώσα Διοίκηση. Προκειµένου, λοιπόν, να αποφευχθεί η έκδοση κα-
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νονιστικής πράξεως που συνεπάγεται δαπάνη αν δεν έχει εγγραφεί σχετική

πίστωση στον προϋπολογισµό, ο νοµοθέτης απαίτησε την αναφορά σ` αυτήν

των στοιχείων που αναγράφονται ειδικότερα στις παραγράφους 2 και 3 της

κρίσιµης διατάξεως. Ανήγαγε, µάλιστα, µε την παράγραφο 4, την σχετική α-

ναφορά σε ουσιώδη τύπο για την έκδοση της κανονιστικής πράξεως…»).

Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι, και ως προς την προαναφερθείσα διάταξη

της παρ. 7 περ. δ), η εκδοθησόµενη κανονιστική πράξη θα πρέπει να περιέχει

µνεία των απαιτούµενων, κατά περίπτωση, ανωτέρω στοιχείων. 

2. Επί του άρθρου 10 παρ.1 στοιχ. α΄ 

Με το άρθρο 10 παρ.1 στοιχ. α΄ ορίζεται ότι τιµωρείται µε ποινή φυλάκι-

σης µέχρι εννέα µηνών ή χρηµατική ποινή ένοπλος ιδιώτης φρουρός που ε-

πιβαίνει σε πλοίο χωρίς άδεια, καθώς και όταν αυτός παραβαίνει τις υποχρε-

ώσεις των άρθρων 6 και 9 του νοµοσχεδίου. Στο άρθρο 6 του νοµοσχεδίου

ορίζονται οι όροι φύλαξης των όπλων και των πυροµαχικών των ένοπλων

φρουρών (παρ. 1) και οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες επιτρέπεται η χρήση

όπλων επί του πλοίου (παρ. 2). Δεν διατυπώνονται απαγορευτικοί πρωτεύο-

ντες κανόνες, η παράβαση των οποίων να συνιστά την αξιόποινη συµπερι-

φορά του άρθρου 10 παρ. 1 στοιχ. α΄ στο µέτρο που τούτο παραπέµπει στο

άρθρο 6. Συνεπώς, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο είτε να αναδιατυπωθεί

το άρθρο 6 παρ. 1 και 2, ώστε να περιέχει απαγορευτικούς κανόνες είτε να

περιγραφεί ευθέως η αξιόποινη συµπεριφορά στο άρθρο 10 παρ.1 στοιχ. α΄.

3.  Επί του άρθρου  19 παρ. 1 και 2

Με τις διατάξεις των άρθρων 1  και 2 του  ν. 3907/2011 (ΦΕΚ Α΄ 7) ιδρύ-

θηκε στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη  αυτοτελής υπηρεσία, µε τίτλο

"Υπηρεσία Ασύλου", υπαγόµενη απευθείας στον Υπουργό, και µε αρµοδιό-

τητα η οποία εκτείνεται σε όλη την Επικράτεια. Η εν λόγω υπηρεσία έχει ως

αποστολή την εφαρµογή της νοµοθεσίας περί ασύλου και προστασίας των

αλλοδαπών και  ανιθαγενών, καθώς και τη συµβολή στον σχεδιασµό και τη

διαµόρφωση της εθνικής πολιτικής ασύλου. Η στελέχωση της εν λόγω Υπη-

ρεσίας  προβλέφθηκε να γίνεται από δηµόσιους πολιτικούς υπαλλήλους, ο-

ποίοι µετατάσσονται, µεταφέρονται ή αποσπώνται από υπηρεσίες του Δηµο-

σίου, του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα  όπως αυτός ορίσθηκε µε το άρθρο 2

του ν. 3861/2010, ή από Ν.Π.Δ.Δ., σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις.  Οι

µετατάξεις και µεταφορές του προσωπικού για τη στελέχωση της Υπηρε-

σίας Ασύλου προβλέφθηκε, συµφώνως προς τις ανωτέρω διατάξεις, ότι θα

γίνονται µε κοινή απόφαση του Υπουργού Προστασίας του Πολίτη και του

συναρµόδιου Υπουργού, κατά παρέκκλιση από κάθε γενική ή ειδική διάταξη,
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ενώ οι µετατάξεις του προσωπικού που υπηρετεί σε καταργούµενους ή συγ-

χωνευόµενους φορείς του Δηµοσίου και του ευρύτερου δηµοσίου τοµέα

προς την Υπηρεσία Ασύλου θα διενεργούνται κατά απόλυτη προτεραιότητα.

Οι ίδιες διαδικασίες προβλέπονται και σε σχέση µε τη στελέχωση της  Υπη-

ρεσίας Πρώτης Υποδοχής  του άρθρου 3 του ανωτέρω ν. 3907/2011.

Στις διατάξεις των άρθρων 74 επ. του ν. 3584/2007  (ΦΕΚ Α΄ 143 – Κύρω-

ση του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων) προβλέ-

πεται η δυνατότητα µετάταξης υπαλλήλων οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκη-

σης προς άλλους Ο.Τ.Α. και, µόνο κατ’ εξαίρεση, µε τη διάταξη του άρθρου

78 του ίδιου ν. 3584/2007, προβλέφθηκε ότι είναι δυνατή η κάλυψη κενών

θέσεων δηµόσιων υπηρεσιών, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθµού των πα-

ραµεθόριων περιοχών, µε µετάταξη υπαλλήλων Ο.Τ.Α. που διαθέτουν τα τυ-

πικά προσόντα της θέσης στην οποία µετατάσσονται, ύστερα από αίτηση

του υπαλλήλου οποτεδήποτε, χωρίς γνώµη υπηρεσιακών συµβουλίων,

«…µε κοινή απόφαση του  Υπουργού Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και

Αποκέντρωσης, Οικονοµίας και Οικονοµικών και των κατά περίπτωση συ-

ναρµόδιων Υπουργών….». 

Ήδη, µε την προτεινόµενη  διάταξη της παρ. 1 του άρθρου αυτού προβλέ-

πεται να γίνεται η στελέχωση της εν λόγω Υπηρεσίας Ασύλου και της Υπη-

ρεσίας Πρώτης Υποδοχής και της Αρχής Προσφυγών από υπαλλήλους ορ-

γανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ βαθµού, οποίοι µετατάσσονται,

µεταφέρονται ή αποσπώνται σε υφιστάµενες κενές οργανικές θέσεις των εν

λόγω Υπηρεσιών.  Σχετικώς µε την προτεινόµενη διάταξη, σηµειώνεται ότι

µε τις διατάξεις των παραγράφων 5 του άρθρου 35 και 8 του άρθρου 40 του

ν. 4024/2011 (ΦΕΚ Α΄ 226/27.10.2011) προβλέφθηκε ότι «…από την έναρξη

ισχύος του παρόντος νόµου, κατά τη διάρκεια εφαρµογής του Μεσοπρόθε-

σµου Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής επιτρέπεται η µετάθεση ή µε-

τάταξη υπαλλήλου, περιλαµβανοµένων των µετατάξεων των άρθρων 69, 70

και 72 του Υπαλληλικού Κώδικα, και χωρίς να υπάρχει κενή οργανική θέση

στην υπηρεσία, τον κλάδο ή τον φορέα που µετατάσσεται ή µετατίθεται, µε

ταυτόχρονη µεταφορά της θέσης που κατέχει ο υπάλληλος», καθώς και η

κατά παρέκκλιση των κειµένων διατάξεων µετάταξη υπαλλήλων «…για την

αντιµετώπιση των άµεσων και επιτακτικών αναγκών στελέχωσης των Υπη-

ρεσιών Ασύλου, Αρχής Προσφυγών και Πρώτης Υποδοχής του ν.

3907/2011…». Υπό το φως των ανωτέρω, προς αποφυγή επαναλήψεων θα

αρκούσε ενδεχοµένως η παραποµπή στις προαναφερθείσες διατάξεις των

παραγράφων 5 του άρθρου 35 και 8 του άρθρου 40 του ν. 4024/2011 (ΦΕΚ
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Α΄ 226/27.10.2011)µε τη µνεία περί εφαρµογής τους και ως προς τους υ-

παλλήλους οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ βαθµού.

Αθήνα, 14 Μαρτίου 2012

Οι εισηγήτριες

Αλεξάνδρα Καρέτσου

Αθανασία Διονυσοπούλου (για την παρατήρηση 2)

Επιστηµονικές Συνεργάτιδες

Ο προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Β' Δνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού 

Πανεπιστηµίου Αθηνών 

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς 

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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