
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Πρόληψη και καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων και προστασία

των θυµάτων αυτής»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Στο άρθρο 1 του Νσχ περιγράφεται ο σκοπός του νόµου που είναι η ενσω-

µάτωση της Οδηγίας 2011/36/ΕΕ της 5 Απριλίου 2011 «για την πρόληψη και

την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων και για την προστασία των θυ-

µάτων της καθώς και για την αντικατάσταση της απόφαση-πλαίσιο

2002/629/ΔΕΥ του Συµβουλίου». Η έκδοση της παρούσας Οδηγίας, που υιο-

θετεί ευρύτερη αντίληψη ως προς τι πρέπει να θεωρείται εµπορία ανθρώπων

σε σχέση µε την απόφαση-πλαίσιο 2002/629/ΔΕΥ, κρίθηκε απαραίτητη για

να αντιµετωπιστούν πρόσφατες εξελίξεις του φαινοµένου της εµπορίας αν-

θρώπων (βλ. Προοίµιο της Οδηγίας αρ. 11).

Για την εναρµόνιση της ισχύουσας νοµοθεσίας τροποποιούνται διατάξεις

του Ποινικού Κώδικα (άρθρο 2), του Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας, του ν.

2225/1994 (άρθρο 4), του ν. 3811/2009 (άρθρο 5), θεσπίζεται δε ευθύνη νο-

µικών προσώπων (άρθρο 3) και θεσµοθετείται Γραφείο Εθνικού Εισηγητή µε

αρµοδιότητα τον συντονισµό της εθνικής στρατηγικής και της διεθνούς συ-

νεργασίας στον τοµέα της πρόληψης και της αντιµετώπισης της εµπορίας

ανθρώπων (άρθρο 6).

Ειδικότερα, µε το άρθρο 2 τροποποιούνται:

-το άρθρο 8 εδ. η΄ του ΠΚ και ορίζεται ότι µεταξύ των εγκληµάτων που τι-

µωρούν οι ελληνικοί ποινικοί νόµοι, ακόµα και αν τελέσθηκαν στην αλλοδα-

πή από αλλοδαπούς, και ανεξάρτητα από τους ισχύοντες στον τόπο τέλε-

σης νόµους, περιλαµβάνεται και η  σωµατεµπορία,
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-το άρθρο  187 Β  του ΠΚ παρ. 3, ώστε να ορίζεται η δυνατότητα του   Ει-

σαγγελέα Πληµµελειοδικών να απέχει προσωρινώς από την ποινική δίωξη

για παραβάσεις των νόµων περί αλλοδαπών και περί εκδιδόµενων επ’ αµοι-

βή προσώπων καθώς και για συµµετοχή σε εγκληµατικές δραστηριότητες,

των προσώπων που καταγγέλλουν αξιόποινες πράξεις σε βάρος τους από ε-

γκληµατική οργάνωση ή υπαιτίους των άρθρων 323 Α και 351 του ΠΚ, αν η

συµµετοχή τους ήταν άµεση συνέπεια του γεγονότος ότι ήταν παθόντες

των εγκληµάτων των άρθρων 323 Α (εµπορία ανθρώπων) και 351(σωµατε-

µπορία) του ΠΚ,

-το  άρθρο 187 Β παρ. 4 του ΠΚ, ώστε να προβλέπεται η αναστολή της α-

πέλασης για αλλοδαπούς που καταγγέλλουν αξιόποινες πράξεις των άρ-

θρων 323 Α και 351 του ΠΚ ή αξιόποινων πράξεων που τελέσθηκαν από ε-

γκληµατική οργάνωση,

-το άρθρο 323 Α παρ. 1 του ΠΚ που ορίζει το βασικό έγκληµα της εµπορίας

ανθρώπων και η παρ. 4 του ιδίου άρθρου που ορίζει τις επιβαρυντικές περι-

στάσεις,

-το άρθρο 351 παρ. 1 του ΠΚ που ορίζει το βασικό έγκληµα της σωµατε-

µπορίας και η παρ. 4 που ορίζει τις επιβαρυντικές περιστάσεις,

Το άρθρο 3 που θεσµοθετεί την ευθύνη των νοµικών προσώπων για τις

πράξεις των άρθρων 323 Α και 351 του ΠΚ οι οποίες τελέσθηκαν µέσω αυ-

τών ή προς όφελος ή για λογαριασµό τους.

Με το άρθρο 4:

- τροποποιείται  το άρθρο 226 Α παρ.1 του ΚΠΔ για τις συνθήκες εξέτασης

ως µάρτυρα του ανήλικου θύµατος πράξεων προσβολής της γενετήσιας και

προσωπικής ελευθερίας,  

-προστίθεται  άρθρο 226 Β του ΚΠΔ για τους ενήλικες µάρτυρες που είναι

θύµατα εµπορίας ανθρώπων,

- τροποποιείται  το άρθρο 253 Α του ΚΠΔ που επεκτείνει και στα εγκλήµα-

τα των άρθρων 323 Α και 351 του ΠΚ τις ανακριτικές πράξεις επί εγκληµατι-

κών οργανώσεων,

- συµπληρώνεται  το άρθρο 4 παρ. 1 του ν. 2225/1994 για την άρση του α-

πορρήτου των επικοινωνιών και για τα εγκλήµατα των άρθρων 323 Α, 348

και 351 του ΠΚ.

Με το άρθρο 5 τροποποιούνται τα άρθρα 1 και 3 του ν. 3811/2009, ώστε τα

θύµατα των άρθρων 323 Α και 351 του ΠΚ να δικαιούνται αποζηµίωσης.
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Με το άρθρο 6 συνιστάται Γραφείο Εθνικού Εισηγητή µε αρµοδιότητα τον

συντονισµό της εθνικής στρατηγικής και της διεθνούς συνεργασίας στον το-

µέα της πρόληψης και της αντιµετώπισης της εµπορίας ανθρώπων, και αντι-

µετωπίζονται θέµατα στελέχωσης και αρµοδιοτήτων του.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1.Επί του άρθρου 2 παρ. 2

Δια του άρθρου 2 παρ. 2 του Νσχ τροποποιείται το άρθρο 187 Β παρ. 3 και

4  του ΠΚ και ορίζεται η δυνατότητα του Εισαγγελέα Πληµµελειοδικών να α-

πέχει προσωρινώς από την ποινική δίωξη για παραβάσεις των νόµων περί

αλλοδαπών και περί εκδιδόµενων επ΄αµοιβή προσώπων καθώς και για συµ-

µετοχή σε εγκληµατικές δραστηριότητες, των προσώπων που καταγγέλ-

λουν αξιόποινες πράξεις σε βάρος τους από εγκληµατική οργάνωση ή υπαι-

τίους των άρθρων 323 Α και 351 ΠΚ, αν η συµµετοχή τους ήταν άµεση συ-

νέπεια του γεγονότος ότι ήταν παθόντες των εγκληµάτων των άρθρων 323

Α (εµπορία ανθρώπων) και 351 (σωµατεµπορία) του ΠΚ. Επίσης προβλέπεται

η αναστολή της απέλασης για αλλοδαπούς που καταγγέλλουν αξιόποινες

πράξεις των άρθρων 323 Α και 351 ΠΚ ή που τελέσθηκαν από εγκληµατική

οργάνωση. Σηµειωτέον ότι το άρθρο 59 παρ. 4 ΚΠΔ προβλέπει αναβολή ά-

σκησης ποινικής δίωξης και για τα θύµατα των εγκληµάτων των άρθρων 323

Α και 351 ΠΚ για συγκεκριµένες αξιόποινες πράξεις που απαριθµούνται πε-

ριοριστικώς (παράνοµη είσοδος και έξοδος από τη χώρα, κατοχή και χρήση

ταξιδιωτικών εγγράφων, αδειών διαµονής, ταυτοτήτων πλαστών ή γνησίων

που εκδόθηκαν για άλλο πρόσωπο, παράνοµη εργασία και πορνεία). Θα ήταν

ενδεχοµένως νοµοτεχνικώς ορθότερο, και προς αποφυγή δυσχερειών κατά

την εφαρµογή των διατάξεων, να ενσωµατωθεί η προτεινόµενη ρύθµιση στο

άρθρο 59 παρ. 4 ΚΠΔ καθώς και, αντί της φράσης «εγκληµατικές δραστη-

ριότητες», να γίνει περιοριστική απαρίθµηση συγκεκριµένων εγκληµάτων.

Εξ άλλου, και η υπό ενσωµάτωση Οδηγία αναφέρει στο προοίµιό της (αρ.

14) ενδεικτικώς ως εγκληµατικές δραστηριότητες τη χρήση πλαστών εγγρά-

φων ή αδικήµατα που προβλέπονται στη νοµοθεσία περί πορνείας ή µετανά-

στευσης.

Περαιτέρω, ο ν. 3386/2005 εξαρτά την έκδοση άδειας παραµονής και, συ-

νεπώς, την προστασία από την απέλαση, στα θύµατα εµπορίας ανθρώπων,

από την έκδοση Πράξης του Εισαγγελέα Πρωτοδικών (άρθρα 1 παρ. 2 α, 46,
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47 ν. 3386/2005). Θα ήταν, ενδεχοµένως, νοµοτεχνικώς ορθότερο, οι προ-

τεινόµενες ρυθµίσεις της παρ. 4 του άρθρου 187 Β ΠΚ είτε να ενταχθούν

στο ήδη ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο είτε να γίνει παραποµπή στις ισχύουσες

ρυθµίσεις.

2. Επί του άρθρου 4 παρ. 2

Στο άρθρο 4 παρ. 2 προτείνεται η εισαγωγή άρθρου 226 Β στον ΚΠΔ, που

αφορά τον τρόπο εξέτασης των µαρτύρων θυµάτων εµπορίας ανθρώπων και

σωµατεµπορίας. Θα ήταν σκόπιµο  να διαγραφεί στο εδ. γ΄ της παρ. 2 του

προτεινόµενου άρθρου 226 Β του ΚΠΔ η φράση «και ο παθών µπορεί να συ-

νοδεύεται από τον νόµιµο εκπρόσωπό του, εκτός εάν ο ανακριτής απαγο-

ρεύσει την παρουσία του προσώπου αυτού µε αιτιολογηµένη απόφασή του

για σπουδαίο λόγο, ιδίως σε περίπτωση σύγκρουσης συµφερόντων ή ανά-

µειξης του προσώπου αυτού στην ερευνώµενη πράξη», καθόσον αυτή η ρύθ-

µιση αφορά τον ανήλικο µάρτυρα και δεν έχει εφαρµογή σε ενήλικες.

3. Επί του άρθρου 4 παρ. 5

Στο άρθρο 4 παρ. 5 προβλέπεται τροποποίηση του άρθρου 4 παρ. 1 του ν.

2225/1994, ώστε να είναι δυνατή η άρση του απορρήτου των επικοινωνιών

για τα εγκλήµατα της εµπορίας ανθρώπων (323 Α του ΠΚ), της σωµατεµπο-

ρίας (351 του ΠΚ) και της διευκόλυνσης ακολασίας άλλων (348 του ΠΚ). Ο ν.

2225/1994 αποτελεί εκτελεστικό νόµο του άρθρου 19 του Συντάγµατος, και

η προτεινόµενη τροποποίηση, στο µέτρο που συνιστά διεύρυνση της επέµ-

βασης στο ατοµικό δικαίωµα του άρθρου 19 του Συντάγµατος, άπτεται της

άσκησης και προστασίας του δικαιώµατος του απορρήτου της επικοινωνίας

και, συνεπώς, εφαρµόζεται η διαδικασία του άρθρου 72 παρ.1 του Συντάγ-

µατος (βλ. σχετικώς και  Έκθεση Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής στο

ν. 3772/2009 «Μεταρρυθµίσεις στην Οργάνωση της Ιατροδικαστικής Υπηρε-

σίας, στη θεραπευτική µεταχείριση των χρηστών ναρκωτικών ουσιών και άλ-

λες διατάξεις» σελ. 7). Περαιτέρω, ερωτάται κατά πόσον η άρση του απορ-

ρήτου των επικοινωνιών, εκτός των άλλων εγκληµάτων,  και για την διερεύ-

νηση του εγκλήµατος του άρθρου 348 παρ. 1 ΠΚ  που τιµωρείται µε ποινή

φυλάκισης µέχρι ένα έτος, συνάδει προς την αρχή της αναλογικότητας, δε-

δοµένου ότι το απόρρητο των επικοινωνιών αίρεται για τη διακρίβωση ιδιαι-

τέρως σοβαρών εγκληµάτων, ενώ πληµµελήµατα που τιµωρούνται µε ποινή

φυλάκισης µέχρι ένα έτος, υπόκεινται σε υφ’ όρον παραγραφή δυνάµει διά-
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φορων νοµοθετηµάτων (βλ. ν.4043/2012 και κατατεθείσα σχετική τροπολο-

γία στο παρόν Νσχ), όταν τελέσθηκαν µέχρι τις ηµεροµηνίες που ορίζονται

κάθε φορά.  

Αθήνα, 18 Σεπτεµβρίου 2013

Η εισηγήτρια

Αθανασία Διονυσοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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