
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Περιστολή δηµοσίων δαπανών, ρύθµιση θεµάτων δηµοσιονοµικών 
ελέγχων και άλλες διατάξεις» 

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το προτεινόµενο Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Οικο-

νοµικών Υποθέσεων, αποτελείται από δύο Κεφάλαια.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ του Νσχ (άρθρα 1 – 3) συνιστάται στη

Γενική Διεύθυνση Δηµοσιονοµικών Ελέγχων του Γενικού Λογιστηρίου του

Κράτους Επιτροπή Συντονισµού Ελέγχων και καθορίζονται οι αρµοδιότητες,

η συγκρότηση και ο τρόπος λειτουργίας της, ρυθµίζονται ζητήµατα των µο-

νάδων εσωτερικών ελέγχου που συνιστώνται σε υπουργεία και αποκεντρω-

µένες διοικήσεις, και συνιστάται στη Γενική Διεύθυνση Δηµοσιονοµικών Ε-

λέγχων αυτοτελές Γραφείο Νοµικού Συµβούλου (άρθρο 1). Θεσπίζεται µείω-

ση των µισθωµάτων που καταβάλλουν το Δηµόσιο και οι φορείς του δηµόσι-

ου τοµέα για τη µίσθωση ακινήτων στα οποία στεγάζονται οι υπηρεσίες τους

(άρθρο 2), καταργείται δε η καταβολή εξόδων παράστασης στον Πρόεδρο

της Δηµοκρατίας, τον Πρωθυπουργό, τον Πρόεδρο της Βουλής, τα µέλη της

Κυβέρνησης και τους υφυπουργούς (άρθρο 3).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 4 – 16) θεσπίζονται άλλες δια-

τάξεις. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, ιδρύεται αυτοδιοικούµενο ν.π.ι.δ., µη κερ-

δοσκοπικού χαρακτήρα, υπό την επωνυµία «Πλωτό Μουσείο Νεράιδα», µε έ-

δρα την Κηφισιά Αττικής και σκοπό κοινωφελή, ο οποίος συνίσταται στην α-

νάδειξη της ιστορίας του πλοίου Νεράιδα, τη συγκέντρωση και τη διαφύλα-

ξη κειµηλίων ιστορικού ενδιαφέροντος για την ποντοπόρο ναυτιλία και την ι-

στορία του Ι. Λάτση, την οργάνωση περιοδικών εκθέσεων κ.λπ. (άρθρο 4). Το

Μουσείο θα διοικείται από πενταµελές Δ.Σ., αριθµός που δύναται να αυξά-
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νεται έως τα επτά µέλη, το οποίο θα ορισθεί, όπως και η θητεία του, από το

«Κοινωφελές Ίδρυµα Ιωάννη Σ. Λάτση». Το Μουσείο τελεί υπό την εποπτεία

του Υπουργού Ναυτιλίας και Αιγαίου, η οποία, συµφώνως προς την προτει-

νόµενη διάταξη, συνίσταται σε έλεγχο της ασφαλούς λειτουργίας του πλοί-

ου και ασκείται, προφανώς, αυτεπαγγέλτως. Ο εν λόγω υπουργός ασκεί και

έλεγχο νοµιµότητας επί των αποφάσεων του Δ.Σ., οι οποίες αφορούν σε

πράξεις διαχείρισης των περιουσιακών στοιχείων του Μουσείου. Ασκεί, επο-

µένως, κατασταλτική εποπτεία, δυνάµει της οποίας δύναται να ακυρώνει ή

να αναστέλλει την εκτέλεση των σχετικών αποφάσεων του Δ.Σ. (βλ. Επ.

Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 14η έκδ., σελ. 263). Το

Μουσείο τελεί και υπό την εποπτεία του αρµόδιου υπουργού ως προς τα εκ-

θέµατα του Μουσείου, αντικείµενα, δηλαδή, ιστορικού ενδιαφέροντος. Ση-

µειώνεται ότι, ως προς το πλοίο το οποίο θα αποκτηθεί από το Μουσείο, ε-

φαρµόζονται οι διατάξεις των παρ. 2 και 3 του άρθρου 11Ε του ν. 3816/2010

(Φ.Ε.Κ. Α΄ 6), οι οποίες καθορίζουν τον τρόπο νηολόγησής του, µετά από αί-

τηση του αρµόδιου υπουργού, και δυνάµει των οποίων αυτό απαλλάσσεται,

κατά το χρονικό διάστηµα παραµονής του υπό ελληνική σηµαία, από φό-

ρους, εισφορές, τέλη ή δασµούς, υπό την επιφύλαξη των σχετικών διατάξε-

ων του εθνικού δικαίου και του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και

άλλες διατυπώσεις, εκτός των αναφεροµένων στον νόµο. Επίσης, κατά τις

ανωτέρω διατάξεις απαγορεύεται η µεταβίβαση της κυριότητας του πλοίου,

είναι δυνατή, όµως η παραχώρηση της χρήσης του στο Ινστιτούτο Ιστορίας

Εµπορικής Ναυτιλίας ή άλλο φορέα, τελούντα υπό την άµεση εποπτεία του

Ελληνικού Δηµοσίου, αποκλειστικώς και µόνο για να λειτουργήσει ως πλω-

τό µουσείο ή έκθεµα, µετά από έγκριση του αρµόδιου υπουργού και του υ-

πουργού που εποπτεύει τον φορέα προς τον οποίο γίνεται η παραχώρηση. Η

παραπεµπόµενη ρύθµιση προβλέπει σχετικώς σύναψη σύµβασης µεταξύ του

αρµόδιου υπουργού και του Προέδρου του Δ.Σ. του Ι.Ι.Ε.Ν. ή του νόµιµου εκ-

προσώπου του φορέα προς τον οποίο γίνεται η παραχώρηση, µε σύµφωνη

γνώµη και του υπουργού που εποπτεύει τον φορέα προς τον οποίο γίνεται η

παραχώρηση. Σε περίπτωση που διαπιστωθεί οποιαδήποτε απόκλιση από

τον σκοπό της ανάθεσης ή παραβίαση των όρων της σύµβασης, ο κύριος του

πλοίου µπορεί να ζητήσει την άµεση απόδοσή του.

Με τις διατάξεις του άρθρου 5 χαρακτηρίζεται ως νοµίµως υφιστάµενο το

σύνολο των εγκαταστάσεων των κτηρίων της Ακαδηµίας Εµπορικού Ναυτι-

κού (Α.Ε.Ν.) Μακεδονίας, και οι προσχώσεις επί της ανωτέρω έκτασης, ό-

πως αυτά απεικονίζονται στο σχετικό τοπογραφικό διάγραµµα, το οποίο θα

δηµοσιευθεί µετά του παρόντος στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 7 εξαιρείται, σε σχέση προς τα υπόλοιπα ακί-
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νητα, από του να περιέλθει αυτοδικαίως στην α.ε. υπό την επωνυµία «Ελλη-

νικό – Εταιρεία Διαχείρισης και Αξιοποίησης Ακινήτων Ελληνικού Αεροδρο-

µίου Ανώνυµη Εταιρεία» το οριζόµενο ακίνητο, αναδροµικώς από την ηµε-

ροµηνία δηµοσίευσης του σχετικού ν. 4062/2012 περί αξιοποίησης του πρώ-

ην αεροδροµίου Ελληνικού.

Τέλος, µε τις διατάξεις των άρθρων 10 µέχρι και 13 (βλ. Αιτιολογική Έκθε-

ση επί των άρθρων 10 - 13) θεσπίζονται ρυθµίσεις στο πλαίσιο «της ανα-

διοργάνωσης της δηµόσιας διοίκησης και της περιστολής των δηµοσίων δα-

πανών» («στα πλαίσια ορθολογικού ανασχεδιασµού και µείωσης των δαπα-

νών της κεντρικής διοίκησης», κατ’ άλλη διατύπωση, βλ. Αιτιολογική Έκθεση

επί του άρθρου 12). Έτσι, καταργούνται η Ειδική Γραµµατεία Διεθνούς Ενερ-

γειακής Πολιτικής, η θέση του Ειδικού Γραµµατέα Διεθνούς Ενεργειακής

Πολιτικής, η θέση του µετακλητού Ειδικού Γραµµατέα της Ειδικής Γραµµα-

τείας Διοικητικής Μεταρρύθµισης, όπως επίσης η Ειδική Γραµµατεία Ψηφια-

κού Σχεδιασµού και η Ειδική Γραµµατεία Υπηρεσίας Εποπτείας της Αγοράς,

των οποίων οι σχετικές αρµοδιότητες µεταφέρονται στις αντίστοιχες Γενι-

κές Γραµµατείες του Υπουργείου Ανάπτυξης.  

ΙΙ. Επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 2

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ορίζεται ότι τα µισθώµατα τα οποία κατα-

βάλλουν το Ελληνικό Δηµόσιο και οι φορείς του δηµοσίου τοµέα για τη µί-

σθωση ακινήτων, στα οποία στεγάζονται οι υπηρεσίες τους, όπως τα µισθώ-

µατα αυτά αναπροσαρµόσθηκαν συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου

21 του ν. 4002/2011, µειώνονται, από 1-10-2012, κλιµακωτά από 10% έως

25% αναλόγως του ύψους του καταβαλλόµενου µισθώµατος. Προβλέπεται

επίσης ότι, εάν το µίσθωµα που προκύπτει από την εφαρµογή των προτεινό-

µενων διατάξεων υπολείπεται του µισθώµατος που θα προέκυπτε µε την ε-

φαρµογή συντελεστή απόδοσης 4,8% επί της αντικειµενικής αξίας του ακι-

νήτου, ο µισθωτής δύναται µε αίτησή του να ζητήσει τον περιορισµό του µι-

σθώµατος στο ανωτέρω ποσό. Περαιτέρω, τα ως άνω αναπροσαρµοζόµενα

µισθώµατα δεν επιτρέπεται να αυξηθούν πριν από την 1.1.2015.

Οι ανωτέρω ρυθµίσεις, οι οποίες συνιστούν επέµβαση του νοµοθέτη σε υ-

φιστάµενες συµβατικές σχέσεις, στις οποίες µισθωτής είναι το Δηµόσιο, το

οποίο δεν ασκεί εν προκειµένω δηµόσια εξουσία, δηµιουργούν προβληµατι-

σµό ως προς τη συµβατότητά τους προς την αρχή της ελευθερίας των συµ-

βάσεων (ΑΚ 361), ως ειδικότερης εκδήλωσης της αρχής της οικονοµικής και

επιχειρηµατικής ελευθερίας (άρθρο 5 παρ. 1 και 106 παρ. 2 του Συντάγµα-

τος). Όπως έχει επισηµανθεί από την Επιστηµονική Υπηρεσία της Βουλής ε-
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πί των αντίστοιχου περιεχοµένου ρυθµίσεων του άρθρου 21 του ν.

4002/2011, η αρχή της ελευθερίας των συµβάσεων, εκτός από την ελευθε-

ρία σύναψης ή µη σύναψης της σύµβασης και την ελευθερία επιλογής αντι-

συµβαλλοµένου, καθιερώνει το δικαίωµα των συµβαλλόµενων µερών να

διαµορφώνουν ελευθέρως το περιεχόµενο της σύµβασης, συµπεριλαµβανο-

µένου του καθορισµού του καταβαλλόµενου µισθώµατος, υπό τον όρο ότι

δεν παραβιάζουν τον νόµο ή τα χρηστά ήθη και δεν ασκούν το δικαίωµά

τους αυτό καθ’ υπέρβαση των ορίων του, όπως αυτά ιδίως διαγράφονται

συµφώνως προς την καλή πίστη, τα χρηστά ήθη και τον κοινωνικό και οικο-

νοµικό του σκοπό (βλ. Μιχ. Σταθόπουλο, Γενικό Ενοχικό Δίκαιο, Αθήνα –

Θεσσαλονίκη, 2004, § 13 αρ. 5 επ., 58 επ., και Απ. Γεωργιάδη, Ενοχικό Δί-

καιο, Γενικό Μέρος, Αθήνα, 1999, αρ. 3 επ.). «Με την ελευθερία των συµβά-

σεων, δεν συµβιβάζεται, καταρχήν, µεταγενέστερη επέµβαση του νοµοθέτη,

περιοριστική της ελευθερίας αυτής, εκτός από τις περιπτώσεις κατά τις ο-

ποίες η ελευθερία των συµβάσεων προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων ή

ασκείται κατά παραβίαση του Συντάγµατος ή ενέχει προσβολή των χρηστών

ηθών, καθώς επίσης και κατά τις περιπτώσεις που ασκείται προς βλάβη της

εθνικής οικονοµίας (άρθρα 5 παρ. 1, 25 παρ. 3 και 106 παρ. 2 του Συντάγµα-

τος)» (ΑΠ 1465/2001, ΕλλΔνη 2003, σελ. 986). Εποµένως, νοµοθετική ρύθ-

µιση η οποία παρεµβαίνει σε συµβατική σχέση για λόγους προστασίας της ε-

θνικής οικονοµίας, εισάγοντας ακόµη και βλαπτική µεταβολή της για το ένα

µέρος, συνιστά, κατά την ανωτέρω κρίση του Αρείου Πάγου, εξαιρετικό δί-

καιο. Σε κάθε περίπτωση, η εν λόγω ρύθµιση πρέπει να µην παραβιάζει την

αρχή της αναλογικότητας –περιοριζόµενη στο όλως αναγκαίο µέτρο– κα-

θώς και τις αρχές της ισότητας και της ασφάλειας του δικαίου (βλ. και

ΣτΕ[Ολ] 3037/2008, 3047/2006, 1909/2001 και ΑΠ[Ολ] 4/1998), και να γίνεται

σε εύλογο χρόνο από τη σύναψη της σύµβασης.

Προκειµένου, µάλιστα, περί επέµβασης σε υφιστάµενες ενοχικές σχέσεις

τίθεται, επιπροσθέτως, ζήτηµα προσβολής της δικαιολογηµένης εµπιστοσύ-

νης του καλόπιστου εκµισθωτή, ο οποίος υφίσταται µε την προτεινόµενη

ρύθµιση ζηµία, η οποία µπορεί να υπερβαίνει τα όρια τόσο της καλής πίστης

και των χρηστών ηθών όσο και της αρχής της αναλογικότητας, λαµβανοµέ-

νης υπόψη και της µείωσης του µισθώµατος που έχει ήδη υποστεί µείωση

δυνάµει των ρυθµίσεων του άρθρου 21 του ν. 4002/2011. Το αυτό ισχύει και

για την απαγόρευση αναπροσαρµογής του µισθώµατος, η οποία, ενδέχεται,

σε ορισµένες περιπτώσεις, σε συνδυασµό µε την αναγκαστική µείωση του

µισθώµατος και στο πλαίσιο των επιµέρους συµφωνιών µεταξύ µισθωτή και

εκµισθωτή, να είναι υπερµέτρως επαχθής για τον εκµισθωτή (ΑΚ 388). 
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Περαιτέρω, εγείρεται προβληµατισµός ως προς την προνοµιακή µεταχεί-

ριση του Δηµοσίου ως αντισυµβαλλοµένου στη µισθωτική σχέση, σε σχέση

µε τις λοιπές περιπτώσεις µισθωτών, οι οποίοι αντιµετωπίζουν, λόγω της οι-

κονοµικής κρίσης, ανάλογα προβλήµατα. Κατά τούτο τίθεται ζήτηµα τήρη-

σης της αρχής της ισότητας. Η δε δυνατότητα προσφυγής στα δικαστήρια

προς ανατροπή του τεκµηρίου δεν εξισορροπεί την προκληθείσα ζηµία. Α-

ντιθέτως, υποβάλλει τον εκµισθωτή στην ταλαιπωρία και τις δαπάνες που α-

παιτεί η δικαστική διεκδίκηση, η οποία, ούτως ή άλλως, αποτελεί δικαίωµά

του, συµφώνως προς το άρθρο 8 παρ. 1 του Συντάγµατος. 

Επιπροσθέτως, οι προτεινόµενες ρυθµίσεις για την αναγκαστική µείωση

µισθώµατος σε υφιστάµενες συµβατικές σχέσεις µίσθωσης ενδέχεται να θί-

γουν δικαιώµατα του εκµισθωτή, τα οποία προστατεύονται κατ’ εφαρµογή

του άρθρου 17 παρ. 1 του Συντάγµατος και του άρθρου 1 του Πρώτου Πρό-

σθετου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ, δεδοµένου ότι, όπως έχει παγίως κριθεί, οι

ως άνω διατάξεις καλύπτουν την ιδιοκτησία και τα περιουσιακά εν γένει δι-

καιώµατα, συµπεριλαµβανοµένων των ενοχικών, όπως επίσης και τα νοµί-

µως κεκτηµένα οικονοµικά συµφέροντα (ΑΠ[Ολ[ 40/1998, ΝοΒ 1999, σελ.

752 µε σχόλιο Γ. Κασιµάτη. Επίσης, βλ. ΑΠ 104/2009 και απόφαση ΣΤΡΑΝ

και Στρατής Ανδρεάδης κατά Ελλάδος της 9ης Δεκεµβρίου 1994, Série A,

Vol. 301, σκ. 65 επ.). «Η στέρηση των ενοχικών δικαιωµάτων χωρεί µόνο για

λόγους δηµόσιας ωφέλειας και προϋποθέτει την καταβολή προηγούµενης

αποζηµίωσης. Η διάταξη αυτή του Πρωτοκόλλου έχει, σύµφωνα µε το άρθρο

28 παρ. 1 Συντ., άµεση και υπερνοµοθετική ισχύ στο πλαίσιο της ελληνικής

έννοµης τάξης και δεσµεύει το νοµοθέτη» (ΑΠ 1465/2001). Κατά την ίδια α-

πόφαση, τέτοιες διατάξεις νόµων µε αναδροµική δύναµη, οι οποίες οδηγούν

σε ολική ή µερική στέρηση περιουσίας (απαγόρευση αναπροσαρµογής, ανα-

γκαστική µείωση µισθώµατος κλπ.), ακόµη και όταν συντρέχουν λόγοι δηµο-

σίου συµφέροντος, δεν είναι επιτρεπτές, και ευνοήτως, πολλώ µάλλον, όταν

υπερβαίνουν τα όρια των συνταγµατικώς κατοχυρωµένων αρχών της ανα-

λογικότητας και της ισότητας.

2. Επί του άρθρου 4 παρ. 8

Η προτεινόµενη διάταξη θεσπίζει ευχέρεια του αρµόδιου υπουργού να κα-

θορίζει ειδικούς κανόνες στελέχωσης, ασφάλειας, κατάταξης και νηολόγη-

σης του πλοίου «Νεράιδα», οι οποίοι να συνάδουν προς τον χαρακτήρα του

ως πλωτού Μουσείου «στο πλαίσιο των ισχυουσών διεθνών συµβάσεων».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι το εν λόγω πλαίσιο διαγράφεται και από αντίστοι-

χες ρυθµίσεις του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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3. Επί του άρθρου 5

Με την προτεινόµενη ρύθµιση χαρακτηρίζεται ως νοµίµως υφιστάµενο το

σύνολο των εγκαταστάσεων των κτηρίων της Α.Ε.Ν. Μακεδονίας καθώς και

οι προσχώσεις επί της ανωτέρω έκτασης, όπως τα ανωτέρω απεικονίζονται

στο συνηµµένο στο Νσχ σχετικό τοπογραφικό διάγραµµα. Οι Α.Ε.Ν. έχουν ι-

δρυθεί ως  περιφερειακές υπηρεσίες του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου

(ν. 2638/1998).

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «[η] νοµιµοποίηση µε νοµοθετι-

κή ρύθµιση καθίσταται επιτακτική λόγω του γεγονότος ότι στα αυθαίρετα

κτίσµατα δεν υπάρχει δυνατότητα άµεσων επεµβάσεων επισκευής και συ-

ντήρησης µεγάλης κλίµακας, για τις οποίες απαιτείται η έκδοση οικοδοµικής

άδειας. Επιπρόσθετα, το γεγονός ότι οι εγκαταστάσεις χαρακτηρίζονται αυ-

θαίρετες έχει ως αποτέλεσµα να προκύπτουν µια σειρά από ζητήµατα ζωτι-

κής σηµασίας για τη σωστή λειτουργία της σχολής, όπως η αδυναµία να ε-

νταχθεί έγκαιρα και να χρηµατοδοτηθεί από το ΕΣΠΑ της Περιφέρειας Μα-

κεδονίας το έργο της επισκευής όλων των κτιριακών εγκαταστάσεων της Α-

ΕΝ Μακεδονίας (…)».

Όπως έχει παγίως κριθεί, «το οικιστικό περιβάλλον έχει αναχθεί σε συ-

νταγµατικώς προστατευόµενη αξία, οι διατάξεις δε αυτές του Συντάγµατος

[άρθρο 24 παρ. 1 και 2] απευθύνουν στον κοινό και κανονιστικό νοµοθέτη ε-

πιταγές να ρυθµίσει την πολεοδοµική διαµόρφωση βάσει ενός ορθολογικού

πολεοδοµικού σχεδιασµού, δηλαδή σχεδιασµού υπαγορευόµενου από πο-

λεοδοµικά κριτήρια και προσαρµοσµένου στην ιδιοµορφία και την εν γένει

φυσιογνωµία, καθώς και τις ανάγκες, κάθε περιοχής, ώστε οι οικισµοί να

διαµορφώνονται έτσι που να εξασφαλίζουν τους καλύτερους, κατά το δυνα-

τό, όρους διαβίωσης» (ΣτΕ 4040/2005). «Ουσιώδες στοιχείο του σχεδια-

σµού αυτού είναι ο καθορισµός ή η τροποποίηση των χρήσεων γης της πό-

λεως, κριτήρια δε για την χωροταξική αναδιάρθρωση και την πολεοδοµική α-

νάπτυξη των πόλεων και των οικιστικών εν γένει περιοχών είναι η εξυπηρέ-

τηση της λειτουργικότητας και της αναπτύξεως των οικισµών και η εξασφά-

λιση των καλύτερων δυνατών όρων διαβιώσεως των κατοίκων (Σ.τ.Ε Ολ.

1528/2003, Ολ. 123/2007) µη επιτρεποµένης της χειροτερεύσεώς τους µε ο-

ποιοδήποτε τρόπο» (ΣτΕ [Ολ] 3921/2010).

Στο πλαίσιο του προϊσχύσαντος Γενικού Οικοδοµικού Κανονισµού (ν.

1577/1985), κάθε κατασκευή η οποία εξετελείτο χωρίς την άδεια της παρ. 1

του άρθρου 22 ή καθ’ υπέρβαση της άδειας ή βάσει άδειας που ανακλήθηκε

ή κατά παράβαση των σχετικών διατάξεων χαρακτηριζόταν ως αυθαίρετη

και υπαγόταν  στις σχετικές για τα αυθαίρετα διατάξεις του ν. 1337/1983.

Αυθαίρετο κτίσµα, το οποίο όµως δεν παραβίαζε τις ισχύουσες πολεοδοµι-
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κές διατάξεις ή αυτές που ίσχυαν κατά το χρόνο κατασκευής του, ήταν δυ-

νατόν να νοµιµοποιηθεί µετά από έκδοση ή αναθεώρηση οικοδοµικής άδει-

ας. Μετά την έκδοση ή αναθεώρηση της ανωτέρω άδειας δόµησης, η κατα-

σκευή έπαυε να θεωρείται αυθαίρετη και κατεδαφιστέα (άρθρο 22 παρ. 3 του

ΓΟΚ). 

Με την ανωτέρω διάταξη επιδιώχθηκε να µην κριθούν αυθαίρετα και κατε-

δαφιστέα κτήρια τα οποία δεν παραβιάζουν πάγιες πολεοδοµικές διατάξεις

και για τα οποία, ούτως ή άλλως, θα εκδιδόταν άδεια, εφόσον µεριµνούσαν

εγκαίρως οι ενδιαφερόµενοι (βλ. Γνµδ ΝΣΚ 165/2011). Πανοµοιότυπη διάτα-

ξη θεσπίσθηκε µε τον ν. 4067/2012 (Νέος Οικοδοµικός Κανονισµός) στο άρ-

θρο 4 παρ. 6.

Εξ άλλου, κατά τη νοµολογία, «µέχρις ότου τεθούν για πρώτη φορά από

το νοµοθέτη (…) οι βασικοί κανόνες πολεοδοµήσεως, είναι συνταγµατικώς

ανεκτή η πρόβλεψη της δυνατότητας εξαιρέσεως από την κατεδάφιση αυ-

θαιρέτων κατασκευών που έχουν ανεγερθεί πριν τη θέσπιση των κανόνων

αυτών, που τίθενται εν γνώσει ακριβώς της ανωτέρω κατ’ εξαίρεση δυνατό-

τητας (παλαιές κατασκευές), αλλά η σχετική ρύθµιση νοείται ως εξαιρετική

και υπό όρους, ώστε αφενός να µην αποδυναµώνεται ουσιωδώς η αποτελε-

σµατικότητα των θεσπιζόµενων κανόνων και, αφετέρου, να µην προκαλείται

βλάβη σε φυσικά οικοσυστήµατα, οικιστικά σύνολα και πολιτιστικά στοιχεία

που χρήζουν ιδιαίτερης προστασίας. Είναι όµως αντίθετες προς την ανωτέ-

ρω συνταγµατική επιταγή διατάξεις, µε τις οποίες επιτρέπεται η υπό τους

αυτούς όρους εξαίρεση από την κατεδάφιση αυθαίρετων κατασκευών που

ανεγείρονται µεταγενεστέρως, µετά δηλαδή τη θέσπιση των ανωτέρω πο-

λεοδοµικών κανόνων, και κατά παράβαση των διατάξεων που αφορούν τους

όρους και περιορισµούς δοµήσεως ή τις χρήσεις γης (νέες κατασκευές). Και

τούτο, διότι η εξαίρεση αυτή από την κατεδάφιση συνεπάγεται τη νόθευση

και τη συνεχή ανατροπή του γενοµένου βάσει των νέων πολεοδοµικών κα-

νόνων πολεοδοµικού σχεδιασµού, ανατροπή η οποία, είτε αφορά τα κτήρια

και τον τρόπο δοµήσεώς τους, είτε τη χρήση τους, έχει ως αποτέλεσµα τη

χειροτέρευση των συνθηκών διαβιώσεως, πολλώ δε µάλλον όταν οι όροι ε-

ξαιρέσεως από την κατεδάφιση µιας νέας, παραβιάζουσας τους όρους δο-

µήσεως αυθαίρετης κατασκευής ή διατηρήσεως µιας επανεµφανιζόµενης,

αλλά µη επιτρεποµένης χρήσεως, επιβάλλουν να εκτιµάται η πολεοδοµική

επιβάρυνση της περιοχής σε σχέση µε την εξαιρούµενη από την κατεδάφιση

κατασκευή, αλλά και µε το σύνολο των νέων αυθαίρετων κατασκευών της

συγκεκριµένης περιοχής» (ΣτΕ [Ολ] 3921/2010). Εξαίρεση από τον κανόνα

της κατεδάφισης των οικοδοµούµενων κτισµάτων, κατά παράβαση των κα-

θορισθέντων για ορισµένη περιοχή όρων και περιορισµών δόµησης, έχει κρι-
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θεί ανεκτή από το Συµβούλιο της Επικρατείας «οσάκις αι αυθαίρετοι κατα-

σκευαί οφείλονται εις ασηµάντους από πολεοδοµικής απόψεως παραβάσεις

(…)» (ΣτΕ [Ολ] 1876/1980).  

Εξ άλλου, η αυτόµατη εξαίρεση από την κατεδάφιση κάθε αυθαίρετης κα-

τασκευής, η οποία υφίσταται σε ορισµένη χρονική στιγµή, µε µόνη τη δήλω-

ση του ενδιαφεροµένου και άνευ προηγούµενης κρίσης της διοίκησης η ο-

ποία να διαµορφώνεται βάσει πολεοδοµικών κριτηρίων, και χωρίς να εξαρ-

τάται η εξαίρεση από το µέγεθος, το είδος ή τη σηµασία της κατασκευής ή

των επιπτώσεών της επί του περιβάλλοντος χώρου, έχει θεωρηθεί ως αντι-

βαίνουσα στην παρ. 2 του άρθρου 24 του Συντάγµατος, σκοπός της οποίας

είναι η εξασφάλιση τόσο της λειτουργικότητας όσο και της οµαλής ανάπτυ-

ξης των οικισµών (ΣτΕ [Ολ] 1876/1980). 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, κατά το πρόσφατο παρελθόν, θεσπίσθηκαν δια-

τάξεις για τη διατήρηση ηµιυπαίθριων κ.λπ. χώρων οι οποίοι είχαν µετατρα-

πεί σε χώρους κύριας χρήσης, καθ’ υπέρβαση των όρων και περιορισµών δό-

µησης του ακινήτου (ν. 3843/2010), ενώ µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄

του ν. 4014/2011 επιχειρήθηκε εν συνόλω η αντιµετώπιση του ζητήµατος

της ρύθµισης των αυθαίρετων κατασκευών µε τρόπο σύµφωνο προς τις συ-

νταγµατικές επιταγές (βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ), και ειδικότερα

µε βάση την αρχή του περιβαλλοντικού ισοζυγίου [βλ. σχετικώς Έκθεση της

Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 21.4.2010 επί του Νσχ «Ταυτότη-

τα κτιρίων, υπερβάσεις δόµησης και αλλαγές χρήσης, Μητροπολιτικές ανα-

πλάσεις και άλλες διατάξεις» (ν. 3843/2010), IΙ. Επί του Κεφαλαίου Β΄ του

Νσχ, Α. Γενική παρατήρηση, Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βου-

λής της 30.8.2011 επί του Νσχ «Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και

δραστηριοτήτων, ρύθµιση αυθαιρέτων σε συνάρτηση µε δηµιουργία περι-

βαλλοντικού ισοζυγίου και άλλες διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου Περι-

βάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής» (ν. 4014/2011), ΙΙ. Παρατη-

ρήσεις επί του Κεφαλαίου Β΄ και Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

Βουλής της 31.1.2012 επί του Νσχ «Ποινική προστασία του περιβάλλοντος –

Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2008/99/ΕΚ – Πλαίσιο παραγωγής και διαχείρι-

σης αποβλήτων – Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2008/98/ΕΚ – Ρύθµιση θεµά-

των Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής», II. αρ.

15. Βλ. και ΣτΕ ΕπΑν 180/2012 ως προς τις παρατάσεις των προθεσµιών υ-

ποβολής των δικαιολογητικών για την υπαγωγή στη ρύθµιση οι οποίες συνε-

πάγονται µεταβολή του αρχικού συστήµατος του νόµου, ο οποίος έθεσε ως

όριο την τακτοποίηση της αυθαίρετης δόµησης µέχρι την ηµεροµηνία κατά-

θεσής του ως Νσχ, ήτοι την 28.7.2011].
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Μεταξύ των ρυθµίσεων του ν. 4014/2011 περιλαµβάνεται διάταξη (άρθρο

24 παρ. 20), συµφώνως προς την οποία παρέχεται δυνατότητα ρύθµισης ως

προς «αυθαίρετες κατασκευές ή αλλαγές χρήσης σε κτίρια ιδιοκτησίας του

Δηµοσίου, των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, των Ο.Τ.Α. και της

Δ.Ε.Η. Α.Ε.», διά της υπαγωγής τους στις διατάξεις του ν. 4014/2011 βάσει

της προβλεπόµενης διαδικασίας (βλ. σχετικό άρθρο). Εξ άλλου, µε το άρθρο

7 παρ. 7α του ν. 4038/2012 οι ανωτέρω ρυθµίσεις επεκτάθηκαν και ως προς

ακίνητα ευρισκόµενα ή τα οποία θα περιέλθουν στην κυριότητα του Ταµείου

Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δηµοσίου Α.Ε. (του άρθρου 1 παρ. 1

του ν. 3986/2011). Τέλος, µε την παρ. 4 του άρθρου 50 του ν. 4042/2012 ορί-

σθηκε ειδική διαδικασία υπαγωγής στον ν. 4014/2011 για «αυθαίρετες κατα-

σκευές που χρησιµοποιούνται ως δηµόσια ή δηµοτικά σχολεία ή δηµόσια ή

δηµοτικά γυµναστήρια σε κτίρια ιδιοκτησίας του Δηµοσίου, των νοµικών

προσώπων δηµοσίου δικαίου, των ΟΤΑ και της Ο.Σ.Κ. Α.Ε.». 

Υπό το φως των ανωτέρω, και επειδή οι προτεινόµενες ρυθµίσεις κάνουν

λόγο για «νοµιµοποίηση», χρήζει διευκρίνισης αφενός εάν, στην πραγµατι-

κότητα, οι εν λόγω χώροι θα υπαχθούν στο καθεστώς του ν. 4014/2011 ή του

ν. 4067/2012, αφετέρου υπό ποιες προϋποθέσεις, δεδοµένου ότι, κατά τα

πορίσµατα της µέχρι σήµερα νοµολογίας, ενδείκνυται να προηγείται αιτιο-

λογηµένη κρίση της αρµόδιας αρχής ως προς την πλήρωση των προϋποθέ-

σεων υπαγωγής στις σχετικές διατάξεις [βλ., µεταξύ άλλων, µελέτη στατι-

κής επάρκειας της παρ. 2 του άρθρου 24 του ν. 4014/2011, έλλειψη παρα-

βίασης των πολεοδοµικών διατάξεων του άρθρου 4 παρ. 6 του ν. 4067/2012.

Πρβλ. και παρατήρηση υπ’ αριθµ. 4.Γ. στο Κεφ. ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρ-

θρων, της Έκθεσης της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του Νσχ «Ρυθµίσεις

για την τοπική ανάπτυξη, την αυτοδιοίκηση και την αποκεντρωµένη διοίκηση

– Ενσωµάτωση της Οδηγίας 2009/50/ΕΚ» (ν. 4071/2012)].

4. Επί του άρθρου 6

Για λόγους συντακτικής αρτιότητας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να α-

ναδιατυπωθεί το πρώτο εδάφιο της διάταξης ως ακολούθως: «Η περίπτωση

(στ) της παρ. 6 του άρθρου 63 του νόµου 2676/1999 (ΦΕΚ Α΄ 1), όπως αυτό

αντικαταστάθηκε από την παρ. 1 του άρθρου 16 του νόµου 3863/2010 (ΦΕΚ

Α΄ 115), η οποία προστέθηκε µε την παρ. 2 του άρθρου 42 του νόµου

3996/2011 (ΦΕΚ Α΄ 170), τροποποιείται ως ακολούθως: (…)».

5. Επί του άρθρου 12

Για λόγους συντακτικής αρτιότητας και ακριβολογίας, σκόπιµο θα ήταν να
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τεθεί κόµµα µετά από τον, εντός παρενθέσεων, όρο «(Ε.Γ.Δ.Ε.Π.)» και να α-

ντικατασταθεί ο σύνδεσµος «και» από την αναφορική αντωνυµία «η οποία».

Αθήνα, 17.9.2012

Οι εισηγητές

Γεωργία Μακροπούλου

Γιώργος Φωτόπουλος

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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