
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων, ρύθµιση 

αυθαιρέτων σε συνάρτηση µε δηµιουργία περιβαλλοντικού ισοζυγίου

και άλλες διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας

και Κλιµατικής Αλλαγής»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του στη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, απο-

τελείται από δύο (2) Κεφάλαια και τριάντα τρία (33) άρθρα. Με τις διατάξεις

του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-22) επανακαθορίζεται το θεσµικό πλαίσιο περι-

βαλλοντικής αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων και το σύστηµα περι-

βαλλοντικών ελέγχων, ιδίως µε την τροποποίηση διατάξεων του ν.

1650/1986 «Για την προστασία του περιβάλλοντος», ενώ µε τις διατάξεις

του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 23-33) ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την αντι-

µετώπιση του υφιστάµενου ζητήµατος της αυθαίρετης δόµησης, καθώς και

λοιπά θέµατα του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής

Αλλαγής (ΥΠΕΚΑ).

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η υιοθέτηση νοµοθεσίας «για την απλοποίηση

και την σύντµηση των διαδικασιών για την ολοκλήρωση των µελετών περι-

βαλλοντικών επιπτώσεων και για την έγκριση περιβαλλοντικών όρων µε

στόχο τον περιορισµό του αριθµού των έργων που υπόκεινται σε περιβαλ-

λοντική άδεια αλλά και του χρόνου για τις διαδικασίες έγκρισης στα επίπε-

δα του µέσου όρου της Ε.Ε.» έως το τέλος Ιουλίου 2011, περιλαµβάνεται

στις υποχρεώσεις που έχει αναλάβει η χώρα µας συµφώνως προς το «Μνη-

µόνιο Συνεννόησης για τις συγκεκριµένες προϋποθέσεις Οικονοµικής Πολι-

τικής» (τέταρτη επικαιροποίηση, 2.7.2011, Διαρθρωτικές αλλαγές για την ε-

νίσχυση της Ανάπτυξης. Για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλο-

ντος και την ενίσχυση του ανταγωνισµού στις ανοικτές αγορές, σελ. 55-56

του κειµένου στην αγγλική γλώσσα). Επίσης, στο Παράρτηµα 1 «Επιπρόσθε-

τα δηµοσιονοµικά µέτρα για το 2011 και µεσοπρόθεσµη δηµοσιονοµική
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στρατηγική 2012-2015» του ως άνω κειµένου (σελ. 69-70) προβλέπεται ότι

τα επιπρόσθετα µέτρα για το 2011 και η µεσοπρόθεσµη δηµοσιονοµική

στρατηγική (ΜΔΣ) µέχρι το 2015 θα περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων, αυξή-

σεις στους φόρους µέσω και της αύξησης των προστίµων για αυθαίρετα κτί-

σµατα και της τακτοποίησης πολεοδοµικών παραβάσεων. 

Περαιτέρω, συµφώνως προς το ΠΑΡΑΤΗΜΑ III του ν. 3845/2010, «Μνηµό-

νιο Οικονοµικής Πολιτικής και Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής», 3 Μαίου

2010, Πίνακας 1 (Δηµοσιονοµικά µέτρα που περιλαµβάνει το πρόγραµµα για

το 2011), προβλέπονται έσοδα ύψους οκτακοσίων εκατοµµυρίων

(800.000.000) ευρώ από τη φορολόγηση των αυθαιρέτων κτισµάτων.

Α. Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1), µε τις προτεινόµενες

διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ επιχειρείται η απλοποίηση των γραφειοκρατι-

κών διαδικασιών και ο εξορθολογισµός του ισχύοντος πλαισίου περιβαλλο-

ντικής αδειοδότησης και του συστήµατος περιβαλλοντικών ελέγχων, «χωρίς

εκπτώσεις στο ουσιαστικό κοµµάτι της περιβαλλοντικής προστασίας». Κύ-

ριος στόχος των θεσπιζόµενων ρυθµίσεων είναι η ουσιαστική προστασία του

περιβάλλοντος µε ταυτόχρονη µείωση του απαιτούµενου χρόνου της διαδι-

κασίας και του αριθµού των έργων για τα οποία απαιτείται περιβαλλοντική α-

δειοδότηση.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 1 ορίζονται εκ νέου οι κατηγορίες

και οι υποκατηγορίες στις οποίες κατατάσσονται τα έργα και οι δραστηριό-

τητες αναλόγως προς το µέγεθος των περιβαλλοντικών επιπτώσεων που

ενδέχεται να έχουν. Οι εν λόγω κατηγορίες θα είναι πλέον η κατηγορία Α, η

οποία περιλαµβάνει τις υποκατηγορίες Α1 και Α2, και η κατηγορία Β. Για τα

έργα και τις δραστηριότητες της κατηγορίας Α απαιτείται Μελέτη Περιβαλ-

λοντικών Επιπτώσεων, ενώ όσα έργα εντάσσονται στην κατηγορία Β, υπό-

κεινται σε γενικές προδιαγραφές, όρους και περιορισµούς, συµφώνως προς

τις διατάξεις του παρόντος. Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Ε-

νέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, που εκδίδεται εντός ενός µηνός από τη

δηµοσίευση του παρόντος, τα δηµόσια και τα ιδιωτικά έργα τα οποία υπόκει-

νται στις ρυθµίσεις του παρόντος κατατάσσονται στις ως άνω κατηγορίες

και υποκατηγορίες.

Με τις διατάξεις των άρθρων 2, 3 και 4 καθορίζεται η διαδικασία περιβαλ-

λοντικής αδειοδότησης των έργων και δραστηριοτήτων της κατηγορίας Α

και των υποκατηγοριών της Α1 και Α2. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι για

την πραγµατοποίηση νέων έργων ή δραστηριοτήτων κατηγορίας Α ή τη µε-

τεγκατάσταση ήδη υφισταµένων απαιτείται διαδικασία περιβαλλοντικής α-

δειοδότησης διά της διεξαγωγής µελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων

(ΜΠΕ) και έκδοσης Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ),

και καταργείται η προκαταρκτική περιβαλλοντική εκτίµηση, η οποία καθίστα-

ται προαιρετική και ονοµάζεται πλέον Προκαταρκτικός Προσδιορισµός Περι-

βαλλοντικών Απαιτήσεων (ΠΠΠΑ). Η διάρκεια ισχύος της ΑΕΠΟ ορίζεται σε
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δέκα έτη, εφόσον δεν επέρχεται µεταβολή των δεδοµένων βάσει των οποί-

ων εκδόθηκε, ενώ προβλέπεται παράταση της ισχύος της στις οριζόµενες

στην προτεινόµενη διάταξη περιπτώσεις, καθώς και δυνατότητα έκδοσής

της για διάρκεια ισχύος µικρότερης των δέκα ετών. Τέλος, προβλέπεται ότι

η έγκριση των περιβαλλοντικών όρων για την υποκατηγορία Α1 δίδεται µε α-

πόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής,

ενώ για την υποκατηγορία Α2 δίδεται µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα

Αποκεντρωµένης Διοίκησης.

Με τις διατάξεις των άρθρων 5 και 6 καθορίζεται η διαδικασία ανανέωσης

και τροποποίησης ΑΕΠΟ, ενώ στο άρθρο 7 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν

περιπτώσεις διαφοροποίησης του σχεδιασµού περιβαλλοντικώς αδειοδοτη-

µένου έργου ή δραστηριότητας σε στάδια της τεχνικής µελέτης που έπονται

της έκδοσης ΑΕΠΟ, κατά τις οποίες ο φορέας του έργου δύναται να υποβά-

λει, πριν από την έναρξη της κατασκευής, Φάκελο Συµµόρφωσης Τελικού

Σχεδιασµού. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι εγκαταστάσεις οι οποίες προ-

κύπτουν από τον τεχνικό σχεδιασµό έργων ή δραστηριοτήτων σε στάδιο

που έπεται της έκδοσης ΑΕΠΟ για τα έργα και τις δραστηριότητες αυτές, ε-

γκρίνονται κατόπιν υποβολής Τεχνικής Περιβαλλοντικής Μελέτης (ΤΕΠΕΜ)

στην αρµόδια αρχή.

Με τις διατάξεις του άρθρου 8 καθορίζεται η διαδικασία περιβαλλοντικής

αδειοδότησης των έργων και δραστηριοτήτων τα οποία εντάσσονται στην

κατηγορία Β, µε τις διατάξεις του άρθρου 9 ρυθµίζονται θέµατα που αφο-

ρούν υφιστάµενα έργα και δραστηριότητες κατηγορίας Α ή Β, τα οποία δεν

διαθέτουν, κατά τη δηµοσίευση του παρόντος, περιβαλλοντικούς όρους, ε-

νώ το άρθρο 10 αφορά τη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης έργων

και δραστηριοτήτων εντός περιοχών που έχουν ενταχθεί στο δίκτυο Natura

2000, η οποία διενεργείται βάσει των ειδικότερων κανονιστικών πράξεων

προστασίας των εν λόγω περιοχών και, ελλείψει αυτών, διά της υποβολής

Ειδικής Οικολογικής Αξιολόγησης συµφώνως προς τα οριζόµενα στην προ-

τεινόµενη διάταξη.

Στο άρθρο 11 καθορίζεται το περιεχόµενο των φακέλων περιβαλλοντικής

αδειοδότησης ως προς τα απαιτούµενα  στοιχεία και πληροφορίες (Φάκελοι

ΠΠΠΑ, ανανέωσης και τροποποίησης ΑΕΠΟ, Συµµόρφωσης Τελικού Σχεδια-

σµού έργων και δραστηριοτήτων, Τεχνικές Περιβαλλοντικές Μελέτες, Ειδι-

κές Οικολογικές Αξιολογήσεις), ενώ στο άρθρο 12 προβλέπεται η κατάργη-

ση όλων των αδειών και εγκρίσεων για τη διαχείριση των στερεών αποβλή-

των που προβλέπονται στην υφιστάµενη νοµοθεσία ως προς έργα και δρα-

στηριότητες κατηγορίας Α και Β, οι οποίες αντικαθίστανται από την ΑΕΠΟ ή

τις Πρότυπες Περιβαλλοντικές Δεσµεύσεις (ΠΠΔ), αντιστοίχως. Επίσης, πα-

ρέχεται η δυνατότητα, διά της έκδοσης σχετικής κοινής υπουργικής απόφα-

σης, να ενσωµατώνονται στην ΑΕΠΟ και άλλες διοικητικές πράξεις ή πρά-
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ξεις για την έκδοση των οποίων απαιτείται η προσκόµιση ή εξέταση των ί-

διων δικαιολογητικών µε αυτά της διαδικασίας έκδοσης της ΑΕΠΟ.

Με τις διατάξεις του άρθρου 13 συνιστάται στο ΥΠΕΚΑ Κεντρικό Συµβού-

λιο Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης (ΚΕΣΠΑ) και στην έδρα κάθε Αποκε-

ντρωµένης Διοίκησης Περιφερειακό Συµβούλιο Περιβαλλοντικής Αδειοδό-

τησης (ΠΕΣΠΑ) και καθορίζονται η συγκρότηση και οι  αρµοδιότητές τους.

Επίσης, µε τις διατάξεις του άρθρου 14 συνιστάται στο ΥΠΕΚΑ Διεύθυνση

Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης (ΔΙΠΑ) και ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιοτή-

των, οργάνωσης και στελέχωσής της.

Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, συνιστάται Μητρώο Πιστοποιηµένων Αξιολο-

γητών Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων στο ΥΠΕΚΑ για τις ανάγκες

αξιολόγησης των ΜΠΕ και σύνταξης των ΑΕΠΟ, καθώς και την εν γένει προ-

ώθηση των οριζόµενων διαδικασιών (άρθρο 16), ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν τα τέλη των περιβαλλοντικών επιθεωρήσεων, τα οποία µπορούν να

εξειδικεύονται περαιτέρω µε υπουργικές αποφάσεις (άρθρο 17), και δηµι-

ουργείται Ηλεκτρονικό Περιβαλλοντικό Μητρώο (ΗΠΜ) πληροφοριών σχετι-

κών µε τη διαδικασία έκδοσης, ανανέωσης, τροποποίησης ΑΕΠΟ και ΠΠΔ,

καθώς και την παρακολούθηση της εφαρµογής τους (άρθρο 18). Ρυθµίζονται

θέµατα που αφορούν τις γνωµοδοτήσεις των αρχών και τη διεξαγωγή της

δηµόσιας διαβούλευσης κατά την περιβαλλοντική αδειοδότηση (άρθρο 19),

και ιδρύεται διαδικτυακός τόπος για την ανάρτηση των ΑΕΠΟ και των σχετι-

κών αποφάσεων ανανέωσης, τροποποίησης κ.λπ. (άρθρο 19Α). Επίσης, µε

τις διατάξεις του άρθρου 20 εναρµονίζεται το εθνικό µας δίκαιο προς τις

ρυθµίσεις του άρθρου 23 της Οδηγίας 2010/75/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου, της 24.11.2010 περί βιοµηχανικών εκποµπών

(ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης). Συγκεκριµένως, µετα-

ξύ άλλων προβλέπεται ότι κάθε έργο και δραστηριότητα που εντάσσεται

στις κατηγορίες Α και Β, υπόκειται σε προληπτικές, τακτικές και έκτακτες

περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις όσον αφορά τον έλεγχο τήρησης των ΑΕΠΟ

και ΠΠΔ και εν γένει της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, και καθορίζονται οι

σχετικές διαδικασίες. Επίσης, ορίζονται οι αρµόδιες αρχές για τη διεξαγωγή

των ως άνω επιθεωρήσεων και συνιστάται Μητρώο Περιβαλλοντικών Ελε-

γκτών, οι οποίοι αποκτούν την εν λόγω ιδιότητα µε τη χορήγηση σχετικής ά-

δειας. Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του άρθρου 21 θεσπίζονται διοικητικές

κυρώσεις, ενώ µε τις διατάξεις του άρθρου 22 ρυθµίζονται ζητήµατα οργά-

νωσης, λειτουργίας και στελέχωσης της Ειδικής Υπηρεσίας Επιθεωρητών

Περιβάλλοντος και του Συντονιστικού Γραφείου Αντιµετώπισης Περιβαλλο-

ντικών Ζηµιών. Τέλος, οι σχετικές µε τις ρυθµίσεις του Κεφαλαίου Α΄ µετα-

βατικές διατάξεις, καθώς και οι τροποποιούµενες διατάξεις του ν.

1650/1986, περιλαµβάνονται στα άρθρα 31 και 32 του παρόντος, αντιστοί-

χως, ενώ η έναρξη ισχύος του ορίζεται στο άρθρο 33.



Οι προτεινόµενες ρυθµίσεις τροποποιούν, κατά βάση, το ισχύον πλαίσιο α-

δειοδότησης του ν. 1650/1986 «για την προστασία του περιβάλλοντος»,

σκοπός του οποίου είναι «η θέσπιση θεµελιωδών κανόνων και η καθιέρωση

κριτηρίων και µηχανισµών για την προστασία του περιβάλλοντος, έτσι ώστε

ο άνθρωπος, ως άτοµο και ως µέλος του κοινωνικού συνόλου, να ζει σε ένα

υψηλής ποιότητας περιβάλλον, µέσα στο οποίο να προστατεύεται η υγεία

του και να ευνοείται η ανάπτυξη της προσωπικότητάς του» (άρθρο 1 παρ. 1).

Ειδικότερα, διά του ανωτέρω νόµου (ν. 1650/1986) θεσπίσθηκαν κανόνες οι

οποίοι αναφέρονται, µεταξύ άλλων, στις προϋποθέσεις και τη διαδικασία

σχετικώς µε την έγκριση της εγκατάστασης δραστηριοτήτων ή εκτέλεσης

έργων, από τα οποία απειλούνται δυσµενείς επιπτώσεις στο περιβάλλον

(βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ [Ολ] 2537/1996), σε εναρµόνιση και µε τη νοµοθεσία

της Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλ. ιδίως Οδηγίες 84/360/ΕΟΚ και 85/337/ΕΟΚ). 

Στο ανωτέρω πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος και, ειδικότερα,

συµφώνως προς την πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ανάσχεση

της απώλειας βιοποικιλότητας (βλ. ιδίως Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συµβουλίου

της 21.5.1992, για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της ά-

γριας πανίδας και χλωρίδας, ΕΕ L 206/22.7.1992, σελ. 0007–0050 και Οδη-

γία 2009/147/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

30.11.2009, περί της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών, ΕΕ L 020/26.1.2010,

σελ. 0007–0025), τα κράτη µέλη καλούνται να αποφεύγουν –για ορισµένα

σπάνια και απειλούµενα µε εξαφάνιση είδη– εντός των ορίων στρατηγικών

περιοχών (δίκτυο Natura 2000), ζηµιογόνες δραστηριότητες που θα µπορού-

σαν να επηρεάσουν σε σηµαντικό βαθµό είδη ή ενδιαιτήµατα για τα οποία η

περιοχή τελεί υπό προστασία, και να λάβουν τα κατάλληλα µέτρα διαφύλα-

ξης για τη διατήρηση και την αποκατάστασή τους [βλ. και κατάλογο των τό-

πων κοινοτικής σηµασίας για τη µεσογειακή βιογεωγραφική περιοχή (από-

φαση 2006/613/ΕΚ της Επιτροπής, ΕΕ L 259/ 21.9. 2006), οι οποίοι υπόκει-

νται ευθέως στις διατάξεις των παρ. 2, 3 και 4 του άρθρου 6 της Οδηγίας

92/43/ΕΚ]. 

Η υποχρέωση προστασίας των οικοσυστηµάτων και των φυσικών οικοτό-

πων, η διατήρηση βιώσιµων πληθυσµών των ειδών στο φυσικό περιβάλλον, η

αειφορική ανάπτυξη σε περιοχές γειτονικές των προστατευόµενων περιο-

χών µε στόχο την περαιτέρω προστασία τους, και η φροντίδα για τη δηµι-

ουργία των απαιτούµενων συνθηκών, ώστε να είναι συµβατές οι σηµερινές

χρήσεις και η διατήρηση της βιολογικής ποικιλότητας µε την «αειφορική»

χρήση των συστατικών της προβλέπεται και στη Διεθνή Σύµβαση για τη βιο-

λογική ποικιλότητα, η οποία κυρώθηκε δια του ν. 2204/1994.

Εξ άλλου, η ενσωµάτωση του στόχου διατήρησης της βιοποικιλότητας

διέπει όλα τα επίπεδα σχεδιασµού και στην τοµεακή και αναπτυξιακή πολιτι-

κή της χώρας (βλ. ν. 3937/2011, και ιδίως άρθρα 1 και 15 και άρθρο 19 του ν.

1650/1986 περί Εθνικού  Συστήµατος Προστατευόµενων Περιοχών).
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Συµφώνως, τέλος, προς τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας,

«Επειδή, το άρθρον 24 παρ. 1 του Συντάγµατος επιτάσσει την προστασίαν

του φυσικού περιβάλλοντος και την υποχρέωσιν του Κράτους να λαµβάνη

τα αναγκαία προληπτικά και κατασταλτικά προς τούτο µέτρα. Εις την έννοι-

αν δε του φυσικού περιβάλλοντος, κατά το άρθρον τούτο, ερµηνευόµενον

εν όψει και του ν. 1650/1986 για την προστασία του περιβάλλοντος (Α. 160),

των κυρωθεισών διά των ν. 1335/1983 (Α. 32), 2204/1994 (Α. 59) και του ν.δ.

191/1974 (Α. 350) διεθνών συµβάσεων για την διατήρηση της αγρίας ζωής

και του φυσικού περιβάλλοντος της Ευρώπης, για την βιολογική ποικιλότητα

και για την προστασία των υγροβιοτόπων αντιστοίχως, ως και των οδηγιών

του Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 79/409/1979 περί διατηρήσε-

ως των αγρίων πτηνών και 92/43/1992 για την διατήρηση των φυσικών οικο-

τόπων και της αγρίας πανίδας και χλωρίδας, εµπίπτουν και οι βιότοποι, οι ο-

ποίοι διά των φυσικών ιδιοτήτων των αποτελούν αναπόσπαστον στοιχείον

του οικείου οικοσυστήµατος µετά της πανίδος και χλωρίδος αυτών. Εκ της

ούτω επιτασσοµένης προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος συνάγεται εξ

άλλου και η θεµελιώδης αρχή της προστασίας της βιοποικιλότητος, δυνάµει

της οποίας τυγχάνουν ειδικής προστασίας είδη σπάνια ή απειλούµενα µε ε-

ξαφάνισιν. Εντεύθεν έπεται ότι εκ των αναγκών της προστασίας ταύτης α-

ποκλείεται οιαδήποτε ανθρωπίνη επέµβασις ή δραστηριότης επί βιοτόπων,

δυναµένη να διαταρράξη την οµαλήν λειτουργίαν αυτών ως οικοσυστηµά-

των» (ΣτΕ 465/2001).

Β. Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 16), µε τις διατάξεις του

Κεφαλαίου Β΄ επιχειρείται να αντιµετωπισθεί το πολύπλοκο ζήτηµα της

ρύθµισης των αυθαίρετων κατασκευών ή αλλαγών χρήσης «µε τρόπο δίκαιο,

ρεαλιστικό και σύµφωνο µε τις συνταγµατικές επιταγές. Συγκεκριµένα οι

ρυθµίσεις αντιµετωπίζουν το υπαρκτό πρόβληµα µέσα από την περιβαλλο-

ντική και πολεοδοµική του διάσταση στην λογική της πράσινης ανάπτυξης,

των αρχών της αειφορίας και της προστασίας του περιβάλλοντος και δεν α-

ποτελούν µόνο ρυθµίσεις εισπρακτικού χαρακτήρα χωρίς όµως να παραγνω-

ρίζεται και η δυσµενής δηµοσιονοµική συγκυρία, στην οποία βρίσκεται η χώ-

ρα. Επιπλέον κριτήριο για την επιλογή των ρυθµίσεων αποτελεί η εµπέδωση

της ισότητας των πολιτών και του κράτους δικαίου».

Ειδικότερα, απαγορεύεται η µεταβίβαση ή σύσταση εµπράγµατων δικαιω-

µάτων σε ακίνητα µε αυθαίρετες κατασκευές ή αλλαγές χρήσης, τα οποία

δεν έχουν υπαχθεί σε µία εκ των οριζόµενων στο Νσχ κατηγορίες (άρθρο

23), ορίζονται η διαδικασία και τα δικαιολογητικά σχετικώς µε την υπαγωγή

στις ρυθµίσεις του Νσχ νέων αυθαίρετων κατασκευών ή αλλαγών χρήσης

(άρθρο 24), θεσπίζονται µέτρα για τη βελτίωση του οικιστικού περιβάλλο-

ντος (άρθρο 25) και τροποποιούνται τα πρόστιµα προκειµένου περί αυθαίρε-

των κατασκευών ή αλλαγών χρήσης που δεν θα δηλωθούν κατά τις διαδικα-
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σίες του παρόντος (άρθρο 27). Επίσης, επανακαθορίζονται οι αρµοδιότητες

και το πλαίσιο λειτουργίας της Ειδικής Υπηρεσίας Κατεδαφίσεων, η οποία

µετονοµάζεται σε Ειδική Υπηρεσία Επιθεώρησης και Κατεδάφισης Αυθαιρέ-

των (άρθρο 28), και   θεσπίζονται άλλες διατάξεις αρµοδιότητας του ΥΠΕ-

ΚΑ, όπως η δυνατότητα εκπόνησης µελετών ή µέρους τους ή η παροχή υπη-

ρεσιών από ενδιαφερόµενα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, προς τον σκοπό δω-

ρεάς σε φορείς του δηµόσιου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, µε εγγυή-

σεις διαφάνειας, και η τροποποίηση όρων και περιορισµών δόµησης επί συ-

γκεκριµένου ακινήτου (άρθρο 29). 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

Παρατηρήσεις επί του Κεφαλαίου Α΄ 

1. Επί του άρθρου 1 παρ.1

Συµφώνως προς το τέταρτο εδάφιο της προτεινόµενης διάταξης, «Η δεύ-

τερη κατηγορία (Β) περιλαµβάνει έργα και δραστηριότητες τα οποία χαρα-

κτηρίζονται από τοπικές και µη σηµαντικές µόνο επιπτώσεις στο περιβάλλον

και υπόκεινται σε γενικές προδιαγραφές, όρους και περιορισµούς που τίθε-

νται για την προστασία του περιβάλλοντος, σύµφωνα µε τη διαδικασία που

προβλέπεται στο άρθρο 8».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι στην οδηγία 85/337/ΕΟΚ της 27.6.1985 για την

εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έρ-

γων στο περιβάλλον, όπως έχει τροποποιηθεί, δεν γίνεται αναφορά σε τοπι-

κές επιπτώσεις.

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι αναφορά σε επιπτώσεις σε  τοπικό επίπεδο

γίνεται στο άρθρο 3 παρ. 2, 3 και 4 της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27.6.2001  σχετικώς µε την εκτίµηση

των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισµένων  σχεδίων και προγραµµάτων,

συµφώνως προς το οποίο: «2. (...) πραγµατοποιείται εκτίµηση περιβαλλοντι-

κών επιπτώσεων για όλα τα σχέδια και  προγράµµατα: α) τα οποία εκπονού-

νται για τη γεωργία, δασοπονία,  αλιεία, ενέργεια, βιοµηχανία (...), και τα ο-

ποία καθορίζουν το πλαίσιο για  µελλοντικές άδειες έργων που απαριθµού-

νται στα παραρτήµατα Ι και ΙΙ  της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ, ή β) για τα οποία, λό-

γω  των συνεπειών που ενδέχεται να έχουν σε ορισµένους τόπους, απαιτεί-

ται εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σύµφωνα µε τα άρθρα 6 και

7 της οδηγίας  92/43/ΕΟΚ.3. Τα αναφερόµενα στην παράγραφο 2 σχέδια και

προγράµµατα που καθορίζουν τη χρήση µικρών περιοχών σε τοπικό επίπεδο

και οι ήσσονες τροποποιήσεις των αναφερόµενων στην  παράγραφο 2 σχε-

δίων και προγραµµάτων υποβάλλονται σε εκτίµηση περιβαλλοντικών επι-

πτώσεων µόνον όταν τα κράτη µέλη αποφασίζουν ότι  ενδέχεται να έχουν

σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. 4. Τα  κράτη µέλη αποφασίζουν εάν

τα σχέδια και προγράµµατα, πλην των  αναφερόµενων στην παράγραφο 2,
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τα οποία καθορίζουν το πλαίσιο για  µελλοντικές άδειες έργων, ενδέχεται

να έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί

περαιτέρω ο όρος «τοπικές και µη σηµαντικές µόνον επιπτώσεις», ιδίως ως

προς το εάν βούληση του νοµοθέτη είναι η υπαγωγή στην κατηγορία Β όλων

των έργων και δραστηριοτήτων τα οποία δύνανται να επιφέρουν µη σηµα-

ντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον ή µόνο εκείνων τα οποία είναι δυνατόν

να επιφέρουν µη σηµαντικές επιπτώσεις σε τοπικό µόνο επίπεδο. Περαιτέ-

ρω, χρήσιµο θα ήταν να διευκρινισθεί εάν έργα ή δραστηριότητες τα οποία

επιφέρουν σηµαντικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις σε τοπικό µόνο επίπεδο

θα κατατάσσονται στην κατηγορία Α.

2. Επί του άρθρου 3 παρ. 2 περ. α.

Στην υποπερίπτωση δδ) της περίπτωσης α. της προτεινόµενη διάταξης ο-

ρίζεται ότι η συλλογή γνωµοδοτήσεων από τις αρµόδιες υπηρεσίες και φο-

ρείς της Διοίκησης γίνεται «σε χρονικό διάστηµα τριάντα εργάσιµων ηµε-

ρών από την αποστολή και δηµοσιοποίηση του φακέλου του ΠΠΠΑ».

Εν προκειµένω θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί εάν η ηµεροµηνία απο-

στολής και δηµοσιοποίησης του φακέλου ΠΠΠΑ είναι η ίδια. Επίσης, θα ήταν

ενδεχοµένως ορθότερο να λαµβάνεται υπόψη η ηµεροµηνία παραλαβής του

φακέλου από τις αρµόδιες υπηρεσίες και όχι η ηµεροµηνία αποστολής του

σε αυτές. Τέλος, για λόγους σαφήνειας,  πρέπει να διευκρινισθεί περαιτέρω

ο όρος «δηµοσιοποίηση» του φακέλου.

Επίσης, για λόγους σαφήνειας, πρέπει να διευκρινισθεί η ηµεροµηνία από

την οποία αρχίζει η προθεσµία των είκοσι (20) εργάσιµων ηµερών της υπο-

περίπτωσης εε) της προτεινόµενης διάταξης.

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 4 

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «Με απόφαση του Γενικού

Γραµµατέα του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλ-

λαγής, κατόπιν τεκµηριωµένης εισήγησης της υπηρεσίας, οι ανωτέρω χρό-

νοι παρατείνονται το πολύ µέχρι το διπλάσιο των αρχικά προβλεπόµενων

προθεσµιών για ιδιαιτέρως σύνθετα έργα».

Εν προκειµένω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί ο όρος «ι-

διαιτέρως σύνθετα έργα» είτε µε ενδεικτική απαρίθµηση ορισµένων έργων

είτε µε την παράθεση κριτηρίων χαρακτηρισµού τους ως ιδιαιτέρως σύνθε-

των.

4. Επί του άρθρου 3 παρ. 2 περ. β. στστ) και 4 παρ. 3 περ. στ)

Στην προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 3 παρ. 2 περ. β. στστ) ορίζεται ότι

η σύνταξη ΑΕΠΟ ή απόφασης απόρριψης του σχετικού φακέλλου από την
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αρµόδια περιβαλλοντική αρχή λαµβάνει χώρα εντός είκοσι πέντε (25) εργά-

σιµων ηµερών από την ολοκλήρωση του σταδίου (εε) βάσει της αξιολόγη-

σης των υφιστάµενων γνωµοδοτήσεων και απόψεων και ανεξαρτήτως του

αν έχουν γνωµοδοτήσει όλοι οι συναρµόδιοι φορείς. 

Επίσης, στην προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 4 παρ. 3 περ. στ) ορίζεται

ότι η σύνταξη ΑΕΠΟ ή απόφασης απόρριψης από την αρµόδια περιβαλλοντι-

κή αρχή λαµβάνει χώρα εντός δεκαπέντε εργάσιµων ηµερών από την ολο-

κλήρωση του σταδίου ε΄, βάσει της αξιολόγησης των υφιστάµενων γνωµο-

δοτήσεων και απόψεων και ανεξαρτήτως του αν έχουν γνωµοδοτήσει όλοι

οι συναρµόδιοι φορείς.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι και δυνάµει του ισχύοντος καθεστώτος περι-

βαλλοντικής αδειοδότησης προβλέπεται ότι «Αν οι υπηρεσίες ή φορείς που

γνωµοδοτούν, προκειµένου να εγκριθούν περιβαλλοντικοί όροι, δεν απαντή-

σουν µέσα στις προθεσµίες που καθορίζονται από το νόµο ή που τάσσονται

από την αρµόδια υπηρεσία για την περιβαλλοντική αδειοδότηση, η έγκριση

των περιβαλλοντικών όρων µπορεί να χορηγηθεί και χωρίς τις γνωµοδοτή-

σεις αυτές, αµέσως µετά την παρέλευση της προθεσµίας» (άρθρο 4 παρ. 9

περ. γ του ν. 1650/1986). Η ανωτέρω ρύθµιση έχει δεχθεί κριτική από εκπρό-

σωπο της θεωρίας, ως µη συνάδουσα προς τις, σχετικές µε την προστασία

του περιβάλλοντος, αρχές της πρόληψης και της προφύλαξης [βλ. Αν. Τάχο,

Δίκαιο προστασίας του περιβάλλοντος, 2006, σελ. 283. Πρβλ. και ΣτΕ

3597/2007. Βλ., επίσης, και την από 30.5.2011 Έκθεση της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ «Απλοποίηση της αδειοδότησης τεχνικών

επαγγελµατικών και µεταποιητικών δραστηριοτήτων και επιχειρηµατικών

πάρκων και άλλες διατάξεις» (ν. 3982/2011)]. 

5. Επί του άρθρου 6 παρ. 2 περ. β) 

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, η οποία αφορά τη διαδικασία

τροποποίησης ΑΕΠΟ, η αρµόδια περιβαλλοντική αρχή αξιολογεί τον υπο-

βληθέντα φάκελο και αποφαίνεται: αα) είτε ότι λόγω των διαφοροποιήσεων

επέρχεται ουσιαστική µεταβολή των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τη

λειτουργία του έργου ή της δραστηριότητας, οπότε απαιτείται η υποβολή

νέας ΜΠΕ, ββ) είτε ότι δεν επέρχεται ουσιαστική µεταβολή των περιβαλλο-

ντικών επιπτώσεων από τη λειτουργία του έργου ή της δραστηριότητας, ο-

πότε εκδίδει νέα τροποποιηµένη ΑΕΠΟ ή απόφαση περί µη τροποποίησης

της ΑΕΠΟ, λαµβάνοντας υπόψη τα στοιχεία εκσυγχρονισµού, επέκτασης,

βελτίωσης ή τροποποίησης του έργου ή της δραστηριότητας και τις ισχύου-

σες γενικές προδιαγραφές, όρους και περιορισµούς που προβλέπονται από

τις οικείες διατάξεις.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 4 παρ. 1 της Οδηγίας

85/337/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 27.6.1985 για την εκτίµηση των επιπτώσε-
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ων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον (EEL

175/5.7.1985, σελ. 40-48), όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, «(…) τα έργα

που περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα Ι υποβάλλονται σε εκτίµηση σύµφωνα

µε τα άρθρα 5 και 10 [της Οδηγίας]». Συµφώνως προς το Παράρτηµα Ι της Ο-

δηγίας, στα έργα τα οποία εµπίπτουν στο άρθρο 4 παρ. 1 αυτής και υποβάλ-

λονται σε εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων περιλαµβάνεται και «κάθε

µεταβολή ή επέκταση των σχεδίων που απαριθµούνται στο παρόν παράρτη-

µα, όταν η εν λόγω µεταβολή ή επέκταση καθεαυτή, εµπίπτει στα κατώτατα

όρια, αν υπάρχουν, τα οποία καθορίζονται στο παρόν παράρτηµα» (περ. 22

του Παραρτήµατος). 

Υπό το φως των ανωτέρω, οι τροποποιήσεις ή επεκτάσεις έργων τα οποία

εµπίπτουν στο πεδίο του διατάξεων του ως άνω Παραρτήµατος  πρέπει να υ-

ποβάλλονται από την αρµόδια περιβαλλοντική αρχή σε εκτίµηση περιβαλλο-

ντικών επιπτώσεων.

6. Επί του άρθρου 10 παρ. 3

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «Για έργα ή δραστηριότητες της

κατηγορίας Β, και εφόσον από την ειδική οικολογική αξιολόγηση προκύπτει

ότι ενδέχεται να κινδυνεύει η ακεραιότητα της προστατευόµενης περιοχής,

η αρµόδια περιβαλλοντική αρχή µπορεί, µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα

της Περιφέρειας, να εκδίδει πρόσθετους όρους στις ΠΠΔ, προκειµένου να

διασφαλίζει ότι δεν παραβλάπτεται η ακεραιότητα της προστατευόµενης

περιοχής». 

Σχετικώς ερωτάται εάν βούληση του νοµοθέτη είναι η συγκεκριµένη αρ-

µοδιότητα να ανήκει στον Γενικό Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης

(άρθρο 6 παρ. 2 ν. 3852/2010) ή τον Περιφερειάρχη (βλ. σχετικώς άρθρα 57,

131 παρ. 5 και 282 παρ. 2 του ν. 3852/2010), δεδοµένου ότι, από την έναρξη

ισχύος του ν. 3852/2010, δεν υφίσταται πλέον «Γενικός Γραµµατέας Περι-

φέρειας».

7. Επί του άρθρου 16 παρ. 6

Στην παρ 6 του προτεινόµενου άρθρου προβλέπεται ότι µε προεδρικό διά-

ταγµα, το οποίο εκδίδεται µε πρόταση των Υπουργών Οικονοµικών και ΠΕ-

ΚΑ, καθορίζονται, µεταξύ άλλων, τα προσόντα των Πιστοποιηµένων Αξιολο-

γητών, οι κανόνες που διέπουν την εκτέλεση του έργου τους [εδάφιο α)] και

οι ιδιότητες που ορίζονται ως ασυµβίβαστες µε το έργο τους [εδάφιο γ)].

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση επί

του άρθρου 16, ο πιστοποιηµένος αξιολογητής της µελέτης Περιβαλλοντι-

κών Επιπτώσεων πρέπει να είναι διαφορετικό πρόσωπο από τον µελετητή ο

οποίος την έχει συντάξει.
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8. Επί του άρθρου 20 παρ. 2, 3, 5, 6, 10, 12, 14 και 17

Α. Στην περ. γ) της παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου, η οποία αφορά τις

έκτακτες περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις, γίνεται παραποµπή στην παράγρα-

φο 15, ενώ πρόκειται περί της παραγράφου 14 του παρόντος.

Β. Στην παρ. 3 του παρόντος ορίζεται ότι αρµόδια αρχή για την διεξαγωγή

περιβαλλοντικών αδειοδοτήσεων είναι, µεταξύ άλλων, και «οι Περιβαλλοντι-

κοί Ελεγκτές, όπως ορίζεται στην παρ. 11 [του παρόντος άρθρου], ενεργού-

ντες κατόπιν εντολής των αµέσως προαναφερόµενων ελεγκτικών υπηρε-

σιών». 

Επίσης, συµφώνως προς την παρ. 5 περ. α) και β) του παρόντος: «α) Για

την κάλυψη των αναγκών ελέγχου των υποκείµενων σε επιθεώρηση έργων

και δραστηριοτήτων συνιστάται Μητρώο Περιβαλλοντικών Ελεγκτών. (…) Η

ιδιότητα του Περιβαλλοντικού Ελεγκτή αποκτάται µε τη χορήγηση σχετικής

άδειας (…). β) Οι Περιβαλλοντικοί Ελεγκτές έχουν ως αντικείµενο την διε-

νέργεια περιβαλλοντικών επιθεωρήσεων, σε κάθε περίπτωση που τους ζη-

τείται από τις αρµόδιες προς τούτο υπηρεσίες».

Περαιτέρω, συµφώνως προς την παρ. 14 του εν λόγω άρθρου: «Έκτακτες

περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις διενεργούνται από τις αρµόδιες αρχές των

περιπτώσεων α, γ, δ και ε της παραγράφου 3 προκειµένου να διερευνηθούν

το ταχύτερο δυνατόν σοβαρές περιβαλλοντικές καταγγελίες ή συµβάντα µε

ιδιαίτερες περιβαλλοντικές επιπτώσεις, καθώς και περιπτώσεις µη συµµόρ-

φωσης. Εάν οι αρµόδιες υπηρεσίες αδυνατούν να διενεργήσουν την έκτα-

κτη περιβαλλοντική επιθεώρηση, αυτή µπορεί να ανατίθεται σε περιβαλλο-

ντικό ελεγκτή της παραγράφου 5». 

Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους σαφήνειας, σκόπιµο θα ήταν να δι-

ευκρινισθεί εάν ο όρος «Περιβαλλοντικοί Ελεγκτές» στις παραγράφους 3

περ. ε), 5 και 11 αφορά τα ίδια πρόσωπα. Στην περίπτωση αυτή, στην διάτα-

ξη της παρ. 14, η φράση «(…) διενεργούνται από τις αρµόδιες αρχές των πε-

ριπτώσεων α, γ, δ και ε της παραγράφου 3 (…)» θα πρέπει να αναδιατυπωθεί

ως εξής: «(…) διενεργούνται από τις αρµόδιες αρχές των περιπτώσεων α, γ,

δ της παραγράφου 3 (…)».

Γ. Στην παρ. 6 εδ. β ορίζεται ότι η παρεµπόδιση των ελέγχων ή η παροχή

ψευδών στοιχείων από τους φορείς εκµετάλλευσης του έργου ή της δρα-

στηριότητας επιφέρει τις ποινικές κυρώσεις του άρθρου 8 του ν. 2336/1995.

Επειδή το άρθρο 8 του ν. 2336/1995 ρυθµίζει περισσότερα ζητήµατα, θα ή-

ταν νοµοτεχνικώς ορθότερο και σύµφωνο προς την αρχή της νοµιµότητας

να γίνει παραποµπή σε συγκεκριµένη παράγραφο. Σηµειωτέον δε ότι ποινι-

κές κυρώσεις προβλέπονται στην παρ. 1 του άρθρου 8 του ν. 2336/1995, που

αποτελεί και τροποποίηση του α.ν. 690/1945, και στην παρ. 2, όπου όµως γί-

νεται περαιτέρω  παραποµπή στο άρθρο 8 του ν. 2207/1994, το οποίο, µε τη

σειρά του, αποτελεί τροποποίηση του άρθρου 42 παρ. 7 του ν. 1897/1990.
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Θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να ορισθεί η ποινική κύρωση στην υπό ψήφι-

ση διάταξη.

Δ. Στην παρ. 12, για λόγους σαφήνειας, µετά τις λέξεις «του Μέρους Β΄»

χρήσιµο θα ήταν να προστεθεί η φράση «(άρθρο 17, παρ. 14)».

Ε. Στην παρ. 17 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι µε απόφαση του

Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής εντός έξι (6)

µηνών από τη δηµοσίευση του παρόντος, µεταξύ άλλων, καθορίζεται ο τρό-

πος υπολογισµού του προστίµου [περ. δ) της παρ. 17]. Δεδοµένου ότι τα

πρόστιµα για κάθε παράβαση των διατάξεων του Νσχ περιλαµβάνονται στο

άρθρο 21, σκόπιµο είναι να διευκρινισθεί, εν προκειµένω, η φύση του ως ά-

νω αναφερόµενου προστίµου.

ΣΤ. Συµφώνως προς τις προβλέψεις του άρθρου 23 της Οδηγίας

2010/75/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

24.11.2010 περί βιοµηχανικών εκποµπών (ολοκληρωµένη πρόληψη και έ-

λεγχος της ρύπανσης), όσον αφορά τη συχνότητα των επιτόπου επισκέψε-

ων για τις διάφορες κατηγορίες εγκαταστάσεων στο πλαίσιο των τακτικών

περιβαλλοντικών επιθεωρήσεων: «Η περίοδος µεταξύ δύο επιτόπου επισκέ-

ψεων βασίζεται σε συστηµατική εκτίµηση των περιβαλλοντικών κινδύνων

των συγκεκριµένων εγκαταστάσεων και δεν υπερβαίνει το ένα έτος για τις

εγκαταστάσεις που δηµιουργούν τους µεγαλύτερους κινδύνους και τρία έτη

για τις εγκαταστάσεις που δηµιουργούν τους µικρότερους κινδύνους».

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 1

του Νσχ, η υποκατηγορία Α1 περιλαµβάνει τα έργα και τις δραστηριότητες

που ενδέχεται να προκαλέσουν πολύ σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλ-

λον, και η υποκατηγορία Α2 αυτά που ενδέχεται να προκαλέσουν σηµαντι-

κές επιπτώσεις στο περιβάλλον, ενώ η κατηγορία Β περιλαµβάνει «έργα και

δραστηριότητες τα οποία χαρακτηρίζονται από τοπικές και µη σηµαντικές

µόνο επιπτώσεις στο περιβάλλον (…)». 

Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός κατά πόσον η

διάταξη της περ. (ββ) της παρ. 10. β) του παρόντος, συµφώνως προς την ο-

ποία  για τις εγκαταστάσεις που ανήκουν στο Παράρτηµα Ι της Οδηγίας

2010/1975 και, ταυτοχρόνως, στην υποκατηγορία Α2 η περιβαλλοντική επι-

θεώρηση µε αυτοψία διεξάγεται, κατ’ ελάχιστον, ανά τριετία, συνάδει µε τις

ρυθµίσεις του άρθρου 23 της Οδηγίας που απαιτούν να µην υπερβαίνει το έ-

να έτος η συχνότητα των επιθεωρήσεων για τις εγκαταστάσεις που δηµι-

ουργούν τους µεγαλύτερους κινδύνους.

Παρατηρήσεις επί του Κεφαλαίου Β΄

Όπως έχει και παλαιότερα επισηµανθεί [βλ., ιδίως, έκθεση της Επιστηµο-

νικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ «Ταυτότητα κτιρίων, υπερβάσεις

δόµησης και αλλαγές χρήσης, Μητροπολιτικές αναπλάσεις και άλλες διατά-
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ξεις» (ν. 3843/2010)], συµφώνως προς τη νοµολογία, «το οικιστικό περιβάλ-

λον έχει αναχθεί σε συνταγµατικώς προστατευόµενη αξία, οι διατάξεις δε

αυτές του Συντάγµατος [άρθρο 24 παρ. 1 και 2] απευθύνουν στον κοινό και

κανονιστικό νοµοθέτη επιταγές να ρυθµίσει την πολεοδοµική διαµόρφωση

βάσει ενός ορθολογικού πολεοδοµικού σχεδιασµού, δηλαδή σχεδιασµού υ-

παγορευόµενου από πολεοδοµικά κριτήρια και προσαρµοσµένου στην ιδιο-

µορφία και την εν γένει φυσιογνωµία, καθώς και τις ανάγκες, κάθε περιοχής

(…)» (ΣτΕ 4040/2005). «Ουσιώδες στοιχείο του σχεδιασµού αυτού είναι ο

καθορισµός ή η τροποποίηση των χρήσεων γης της πόλεως, κριτήρια δε για

την χωροταξική αναδιάρθρωση και την πολεοδοµική ανάπτυξη των πόλεων

και των οικιστικών εν γένει περιοχών είναι η εξυπηρέτηση της λειτουργικό-

τητας και της αναπτύξεως των οικισµών και η εξασφάλιση των καλύτερων

δυνατών όρων διαβιώσεως των κατοίκων (Σ.τ.Ε Ολ. 1528/2003, Ολ.

123/2007) µη επιτρεποµένης της χειροτερεύσεώς τους µε οποιοδήποτε τρό-

πο. Τούτων έπεται, ότι µέχρις ότου τεθούν για πρώτη φορά από το νοµοθέ-

τη, προς εκπλήρωση της ανωτέρω, το πρώτον επίσης τεθείσης συνταγµατι-

κής επιταγής, οι βασικοί κανόνες πολεοδοµήσεως, είναι συνταγµατικώς α-

νεκτή η πρόβλεψη της δυνατότητας εξαιρέσεως από την κατεδάφιση αυθαι-

ρέτων κατασκευών που έχουν ανεγερθεί πριν τη θέσπιση των κανόνων αυ-

τών, που τίθενται εν γνώσει ακριβώς της ανωτέρω κατ’ εξαίρεση δυνατότη-

τας (παλαιές κατασκευές), αλλά η σχετική ρύθµιση νοείται ως εξαιρετική και

υπό όρους, ώστε αφενός να µην αποδυναµώνεται ουσιωδώς η αποτελεσµα-

τικότητα των θεσπιζόµενων κανόνων και, αφετέρου, να µην προκαλείται

βλάβη σε φυσικά οικοσυστήµατα, οικιστικά σύνολα και πολιτιστικά στοιχεία

που χρήζουν ιδιαίτερης προστασίας. Είναι όµως αντίθετες προς την ανωτέ-

ρω συνταγµατική επιταγή διατάξεις, µε τις οποίες επιτρέπεται η υπό τους

αυτούς όρους εξαίρεση από την κατεδάφιση αυθαίρετων κατασκευών που

ανεγείρονται µεταγενεστέρως, µετά δηλαδή τη θέσπιση των ανωτέρω πο-

λεοδοµικών κανόνων, και κατά παράβαση των διατάξεων που αφορούν τους

όρους και περιορισµούς δοµήσεως ή τις χρήσεις γης (νέες κατασκευές). Και

τούτο, διότι η εξαίρεση αυτή από την κατεδάφιση συνεπάγεται τη νόθευση

και τη συνεχή ανατροπή του γενοµένου βάσει των νέων πολεοδοµικών κα-

νόνων πολεοδοµικού σχεδιασµού, ανατροπή η οποία, είτε αφορά τα κτήρια

και τον τρόπο δοµήσεώς τους, είτε τη χρήση τους, έχει ως αποτέλεσµα τη

χειροτέρευση των συνθηκών διαβιώσεως, πολλώ δε µάλλον όταν οι όροι ε-

ξαιρέσεως από την κατεδάφιση µιας νέας, παραβιάζουσας τους όρους δο-

µήσεως αυθαίρετης κατασκευής ή διατηρήσεως µιας επανεµφανιζόµενης,

αλλά µη επιτρεποµένης χρήσεως, επιβάλλουν να εκτιµάται η πολεοδοµική

επιβάρυνση της περιοχής σε σχέση µε την εξαιρούµενη από την κατεδάφιση

κατασκευή, αλλά και µε το σύνολο των νέων αυθαίρετων κατασκευών της

συγκεκριµένης περιοχής» (ΣτΕ [Ολ] 3921/2010). Επίσης, διάταξη νόµου «η
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οποία, για να καµφθεί ο τεθείς –σε συµµόρφωση προς τη διατυπούµενη στο

άρθρο 24 παρ. 2 Συντ. επιταγή– βασικός πολεοδοµικός κανόνας ότι κατεδα-

φίζονται ανεξαιρέτως όλες οι υπό την εκτεθείσα έννοια νέες κατασκευές

που παραβιάζουν τους ισχύοντες κανόνες δοµήσεως και χρήσεως γης, και

να εισαχθεί απόκλιση από αυτόν, θεσπίζει προς τούτο για το µέλλον ως ε-

ξαιρετική ρύθµιση την πρόβλεψη της δυνατότητας να εξαιρούνται από την

κατεδάφιση αυθαίρετες κατασκευές είναι (…) αντισυνταγµατική επιπροσθέ-

τως γιατί αντιβαίνει επίσης: Αφ’ ενός στις συνταγµατικές αρχές του κρά-

τους δικαίου (ήδη, µετά την αναθεώρηση του έτους 2001, ρητώς κατοχυ-

ρούµενη στο άρθρο 25 παρ. 1 του Συντάγµατος) και του σεβασµού και προ-

στασίας της αξίας του ανθρώπου (άρθρο 2 παρ. 1 Συντάγµατος), αφ’ ετέρου

δε στη συνταγµατική αρχή της ισότητας (άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµατος)»

(ΣτΕ [Ολ] 3500/2009).

Εξ άλλου, η αυτόµατη εξαίρεση από την κατεδάφιση κάθε αυθαίρετης κα-

τασκευής, η οποία υφίσταται σε ορισµένη χρονική στιγµή, µε µόνη τη δήλω-

ση του ενδιαφεροµένου και άνευ προηγούµενης κρίσης της διοίκησης η ο-

ποία να διαµορφώνεται βάσει πολεοδοµικών κριτηρίων, και χωρίς να εξαρ-

τάται η εξαίρεση από το µέγεθος, το είδος ή τη σηµασία της κατασκευής ή

των επιπτώσεών της επί του περιβάλλοντος χώρου, έχει θεωρηθεί ως αντι-

βαίνουσα στην παρ. 2 του άρθρου 24 του Συντάγµατος, σκοπός της οποίας

είναι η εξασφάλιση τόσο της λειτουργικότητας όσο και της οµαλής ανάπτυ-

ξης των οικισµών (ΣτΕ [Ολ] 1876/1980). 

Εξαίρεση από τον κανόνα της κατεδάφισης των οικοδοµούµενων κτισµά-

των, κατά παράβαση των καθορισθέντων για ορισµένη περιοχή όρων και πε-

ριορισµών δόµησης, έχει κριθεί ανεκτή από το Συµβούλιο της Επικρατείας

«οσάκις αι αυθαίρετοι κατασκευαί οφείλονται εις ασηµάντους από πολεοδο-

µικής απόψεως παραβάσεις, αίτινες, ως εκ του µεγέθους, της µορφής και

των επιπτώσεών των, δεν ασκούν σοβαράν επιρροήν επί της λειτουργικότη-

τος των οικισµών, µη παρεµποδίζουσαι την οµαλήν ανάπτυξιν αυτών, ουδ’ ε-

πιδρώσαι δυσµενώς επί των όρων διαβιώσεως, ώστε να καταστούν συνταγ-

µατικώς ανεπίτρεπτοι», αποκλειοµένης έτσι της εξαίρεσης από τον γενικώς

ισχύοντα κανόνα της κατεδάφισης αυθαίρετων κατασκευών «οσάκις αύται

είναι αποτέλεσµα σοβαρών παραβάσεων των ισχυόντων όρων και περιορι-

σµών δοµήσεως» (ΣτΕ [Ολ] 1876/1980. Πρβλ. εξαίρεση για τις µικρές πολε-

οδοµικές παραβάσεις δυνάµει του άρθρου 9 παρ. 8 του ν. 1512/1985, διάτα-

ξη η οποία εφαρµόζεται από τα δικαστήρια ως σύµφωνη προς το Σύνταγµα

(βλ. ΣτΕ 564/2005, 2730/1993). 

Υπό το φως της µέχρι σήµερα νοµολογίας, θα ήταν ενδεδειγµένο οι προ-

τεινόµενες ρυθµίσεις να υπάγονται στο πλαίσιο προηγούµενου συνολικού

χωροταξικού και πολεοδοµικού σχεδιασµού, ώστε να εξετάζονται εγκαίρως

όλα τα δεδοµένα του φυσικού και του ανθρωπογενούς περιβάλλοντος.
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Προς τον σκοπό της αποκατάστασης της προκαλούµενης βλάβης στο περι-

βάλλον επιβάλλεται τουλάχιστον η δηµιουργία χώρων πρασίνου ή άλλων

κοινοχρήστων, προκειµένου το περιβαλλοντικό όφελος να καλύψει, κατά το

δυνατόν, την περιβαλλοντική ζηµία στις θιγόµενες περιοχές (βλ. ζώνες πο-

λεοδοµικής εξισορρόπησης του άρθρου 25 παρ. 2, µε σκοπό την αποκατά-

σταση του πολεοδοµικού ισοζυγίου εκάστου Ο.Τ.Α.).  

9. Επί του άρθρου 24 παρ. 1

Σχετικώς παρατηρείται ότι η επιβολή κυρώσεων για την ανέγερση αυθαί-

ρετων κατασκευών ή για την αυθαίρετη αλλαγή χρήσης αναστέλλεται για

µεν τις εντός σχεδίου περιοχές επί σαράντα έτη, για δε τις εκτός σχεδίου

περιοχές επί είκοσι έτη (µε δυνατότητα επέκτασης στα σαράντα υπό την

πλήρωση ορισµένων προϋποθέσεων). Η διαφοροποίηση ως προς το χρονικό

διάστηµα αναστολής, προφανώς, εκκινεί από τον διαφορετικό προορισµό

που, κατά τη νοµολογία, έχουν οι εντός εν σχέσει προς τις εκτός σχεδίου

περιοχές [βλ. ΣτΕ [Ολ] 3135/2002, συµφώνως προς την οποία «(…) από τις

διατάξεις που ρυθµίζουν τους όρους και προϋποθέσεις δόµησης γηπέδων

σε εκτός σχεδίου πόλεως περιοχές, ερµηνευόµενες εν όψει των ορισµών

του άρθρου 24 παρ. 2 του Συντάγµατος, το οποίο αναφέρεται στην προσή-

κουσα διαµόρφωση, ανάπτυξη, πολεοδόµηση και επέκταση των πόλεων και

των οικιστικών εν γένει περιοχών, µε σκοπό να εξυπηρετείται η λειτουργι-

κότητα και η ανάπτυξη των οικισµών και να εξασφαλίζονται οι καλύτεροι δυ-

νατοί όροι διαβίωσης, συνάγεται ότι ο νοµοθέτης, κοινός και συνταγµατικός,

επιχειρεί, από πλευράς δυνατότητος δοµήσεως, µία θεµελιώδη διαφοροποί-

ηση µεταξύ των περιοχών των αναπτυσσοµένων µε βάση οργανωµένο πο-

λεοδοµικό σχέδιο οικισµών και των εκτός σχεδίου περιοχών, οι οποίες δεν

έχουν ως προορισµό, κατ’ αρχήν, την δόµηση, αλλά την γεωργική ή δασοπο-

νική εκµετάλλευση καθώς και την αναψυχή του κοινού (κ.ά.)». «Στην µεν

πρώτη κατηγορία περιοχών, που προορίζονται προς δόµηση, αυτή επιτρέπε-

ται µε µόνη προϋπόθεση την τήρηση των ορισµών του σχεδίου πόλεως και

των όρων και περιορισµών δοµήσεως που το συνοδεύουν. Στην δεύτερη, ό-

µως, κατηγορία περιοχών, εν όψει του ότι δεν είναι δυνατόν, από την φύση

τους και την έλλειψη πολεοδοµικής οργανώσεώς τους, να εξασφαλισθεί η

τήρηση των κατά τα ανωτέρω συνταγµατικών σκοπών, η δόµηση µόνον κατ’

εξαίρεση επιτρέπεται, δυνάµενη και να απαγορεύεται εν όλω ή εν µέρει ή να

επιτρέπεται υπό ιδιαιτέρως αυστηρούς όρους και περιορισµούς, προσαρµο-

σµένους στην ιδιαίτερη φύση κάθε περιοχής» (ΣτΕ 2657/2007)]. 

Υπό το φως, όµως, του ότι και στις εκτός σχεδίου περιοχές είναι δυνατή η

δόµηση υπό όρους [βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής ε-

πί του Νσχ «Επιτάχυνση και διαφάνεια υλοποίησης Στρατηγικών Επενδύσε-

ων» (ν. 3894/2010) και τις εκεί παραποµπές] και, πάντως, του ότι έχει κριθεί

15



δυνατή η έκδοση κανονιστικών διαταγµάτων για τον καθορισµό ειδικών χρή-

σεων γης και όρων και περιορισµών δόµησης και σε περιοχές εκτός σχεδί-

ου, όταν αυτός ο καθορισµός κρίνεται, λόγω τοπικών ή ειδικών συνθηκών, α-

παραίτητος, ιδίως όταν οι συγκεκριµένες πολεοδοµικές ρυθµίσεις υπαγο-

ρεύονται από την ανάγκη έγκαιρης επέµβασης προς προστασία του φυσικού

περιβάλλοντος ή έλεγχο της οικοδοµικής δραστηριότητας (ΣτΕ [Ολ] 533,

534, 535/2003), θα µπορούσε να προκληθεί προβληµατισµός ως προς την ά-

νευ ειδικότερων κριτηρίων διαφοροποίηση ως προς τον χρόνο αναστολής.

Πολλώ δε µάλλον που οι εν λόγω διατάξεις δεν αφορούν ακίνητα ευρισκό-

µενα σε προστατευόµενες περιοχές (βλ. δάση, δασικές ή αναδασωτέες ε-

κτάσεις, αιγιαλό ή ζώνη παραλίας, περιοχές ιδιαίτερου φυσικού κάλλους,

ρέµατα, προστατευόµενες περιοχές του άρθρου 19 του ν. 1650/1986).

10. Επί του άρθρου 24 παρ. 15

Με την παρ. 15 του άρθρου 24 του υπό ψήφιση Νσχ προβλέπεται ότι οι

«δικογραφίες που αφορούν αδικήµατα µε τις περί αυθαιρέτων διατάξεις»,

αν δεν έχει εκδοθεί αµετάκλητη απόφαση, τίθενται στο αρχείο µε πράξη του

αρµοδίου οργάνου, µετά από αίτηση του ενδιαφεροµένου και βεβαίωση της

αρµόδιας πολεοδοµικής υπηρεσίας ότι η αυθαίρετη κατασκευή δηλώθηκε

και ότι εξοφλήθηκε το ειδικό πρόστιµο κατά τις διατάξεις του παρόντος νό-

µου. Ενόψει του ότι η εξόφληση του ειδικού προστίµου αποτελεί λόγο εξά-

λειψης του αξιοποίνου των σχετικών εγκληµάτων, θα ήταν νοµοτεχνικώς

ορθότερο να αναφέρονται τα εγκλήµατα των οποίων το αξιόποινο εξαλεί-

φεται, και να αναδιατυπωθεί η προτεινόµενη διάταξη µε παραποµπή στις

σχετικές διατάξεις του Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας, ώστε να µην ανακύ-

ψουν ζητήµατα πρακτικής εφαρµογής της.   

11. Επί του άρθρου 26 παρ. 1

Διά των προτεινόµενων διατάξεων θεσπίζεται δυνατότητα παράτασης κα-

τά είκοσι χρόνια του χρονικού διαστήµατος κατά το οποίο αναστέλλεται η ε-

πιβολή κυρώσεων λόγω ανέγερσης αυθαίρετων κατασκευών ή χρήσεων σε

περιοχές εκτός σχεδίου πόλεως ή ορίων οικισµών. Η ανωτέρω δυνατότητα

εξαρτάται από την πλήρωση διαζευκτικώς ορισµένων προϋποθέσεων, ήτοι

α) της «εναρµόνισης» της κατασκευής ή της χρήσης προς τον ολοκληρωµέ-

νο πολεοδοµικό σχεδιασµό και τον καθορισµό χρήσεων γης, όρων και πε-

ριορισµών δόµησης της περιοχής ή β) i. της ιδιοκτησίας ή απόκτησης όµο-

ρου άρτιου και οικοδοµήσιµου γηπέδου ή τµήµατος γηπέδου ως άνω ή τµή-

µατος όµορου οικοπέδου, ή γηπέδου ή οικοπέδου ή τµήµατός τους ευρισκό-

µενου στην εδαφική περιφέρεια του Δήµου όπου ευρίσκεται η αυθαίρετη κα-

τασκευή, υπό την προϋπόθεση ότι στο ανωτέρω «συµπληρωµατικό» ακίνητο

θα αποκλεισθεί η δυνατότητα δόµησης ή β) ii της καταβολής ειδικού προστί-

µου β) iii συνδυασµού των δύο ανωτέρω [β) ii και β) iii].
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Στο πλαίσιο του υπηρετούµενου, εκ των προτεινόµενων διατάξεων του

Νσχ, σκοπού του περιβαλλοντικού ισοζυγίου, µόνη η «εξαγορά» της υπολει-

πόµενης αρτιότητας ή η απαγόρευση της δόµησης σε άλλες περιοχές, ώστε

να εξισορροπείται, προφανώς, συνολικώς στην περιφέρεια ενός Δήµου η

δόµηση και η προκύπτουσα εξ αυτής επιβάρυνση σε εκτός σχεδίου ή εκτός

ορίων οικισµών περιοχές, δηµιουργεί προβληµατισµό κατά πόσον πληροί

αυτόν τον στόχο ή απαιτούνται και άλλα µέτρα τα οποία θα συµβάλουν στη

βελτίωση και την αποκατάσταση του περιβάλλοντος (πρβλ. τη δηµιουργία

ζωνών πολεοδοµικής εξισορρόπησης δυνάµει του άρθρου 25 παρ. 2 για τις

εντός σχεδίου περιοχές). Μάλιστα, στο µέτρο που δεν γίνεται διάκριση από

τις διατάξεις του άρθρου, στις ανωτέρω περιοχές (όπου, κατά δήλωση των ι-

διοκτητών τους, θα απαγορευθεί η δόµηση) δύνανται να συγκαταλέγονται

προστατευόµενες, οι οποίες, ούτως ή άλλως,  τελούν υπό ειδικότερα καθε-

στώτα περιορισµών δόµησης.

Παρατηρείται, εξ άλλου, ότι από τη σχετική διατύπωση δεν προκύπτει σα-

φώς εάν υφίσταται δυνατότητα άλλης χρήσης των «συµπληρωµατικών» οι-

κοπέδων, τα οποία παραµένουν στην ιδιοκτησία, νοµή και κατοχή των ενδια-

φεροµένων, πράγµα το οποίο θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευκρινι-

σθεί.

Περαιτέρω, στην αρχή των εδαφίων i) και iii) της περίπτωσης β) πρέπει, για

λόγους πληρότητας, να τεθούν, µετά το ρήµα «έχει», οι λέξεις «στην κυριό-

τητα, νοµή και κατοχή του», εάν αυτό αποδίδει τη βούληση του νοµοθέτη. 

Τέλος, στο εδάφιο iii) θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί ο όρος «µικρότερο

του υπό ii) αναφερόµενου». Επίσης, ερωτάται εάν αντί του παραπεµπόµε-

νου εδαφίου iii) νοείται το εδάφιο ii). 

12. Επί του άρθρου 31 παρ. 7

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και σαφήνειας, η προτεινόµενη διά-

ταξη πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «7. Η παρ. 4 του άρθρου 6 του ν.

1650/1986 (Α΄ 160), όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, αντικαθίσταται µε

την παρ. 7 του άρθρου 2 σε συνδυασµό µε την παρ. 1 του άρθρου 17 του πα-

ρόντος».

13. Επί του άρθρου 33

Συµφώνως προς τη διάταξη του πρώτου εδαφίου του προτεινόµενου άρ-

θρου: «Η ισχύς του Μέρους Α΄ του παρόντος νόµου αρχίζει ένα µήνα από τη

δηµοσίευση του και µε τη δηµοσίευση των αποφάσεων της παραγράφου 4

του άρθρου 1 εκτός εάν άλλως ορίζεται σε επιµέρους διατάξεις του».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι στην παρ. 4 του άρθρου 1 του Νσχ ορίζεται ότι:

«Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλ-

λαγής, που εκδίδεται εντός ενός µηνός από τη δηµοσίευση του παρόντος,
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τα δηµόσια ή ιδιωτικά έργα και δραστηριότητες που υπόκεινται στις ρυθµί-

σεις του νόµου, κατατάσσονται στις κατηγορίες και υποκατηγορίες του άρ-

θρου 1 καθώς και σε οµάδες κοινές για όλες τις κατηγορίες». Επίσης, στην

παρ. 1 του άρθρου 30 του Νσχ, το οποίο περιλαµβάνει τις µεταβατικές δια-

τάξεις, ορίζεται ότι: «Μέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος διατηρούνται

σε ισχύ οι υφιστάµενες διατάξεις του ν.1650/1986 (Α΄ 160) ως ισχύει για την

περιβαλλοντική αδειοδότηση».

Υπό το φως των ανωτέρω, η ως άνω προτεινόµενη διάταξη πρέπει να α-

ναδιατυπωθεί ως εξής: «Η ισχύς του Μέρους Α΄ του παρόντος νόµου αρχί-

ζει ένα µήνα από τη δηµοσίευση του, εκτός εάν άλλως ορίζεται σε επιµέ-

ρους διατάξεις του».

Αθήνα, 30.8.2011

Οι εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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