
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Επιτάχυνση και απλούστευση της ενίσχυσης οπτικοακουστικών έργων,

ενίσχυση της ψηφιακής διακυβέρνησης και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκη-

σης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, διαρθρώνεται σε πέντε (5) Κεφάλαια

(Α΄- Ε΄) και είκοσι εννέα (29) άρθρα και περιλαµβάνει ρυθµίσεις αρµοδιότη-

τας του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης. 

Συγκεκριµένα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-12), τροποποι-

ούνται διατάξεις του ν. 4487/2017, µε τον οποίο η χώρα µας υπήγαγε το κα-

θεστώς ενισχύσεων οπτικοακουστικών έργων υπό τις διατάξεις του Κανονι-

σµού (ΕΕ) αριθ. 651/2014 της Επιτροπής, της 17.6.2014, για την κήρυξη ορι-

σµένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συµβατών µε την εσωτερική αγορά κατ'

εφαρµογή των άρθρων 107 και 108 της ΣΛΕΕ (Γενικού Απαλλακτικού Κανο-

νισµού κατά κατηγορία, εφεξής ΓΑΚ).  

Η πλήρωση των προϋποθέσεων του ΓΑΚ καθιστά συµβατές τις ενισχύσεις

µε την εσωτερική αγορά και απαλλάσσει τα κράτη µέλη από την υποχρέωση

κοινοποίησης των καθεστώτων ενίσχυσης προς την Επιτροπή (άρθρο 108

παρ. 3 ΣΛΕΕ). Σε περίπτωση µη πλήρωσης των προϋποθέσεων του ΓΑΚ, µη

κοινοποιηθείσα κρατική ενίσχυση κρίνεται ως τυπικά παράνοµη, µπορεί δε

να κριθεί  και ως ουσιαστικά παράνοµη, αν χαρακτηρισθεί ως µη συµβατή µε

την ενιαία αγορά, λόγω των αρνητικών της επιπτώσεων επί του ανταγωνι-

σµού και των συναλλαγών. Για τις µη καλυπτόµενες από τον ΓΑΚ κρατικές ε-
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νισχύσεις όσον αφορά την παραγωγή ταινιών και άλλων οπτικοακουστικών

έργων, η επιτροπή εφαρµόζει κριτήρια αξιολόγησης της συµβατότητας (Α-

νακοίνωση της Επιτροπής για τις κρατικές ενισχύσεις για κινηµατογραφικές

ταινίες και λοιπά οπτικοακουστικά έργα, 2013/C 332/01. Βλ. και µεταβατικές

διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 58 του Κανονισµού, κατά τις οποίες «[ο]ι ε-

νισχύσεις που δεν απαλλάσσονται από την υποχρέωση κοινοποίησης του

άρθρου 108 παράγραφος 3 της Συνθήκης δυνάµει του παρόντος κανονισµού

ή άλλων κανονισµών που θεσπίστηκαν σύµφωνα µε το άρθρο 1 του προγε-

νέστερα ισχύοντος κανονισµού 994/98 αξιολογούνται από την Επιτροπή µε

βάση τα σχετικά πλαίσια, κατευθυντήριες γραµµές, ανακοινώσεις και κοινο-

ποιήσεις». Αναλυτικά, βλ., Παρατήρηση 3 επί των άρθρων 19 και 21, στην

Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του ν. 4487/2017).

Μία κατηγορία προτεινόµενων ρυθµίσεων αφορά νοµοτεχνικές βελτιώ-

σεις στο ισχύον πλαίσιο, όπως η προσθήκη του ψηφιακού παιχνιδιού µεταξύ

των αναφερόµενων αυτοτελών οπτικοακουστικών έργων στην παρ. 2 του

άρθρου 20 του ν. 4487/2017 (άρθρο 1 παρ. 1 του νοµοσχεδίου), η διευκρίνι-

ση της συµπερίληψης των εργασιών µεταπαραγωγής στον ορισµό του επεν-

δυτικού σχεδίου της παρ. 4 του άρθρου 20 του ν. 4487/2017 (άρθρο 1 παρ. 2

του νοµοσχεδίου) και στο καθεστώς ενίσχυσης στην παρ. 1 του άρθρου 23

του ν. 4487/2017 (άρθρο 2 του νοµοσχεδίου), η διευκρίνιση στην παρ. 2 του

άρθρου 23 του ν. 4487/2017 ως προς την υπαγωγή οπτικοακουστικών έργων

στο καθεστώς ενίσχυσης ανεξαρτήτως του τρόπου διανοµής τους (περισσό-

τερες πλατφόρµες), σε εναρµόνιση και µε τον ορισµό των αυτοτελών οπτι-

κοακουστικών έργων της παρ. 2 του άρθρου 20 του ν. 4487/2017 (άρθρο 2

του νοµοσχεδίου), και η ένταξη της δήλωσης πολιτιστικών κριτηρίων στην

αίτηση υπαγωγής, αντί της υποβολής της ως χωριστού δικαιολογητικού

[στοιχ. στ) στην παρ. 2 του άρθρου 28 του ν. 4487/2018, βλ. άρθρο 6 του νο-

µοσχεδίου].

Εξ άλλου, µε σκοπό την ενίσχυση επιχειρήσεων οι οποίες δραστηριοποι-

ούνται στον κλάδο παραγωγής οπτικοακουστικών έργων στην Ελλάδα (βλ.

Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1), προτείνεται µία δέσµη διατάξεων µε τις οποίες

επιταχύνονται και απλοποιούνται διαδικασίες υπαγωγής στο καθεστώς ενί-

σχυσης του ν. 4487/2917. Ειδικότερα, τροποποιούνται οι προϋποθέσεις υπα-

γωγής στο καθεστώς ενίσχυσης του ν. 4487/2917 (άρθρο 2 του νοµοσχεδί-

ου), καθώς κατηγοριοποιούνται και προσδιορίζονται εκ νέου τα ελάχιστα πο-

σά επιλέξιµων δαπανών οι οποίες πρέπει να πραγµατοποιηθούν εντός της

ελληνικής επικράτειας (υποχρέωση εδαφικότητας) στην παρ. 1 του άρθρου

23 του ν. 4487/2017. Επίσης, από τη γενική βάση των 100.000 ευρώ, η οποία

ισχύει για όλες τις ταινίες, διαφοροποιούνται οι κινηµατογραφικές και τηλε-
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οπτικές ταινίες µε περιεχόµενο ντοκιµαντέρ ή µικρού µήκους, για τις οποίες

το σύνολο των επιλέξιµων δαπανών πρέπει να ανέρχεται στο ποσό των

60.000 ευρώ [παρ. 1 στοιχ. β) και γ) άρθρο 23 του ν. 4487/2017]. Όσον αφο-

ρά επεισόδια ή κύκλο επεισοδίων τηλεοπτικής ή µίνι τηλεοπτικής σειράς µε

περιεχόµενο µυθοπλασία ή ντοκιµαντέρ, τα ποσά µειώνονται (από 30.000

ευρώ, σε 25.000 και 20.000 ευρώ, αντίστοιχα, παρ. 1 στοιχ. δ) άρθρο 23 ν.

4487/2017], ενώ, όταν ο ελάχιστος αριθµός επεισοδίων της σειράς φτάνει

τα 100, το ποσό ορίζεται σε 15.000 ευρώ ανά επεισόδιο [νέα ρύθµιση, στοιχ.

ε) παρ. 1 άρθρο 23 ν. 4487/2017]. Οµοίως, µειώνονται τα ποσά για την περί-

πτωση τµηµάτων επεισοδίων τηλεοπτικής ή µίνι τηλεοπτικής σειράς [από

100.000 ευρώ σε 60.000 ευρώ, στοιχ. στβ) παρ. 1 άρθρο 23 του ν. 4487/2017]

και ψηφιακού παιχνιδιού [από 60.000 ευρώ σε 30.000 ευρώ, στοιχ. ζ) παρ. 1

άρθρο 23 του ν. 4487/2017]. Οι τροποποιήσεις καταλαµβάνουν, επίσης, και

τους δικαιούχους ενίσχυσης (άρθρο 3 του νοµοσχεδίου), στους οποίους

µπορεί να περιλαµβάνονται νοµικά πρόσωπα και νοµικές οντότητες του άρ-

θρου 20 του ν. 4487/2017 µε κωδικό οικονοµικής δραστηριότητας 59.11 ή

59.12 ή 62.01.21 (παρ. 2 άρθρο 25 του ν. 4487/2017), την αίτηση υπαγωγής

στο καθεστώς ενίσχυσης σε περίπτωση περισσότερων συµβαλλόµενων ε-

ταιρειών, η οποία υποβάλλεται πλέον µόνο από την επιχείρηση που είναι ε-

γκατεστηµένη ή έχει υποκατάστηµα στην ελληνική επικράτεια (παρ. 4 άρθρο

25 του ν. 4487/2017), και την εφαρµογή του καθεστώτος σε επενδυτικά σχέ-

δια οπτικοακουστικών έργων τα οποία πραγµατοποιούνται µε πρωτοβουλία

της Ε.Ρ.Τ. Α.Ε. [περ. γ) παρ. 5 άρθρο 25 ν. 4487/2017]. Επίσης, αυξάνεται το

ποσοστό για δικαιώµατα σεναρίου και αµοιβή ορισµένων συντελεστών του

έργου επί του συνολικού επιλέξιµου κόστους στην περ. β) παρ. 2 του άρ-

θρου 26 του ν. 4487/2017 (από 25% σε 35%, άρθρο 4 του νοµοσχεδίου), το

ποσοστό ενίσχυσης επί της αξίας των συνολικών επιλέξιµων δαπανών στην

παρ. 2 άρθρο 27 του ν. 4487/2017 (από 35% σε 40%, άρθρο 5 του νοµοσχε-

δίου), και το µέγιστο ποσοστό, συνδυαζόµενης µε άλλη, ενίσχυσης επί του

συνολικού κόστους παραγωγής δύσκολου οπτικοακουστικού έργου στην

παρ. 4 άρθρο 27 του ν. 4487/2017 (από 70% σε 80%, άρθρο 5 του νοµοσχε-

δίου). Περαιτέρω, στις τροποποιούµενες ρυθµίσεις περιλαµβάνεται η συµµε-

τοχή στις επιτροπές αξιολόγησης των επενδυτικών σχεδίων, υπαλλήλων

του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης ή του Υπουργείου Πολιτισµού

και Αθλητισµού ή εποπτευόµενων φορέων του Υπουργείου Πολιτισµού και

Αθλητισµού ή του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων ή του Υπουργεί-

ου Τουρισµού ή της Γενικής Γραµµατείας Επικοινωνίας και Ενηµέρωσης ή ι-

διωτών µε εµπειρία στον τοµέα οπτικοακουστικών παραγωγών και καταβολή

αµοιβής προς τα µέλη των επιτροπών (παρ. 2 άρθρο 29 του ν. 4487/2017, άρ-
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θρο 7 του νοµοσχεδίου). Επίσης, µεταξύ των δικαιολογητικών τα οποία συ-

νοδεύουν την αίτηση ελέγχου ολοκλήρωσης επενδυτικού σχεδίου, προστί-

θενται τελική έκθεση ορκωτού λογιστή, οπτικοακουστικό υλικό το οποίο πι-

στοποιεί την πραγµατοποίηση του φυσικού αντικειµένου και υπεύθυνες δη-

λώσεις µε τις οποίες πιστοποιείται η µη µεταβολή των όρων σώρευσης όπως

εγκρίνονται στο στάδιο της υπαγωγής [στοιχ. γστ), γζ) και γη) στην παρ. 2

του άρθρου 30 του ν. 4487/2017, άρθρο 8 του νοµοσχεδίου]. 

Περαιτέρω, τα στάδια του διενεργούµενου ελέγχου µειώνονται από τέσ-

σερα σε δύο (παρ. 3 άρθρο 30 του ν. 4487/2017, άρθρο 8 του νοµοσχεδίου).

Εξ άλλου, µεταφέρονται αρµοδιότητες από τον αρµόδιο υπουργό προς τον

Πρόεδρο και Διευθύνοντα Σύµβουλο του Ε.Κ.Ο.Μ.Ε. όσον αφορά την έκδο-

ση απορριπτικών αποφάσεων υπαγωγής (παρ. 4 άρθρο 29 του ν. 4487/2017),

(άρθρο 7 του νοµοσχεδίου) και την πιστοποίηση ολοκλήρωσης του επενδυ-

τικού σχεδίου (παρ. 4 άρθρο 30 του ν. 4487/2017, άρθρο 8 του νοµοσχεδί-

ου). Τέλος, µε σκοπό την ενδυνάµωση των κινήτρων ενίσχυσης της παρα-

γωγής οπτικοακουστικών έργων στην Ελλάδα, τροποποιείται το άρθρο 71Ε

του ν. 4172/2013, ώστε να καταλαµβάνονται από το πεδίο εφαρµογής του οι

ηµεδαπές ή αλλοδαπές επιχειρήσεις παραγωγής και εκτέλεσης οπτικοακου-

στικών έργων της παρ. 1 του άρθρου 25 του ν. 4487/2017, και τίθεται γενική

ρήτρα συµφωνίας της χορήγησης της φοροαπαλλαγής του άρθρου 71Ε του

ν. 4172/2013 µε τον ΓΑΚ και το Κεφάλαιο Δ΄ του ν. 4487/2017 (άρθρο 12 του

νοµοσχεδίου). Ακόµη, συντέµνονται οι προθεσµίες υποβολής αίτησης υπα-

γωγής στο καθεστώς ενίσχυσης (έως και 10 ηµέρες πριν από την ηµεροµη-

νία έναρξης του επενδυτικού σχεδίου, αντί 60 ηµερών, στην παρ. 1 του άρ-

θρου 28 του ν. 4487/2017, άρθρο 6 του νοµοσχεδίου), ελέγχου από το

Ε.Κ.Ο.Μ.Ε. πληρότητας και νοµιµότητας των αιτήσεων των δικαιολογητικών

(από 15 σε 10 εργάσιµες ηµέρες, παρ. 1 άρθρο 29 του ν. 4487/2017), συ-

µπλήρωσης ελλειπόντων δικαιολογητικών και στοιχείων (5 εργάσιµες ηµέ-

ρες από 10, παρ. 1 άρθρο 29 του ν. 4487/2017), παροχής διευκρινίσεων στην

επιτροπή αξιολόγησης ως προς το περιεχόµενο του φακέλου (5 εργάσιµες

ηµέρες από 10, παρ. 2 άρθρο 29 του ν. 4487/2017), ολοκλήρωσης της αξιο-

λόγησης (εντός 10 εργασίµων ηµερών από 30, παρ. 2 άρθρο 29 του ν.

4487/2017), υποβολής ένστασης κατά της απορριπτικής απόφασης (5 εργά-

σιµες ηµέρες από 10, παρ. 5 άρθρο 29 του ν. 4487/2017) και έκδοσης της α-

πόφασης επί της ένστασης (10 εργάσιµες ηµέρες από 15, παρ. 5 άρθρο 29

του ν. 4487/2017) (άρθρο 7 του νοµοσχεδίου), και ολοκλήρωσης ελέγχου

της επένδυσης (εντός 20 από 30 εργάσιµες ηµέρες, παρ. 3 άρθρο 30 του ν.

4487/2017) και παράτασής της (για 20, από 30, επιπλέον εργάσιµες ηµέρες,

παρ. 3 άρθρο 30 του ν. 4487/2017) (άρθρο 8 του νοµοσχεδίου). Στις νέες
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ρυθµίσεις συγκαταλέγονται διατάξεις του άρθρου 8 του νοµοσχεδίου ανα-

φορικά µε την καταβολή αµοιβής προς τα µέλη του οργάνου ελέγχου των υ-

παχθέντων σε ενίσχυση έργων (παρ. 1 άρθρο 30 του ν. 4487/2017) και τη δυ-

νατότητα έκδοσης προσωρινής βεβαίωσης για τη συµφωνία ήδη πραγµατο-

ποιηθεισών δαπανών µε τα οριζόµενα στην απόφαση υπαγωγής (παρ. 5 άρ-

θρο 30 του ν. 4487/2017), διατάξεις του άρθρου 9 για τη δυνατότητα ανά-

κλησης της υπαγωγής µε πρωτοβουλία του δικαιούχου στην παρ. 2 του άρ-

θρου 31 του ν. 4487/2017, και διατάξεις του άρθρου 10 για την ανάρτηση

στον διαδικτυακό χώρο ΔΙΑΥΓΕΙΑ των τροποποιήσεων των αποφάσεων υπα-

γωγής και των αποφάσεων ανάκλησής τους στην παρ. 2 του άρθρου 37 του

ν. 4487/2017.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 13 - 15) ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν την παροχή ψηφιακών δηµόσιων υπηρεσιών µέσω της Ενιαίας

Ψηφιακής Πύλης της Δηµόσιας Διοίκησης (gov.gr). Σύµφωνα µε την Αιτιολο-

γική Έκθεση (σελ. 1), στόχος των ρυθµίσεων του νοµοσχεδίου είναι η α-

πλούστευση των σχετικών διαδικασιών και η διευκόλυνση της πρόσβασης

των πολιτών στις δηµόσιες υπηρεσίες µέσω της ψηφιοποίησης των σχετι-

κών διαδικασιών. Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 13 ορίζεται ότι η

παροχή της ψηφιακής υπηρεσίας άυλης συνταγογράφησης µέσω του Συστή-

µατος Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας, η οποία θεσπίσθηκε µε τις διατά-

ξεις της από 20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (άρθρο τριακο-

στό έκτο) ως έκτακτο µέτρο για χρονικό διάστηµα δύο (2) µηνών λόγω της

πανδηµίας COVID-19, αποκτά µόνιµο χαρακτήρα. Περαιτέρω, µε τις διατά-

ξεις του άρθρου αυτού του νοµοσχεδίου ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα που

αφορούν τη διαδικασία διακίνησης και εκτέλεσης των άυλων συνταγών και

παραπεµπτικών. Εν συνεχεία, θεσπίζεται νέα διαδικασία ηλεκτρονικής υπο-

βολής των αιτήσεων και των απαιτούµενων για την αποζηµίωση δαπανών

των ειδικών θεραπειών παιδιών και εφήβων του άρθρου 45 του Ενιαίου Κα-

νονισµού Παροχών Υγείας του Εθνικού Οργανισµού Παροχών Υπηρεσιών Υ-

γείας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.) µέσω της Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης της Δηµόσιας Διοίκη-

σης ή µέσω των Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.), σύµφωνα µε τα

οριζόµενα επ’ αυτού στη σχετική ρύθµιση (άρθρο 14 του νοµοσχεδίου). Πε-

ραιτέρω, παρέχεται σε κάθε φυσικό πρόσωπο η δυνατότητα να υποβάλει αί-

τηση στην ψηφιακή δηµόσια υπηρεσία «eDiplomas», µέσω της Ενιαίας Ψη-

φιακής Πύλης της Δηµόσιας Διοίκησης (gov.gr), για την άντληση, από τα

πληροφοριακά συστήµατα των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων (Α.Ε.Ι.)

της ηµεδαπής και του Διεπιστηµονικού Οργανισµού Αναγνώρισης Τίτλων Α-

καδηµαϊκών και Πληροφόρησης (Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π.), των στοιχείων που βεβαιώ-

νουν την κτήση τίτλου σπουδών του και τη διαβίβασή τους σε φορείς του
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Δηµοσίου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα και νοµικά πρόσωπα. Επίσης,

παρέχεται η δυνατότητα σε φορείς του Δηµοσίου και του ευρύτερου δηµό-

σιου τοµέα να κάνουν χρήση της ως άνω υπηρεσίας στην περίπτωση αυτε-

πάγγελτου ελέγχου γνησιότητας τίτλου σπουδών υπό τις οριζόµενες προϋ-

ποθέσεις. Τέλος, προβλέπεται η ρύθµιση των σχετικών ζητηµάτων µε την

έκδοση κοινής απόφασης των αρµόδιων υπουργών (άρθρο 15 του νοµοσχε-

δίου).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 16-19) εισάγονται ρυθµίσεις

για την ενίσχυση της ψηφιακής διακυβέρνησης. Συγκεκριµένα, συνιστάται

στη Γενική Γραµµατεία Ψηφιακής Διακυβέρνησης και Απλούστευσης Διαδι-

κασιών του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, Υπηρεσία Συντονισµού

Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης σε επίπεδο Διεύθυνσης, υπαγόµενη στον Γενικό

Γραµµατέα, και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την αποστολή και τις αρ-

µοδιότητές της. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται η συγκρότηση της ως άνω

Γραµµατείας από δύο οργανικές µονάδες επιπέδου Τµήµατος, το Γραφείο

Συντονισµού Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης και το Γραφείου Σχεδιασµού και Ανά-

πτυξης Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης, και καθορίζονται οι αρµοδιότητές τους

(άρθρο 16 του νοµοσχεδίου). Εξ άλλου, ρυθµίζεται εκ νέου η λειτουργία του

Εθνικού Μητρώου Επικοινωνίας Πολιτών, το οποίο συνεστήθη διά του άρ-

θρου 48 παρ. 5 του ν. 4623/2019 και τηρείται στη Γενική Γραµµατεία Πληρο-

φοριακών Συστηµάτων Δηµόσιας Διοίκησης (Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.). Το εν λόγω Μη-

τρώο αποτελεί την κεντρική βάση µοναδικής καταχώρισης των στοιχείων ε-

πικοινωνίας όλων των πολιτών, αποκλειστικά µέσω της οποίας ενηµερώνο-

νται ηλεκτρονικά όλοι οι φορείς του Δηµοσίου και του ευρύτερου δηµόσιου

τοµέα. Εν συνεχεία, καθορίζεται η διαδικασία καταχώρισης και ενηµέρωσης

των ως άνω στοιχείων στο Μητρώο, και προβλέπεται η δυνατότητα αξιοποί-

ησής τους από το Κέντρο Διαλειτουργικότητας της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. για την ταυ-

τοποίηση των πολιτών στα µητρώα της Δηµόσιας Διοίκησης και την επικοι-

νωνία των φορέων της Δηµόσιας Διοίκησης µε τους πολίτες. Περαιτέρω, µε-

ταξύ άλλων, παρέχεται η δυνατότητα επαλήθευσης, από τη Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.,

των αριθµών των κινητών τηλεφώνων που καταχωρίζουν στο Μητρώο οι πο-

λίτες, µέσω των παρόχων υπηρεσιών κινητής τηλεφωνίας και των πιστωτι-

κών και άλλων ιδρυµάτων, και θεσπίζεται αντίστοιχη υποχρέωση των ως ά-

νω παρόχων και ιδρυµάτων για την επαλήθευση των στοιχείων αυτών κατά

τα ειδικά οριζόµενα. Τέλος, παρέχεται εξουσιοδότηση στον αρµόδιο Υπουρ-

γό να ρυθµίσει ειδικότερα ζητήµατα για την εφαρµογή της προτεινόµενης
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διάταξης µε απόφασή του (άρθρο 17 του νοµοσχεδίου). Εν συνεχεία, καθο-

ρίζεται εκ νέου η διαδικασία ταυτοποίησης του λογαριασµού πληρωµών (Ι-

ΒΑΝ) µε τον Α.Φ.Μ. των δικαιούχων για την καταβολή συντάξεων, µισθοδο-

σίας, επιδοτήσεων, επιδοµάτων προνοιακού ή µη χαρακτήρα, µερισµάτων,

την επιστροφή φόρων κ.ο.κ, από το Δηµόσιο, την Ανεξάρτητη Αρχή Δηµο-

σίων Εσόδων, καθώς και από οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης ή φορείς

κοινωνικής ασφάλισης ή πρόνοιας, µε πίστωση λογαριασµού πληρωµών (Ι-

ΒΑΝ) του δικαιούχου. Η εν λόγω διαδικασία µπορεί να διενεργείται αυτοµα-

τοποιηµένα µέσω του Κέντρου Διαλειτουργικότητας της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ., σύµ-

φωνα µε τα ειδικά οριζόµενα. Περαιτέρω, παρέχεται εξουσιοδότηση για τη

ρύθµιση των σχετικών µε τη διαδικασία ταυτοποίησης θεµάτων διά της έκ-

δοσης απόφασης του αρµόδιου Υπουργού (άρθρο 18 του νοµοσχεδίου). Τέ-

λος, θεσπίζεται υποχρέωση όλων των φορέων  του Δηµοσίου και του ευρύ-

τερου δηµόσιου τοµέα να λαµβάνουν µέσω διαλειτουργικότητας των πληρο-

φοριακών συστηµάτων τους µε το Κέντρο Διαλειτουργικότητας της

Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. το αποδεικτικό ενηµερότητας των παραγράφων 1 και 4 του άρ-

θρου 12 του ν. 4174/2013 από την 31.10.2020, µετά την πάροδο της οποίας

δεν θα απαιτείται η προσκόµισή του από τους συναλλασσόµενους πολίτες

και επιχειρήσεις. Με κοινή απόφαση των αρµόδιων Υπουργών, το ως άνω

χρονικό διάστηµα δύναται να παραταθεί, και η εν λόγω υποχρέωση δύναται

να επεκταθεί και στις βεβαιώσεις οφειλής της παραγράφου 6 του άρθρου 12

του ως άνω νόµου (άρθρο 19 του νοµοσχεδίου).

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 20-27) περιλαµβάνει ρυθµίσεις που αφορούν, ι-

δίως, την οργάνωση του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης και των επο-

πτευόµενων από αυτό φορέων. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα στελέ-

χωσης της νέας Υπηρεσίας Συντονισµού Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης, και κα-

θορίζονται τα προσόντα και τα καθήκοντα των προϊσταµένων των οργανι-

κών µονάδων της (άρθρο 20 του νοµοσχεδίου). Εν συνεχεία, συνιστώνται

νέες θέσεις προσωπικού διάφορων κατηγοριών και ειδικοτήτων στο Υπουρ-

γείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης και σε εποπτευόµενους από αυτό φορείς

(άρθρο 21 του νοµοσχεδίου), και τροποποιούνται διατάξεις του Οργανισµού

του Υπουργείου, ιδίως, όσον αφορά τις αρµοδιότητες επιµέρους οργανικών

µονάδων του. Επίσης, µεταξύ άλλων, προβλέπεται η συγχώνευση των Τµη-

µάτων Οριζόντιων Εφαρµογών Δηµοσίου Τοµέα και Ηλεκτρονικής Διακυβέρ-

νησης και Διαλειτουργικότητας της Διεύθυνσης Ηλεκτρονικής Διακυβέρνη-
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σης της Γενικής Γραµµατείας Ψηφιακής Διακυβέρνησης και Απλούστευσης

Διαδικασιών και καθορίζονται εκ νέου οι αρµοδιότητές τους, ενώ εισάγονται

µεταβατικές διατάξεις όσον αφορά τα υπηρεσιακά και πειθαρχικά συµβού-

λια του πρώην Υπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενη-

µέρωσης, οι οποίες ισχύουν µέχρι τη συγκρότηση ενιαίων υπηρεσιακών και

πειθαρχικών συµβουλίων του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης (άρθρο

22 του νοµοσχεδίου). Περαιτέρω, παρέχεται εξουσιοδότηση για το καθορι-

σµό της διαδικασίας σύνδεσης ανήλικων ατόµων εγγεγραµµένων στο Εθνι-

κό Μητρώο Ανηλίκων µε υποψήφιους ανάδοχους γονείς και υποψήφιους θε-

τούς γονείς οι οποίοι είναι εγγεγραµµένοι στα αντίστοιχα Εθνικά Μητρώα,

µε κοινή απόφαση των Υπουργών Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και

Ψηφιακής Διακυβέρνησης (άρθρα 23 και 24 του νοµοσχεδίου). Με τις διατά-

ξεις του άρθρου 25 τροποποιείται η παρ. 18 του άρθρου 21 του ν. 4070/2012

όσον αφορά τις ζώνες ραδιοσυχνοτήτων 3670 MHz - 3700 MHz και 3770

MHz - 3800 MHz, οι οποίες είχαν δεσµευθεί από το Ελληνικό Δηµόσιο µε

σκοπό την αποκλειστική παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών µέ-

σω των δηµόσιων αγροτικών δικτύων. Συγκεκριµένα, οι ως άνω ζώνες ρα-

διοσυχνοτήτων δεσµεύονται από το Ελληνικό Δηµόσιο µέχρι και έξι (6) µή-

νες από την ανακοίνωση των υπερθεµατιστών του διαγωνισµού για τη χορή-

γηση φάσµατος 5G. Περαιτέρω, ορίζεται ότι το δικαίωµα χρήσης ραδιοσυ-

χνοτήτων το οποίο χορηγήθηκε, σύµφωνα µε την παρ. 19 του άρθρου 21 του

ν. 4070/2012, από την αναθέτουσα αρχή έργου αγροτικών δικτύων στον ε-

κάστοτε επιλεγµένο διαχειριστή των δηµόσιων αγροτικών δικτύων, µεταφέ-

ρεται από τις ως άνω ζώνες ραδιοσυχνοτήτων στη ζώνη ραδιοσυχνοτήτων

3410 MHz - 3470 MHz, η οποία δεσµεύεται από το Ελληνικό Δηµόσιο από

την ανακήρυξη των υπερθεµατιστών του ως άνω διαγωνισµού έως και την

10.04.2037, µε σκοπό την αποκλειστική παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικών ε-

πικοινωνιών µέσω των δηµόσιων αγροτικών δικτύων, και ρυθµίζονται τα σχε-

τικά ζητήµατα. Εξ άλλου, µε τις διατάξεις του άρθρου 26 καταργείται η ιδιό-

τητα του µόνιµου δηµόσιου υπαλλήλου ή του υπαλλήλου του Δηµοσίου µε

σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου ως προϋπόθεση για

την κατάληψη της θέσης του Προέδρου και Διευθύνοντος Συµβούλου του

Ε.Κ.Ο.Μ.Ε. Επίσης, µε τις διατάξεις του άρθρου 27 παρέχεται η δυνατότητα

εξυπηρέτησης πολιτών από τα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.) µε

βιντεοκλήση µέσω της Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης της Δηµόσιας Διοίκησης,

συµφώνως προς τα οριζόµενα εν προκειµένω, και προβλέπεται η ρύθµιση

των σχετικών ζητηµάτων µε απόφαση του Υπουργού Ψηφιακής Διακυβέρ-

νησης.

8



Τέλος, στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 28-29) περιλαµβάνονται καταργούµενες

διά του παρόντος διατάξεις (άρθρο 28 του νοµοσχεδίου) και ορίζεται η έ-

ναρξη ισχύος του νόµου (άρθρο 29 του νοµοσχεδίου).

ΙΙ. Γενική Παρατήρηση 

Δεδοµένου ότι το περιεχόµενο των άρθρων 23 - 27 δεν σχετίζεται µε το

περιεχόµενο των διατάξεων του Κεφαλαίου Δ΄ υπό τον τίτλο «ΟΡΓΑΝΩΤΙ-

ΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΤΟΥ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΤΩΝ

ΕΠΟΠΤΕΥΟΜΕΝΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΤΟΥ», στο οποίο περιλαµβάνονται, θα ήταν

νοµοτεχνικά σκόπιµο, το άρθρο 26 το οποίο αφορά τον Πρόεδρο και Διευθύ-

νοντα Σύµβουλο του Ε.Κ.Ο.Μ.Ε. να ενταχθεί στο Κεφάλαιο Α΄, το άρθρο 27,

υπό τον τίτλο «Εξυπηρέτηση πολιτών στα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών

µε βιντεοκλήση», να ενταχθεί στο Κεφάλαιο Γ΄, και τα άρθρα 23, 24 και 25

να ενταχθούν σε ξεχωριστό «Κεφάλαιο Ε΄», υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατά-

ξεις», µε αντίστοιχη αναρίθµηση των άρθρων του νοµοσχεδίου, καθώς και α-

ναρίθµηση του «Κεφαλαίου Ε΄» ως  «Κεφαλαίου ΣΤ΄».

ΙΙI. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3 παρ. 3

Με την προτεινόµενη διάταξη καταργείται η εξαίρεση από την υπαγωγή

στο καθεστώς του ν. 4487/2017 των επιχειρήσεων που πραγµατοποιούν ε-

πενδυτικά σχέδια µε πρωτοβουλία και για λογαριασµό της Ε.Ρ.Τ. Α.Ε. (αντι-

κατάσταση της περ. γ) της παρ. 5 του άρθρου 25 του ν. 4487/2017).

Σε κάθε περίπτωση πρέπει να τηρηθεί η παρ. 3 του άρθρου 108 ΣυνθΛΕΕ,

κατά την οποία, η Επιτροπή ενηµερώνεται έγκαιρα περί των σχεδίων που α-

ποβλέπουν να θεσπίσουν ή να τροποποιήσουν τις ενισχύσεις, ώστε να δύ-

ναται να υποβάλει τις παρατηρήσεις της. Αν η Επιτροπή κρίνει ότι σχέδιο ε-

νίσχυσης δεν συµβιβάζεται µε την εσωτερική αγορά, κατά το άρθρο 107, κι-

νεί αµελλητί τη διαδικασία που προβλέπεται στην παράγραφο 2 του ως άνω

άρθρου. Το ενδιαφερόµενο κράτος µέλος δεν δύναται να εφαρµόσει τα σχε-

διαζόµενα µέτρα, πριν η Επιτροπή καταλήξει σε τελική απόφαση.

2. Επί του άρθρου 8 

Στην τροποποιούµενη διά του παρόντος παρ. 2. στοιχ. β. του άρθρου 30

του ν. 4487/2017 εκ παραδροµής παραπέµπεται το άρθρο 22 αντί του άρ-

θρου 23 του ν. 4487/2017 ως προς τα κατώτατα όρια επιλέξιµων δαπανών.
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3. Επί των άρθρων 16 παρ. 5 και 22 παρ. 3 

Σύµφωνα µε την διάταξη της παρ. 5 περ. στ) του άρθρου 16 του νοµοσχε-

δίου, το Γραφείο Σχεδιασµού και Ανάπτυξης Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης της Υ-

πηρεσίας Συντονισµού Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης ορίζεται ως αρµόδιο για

«τον εθνικό συντονισµό και την εκπροσώπηση της χώρας όσον αφορά τον

Ευρωπαϊκό Κανονισµό (EE) 2018/1724 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου, της 02.10.2018, για τη δηµιουργία ενιαίας ψηφιακής θύρας

µε σκοπό την παροχή πρόσβασης σε πληροφορίες, σε διαδικασίες και σε υ-

πηρεσίες υποστήριξης και επίλυσης προβληµάτων και για την τροποποίηση

του Κανονισµού (ΕΕ) 1024/2012 (L 295/1) προς τον σκοπό της δηµιουργίας

της Ευρωπαϊκής Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης (Ε.Ε.Ψ.Π.)» (βλ., σχετικά, άρθρο

28 του Κανονισµού).

Περαιτέρω, σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 3 περ. ιε) του

άρθρου 22, το Τµήµα Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Διαλειτουργικότη-

τας της  Διεύθυνσης Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης ορίζεται ως αρµόδιο για

«τον εθνικό συντονισµό όσον αφορά ζητήµατα που σχετίζονται µε τον Κα-

νονισµό 2018/1724 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

02.10.2018 για τη δηµιουργία της Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης στα θέµατα Τε-

χνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.) και εν γένει την παρα-

κολούθηση και τον συντονισµό των δηµόσιων φορέων για τα θέµατα που ά-

πτονται των διαδικτυακών υπηρεσιών σύµφωνα µε τις προδιαγραφές του

Κανονισµού και της ενωσιακής νοµοθεσίας εν γένει».

Σηµειώνεται ότι σύµφωνα µε το άρθρο 28 παρ. 2 του Κανονισµού

2018/1724 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, «[κ]άθε κρά-

τος µέλος µπορεί, σύµφωνα µε την εσωτερική διοικητική του διάρθρωση, να

διορίζει έναν ή περισσότερους συντονιστές για να εκτελούν οποιαδήποτε α-

πό τα καθήκοντα που απαριθµούνται στην παράγραφο 1. Ένας εθνικός συ-

ντονιστής για κάθε κράτος µέλος είναι υπεύθυνος για τις επαφές µε την Ε-

πιτροπή για όλα τα θέµατα που αφορούν τη θύρα».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να καθορι-

σθούν σαφέστερα τα καθήκοντα των ως άνω οργανικών µονάδων, ώστε να

αποφευχθεί πιθανή επικάλυψη αρµοδιοτήτων των ως άνω υπηρεσιών όσον

αφορά τον «εθνικό συντονισµό» για ζητήµατα που σχετίζονται µε τον Κανο-

νισµό 2018/1724 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

02.10.2018 «για τη δηµιουργία ενιαίας ψηφιακής θύρας µε σκοπό την παρο-

χή πρόσβασης σε πληροφορίες, σε διαδικασίες και σε υπηρεσίες υποστήρι-

ξης και επίλυσης προβληµάτων και για την τροποποίηση του κανονισµού

(ΕΕ) αριθ. 1024/2012».
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4. Επί του άρθρου 17 

Α. Σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 2 του παρόντος, «[η] καταχώριση και

ενηµέρωση των ανωτέρω δεδοµένων στην κεντρική βάση πραγµατοποιείται

είτε µέσω πιστοποιηµένης πρόσβασης σε ειδική εφαρµογή µε κωδικούς µο-

ναδικής ηλεκτρονικής αυθεντικοποίησης, για την οποία δύναται να αξιοποι-

ηθεί η χρήση των διαπιστευτηρίων της Γενικής Γραµµατείας Πληροφοριακών

Συστηµάτων Δηµόσιας Διοίκησης (taxisnet) είτε µέσω των Κέντρων Εξυπη-

ρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.) είτε µε εξ αποστάσεως ταυτοποίηση. Σε περίπτω-

ση µεταβολής των ανωτέρω στοιχείων επικοινωνίας, κάθε πολίτης οφείλει

να ενηµερώνει το Εθνικό Μητρώο Επικοινωνίας εντός τριάντα (30) ηµερών

από τη µεταβολή».

Εν προκειµένω, δεν καθίσταται σαφές αν πρόκειται για πρώτη καταχώριση

των στοιχείων των πολιτών, τα οποία αναφέρονται στην παρ. 1 του παρό-

ντος (αριθµός κινητού τηλεφώνου, ταχυδροµική διεύθυνση διαµονής, διεύ-

θυνση ηλεκτρονικού ταχυδροµείου κ.λπ.), από τους ίδιους τους πολίτες, ή

για ενηµέρωση και συµπλήρωση στοιχείων τους, τα οποία ήδη υπάρχουν

στην κεντρική βάση και έχουν συγκεντρωθεί σε αυτή από άλλα αρχεία και

βάσεις δεδοµένων του Δηµοσίου ή του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, και τα ο-

ποία έχει γνωστοποιήσει, κατά καιρούς, ο πολίτης µε τη συγκατάθεσή του.

Εξ άλλου, θα ήταν σκόπιµο να καθορισθεί το χρονικό διάστηµα εντός του ο-

ποίου οι πολίτες θα πρέπει να προβούν στην καταχώριση των εν λόγω στοι-

χείων τους στο εν λόγω Μητρώο. 

Β. Περαιτέρω, σύµφωνα µε την παρ. 3 του παρόντος, «[τ]ο Κέντρο Διαλει-

τουργικότητας της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. δύναται να αξιοποιήσει τα ανωτέρω στοι-

χεία για την ταυτοποίηση των πολιτών στα µητρώα της Δηµόσιας Διοίκησης

και την επικοινωνία των φορέων της Δηµόσιας Διοίκησης µε τους πολίτες

που θα καταχωρίσουν τα στοιχεία επικοινωνίας τους στο µητρώο του παρό-

ντος. Κατόπιν γραπτής ή ηλεκτρονικής ρητής συγκατάθεσης του πολίτη,

σύµφωνα µε τη νοµοθεσία για την προστασία δεδοµένων προσωπικού χαρα-

κτήρα, τα ανωτέρω δεδοµένα δύνανται να είναι διαθέσιµα στα πιστωτικά ι-

δρύµατα».

Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι δεν υφίσταται σχετική αναφορά στην Αι-

τιολογική Έκθεση, θα ήταν σκόπιµο να αναγραφεί ο σκοπός διαβίβασης των

ως άνω δεδοµένων στα πιστωτικά ιδρύµατα και να διευκρινισθεί αν η προ-

τεινόµενη διάταξη αφορά µόνον αυτά ή και τα λοιπά ιδρύµατα που αναφέ-

ρονται στην παρ. 5 του παρόντος. Περαιτέρω, πρέπει να διευκρινισθεί αν η

ως άνω διάθεση των εν λόγω δεδοµένων των πολιτών αφορά µόνον τα πι-

στωτικά ιδρύµατα µε τα οποία οι συγκεκριµένοι πολίτες συναλλάσσονται.

Γ. Με τις διατάξεις των παρ. 4 και 5 του παρόντος θεσπίζεται υποχρέωση
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α) των παρόχων υπηρεσιών κινητής τηλεφωνίας, κατόπιν προηγούµενου η-

λεκτρονικού αιτήµατος του πολίτη στη Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. του Υπουργείου Ψηφια-

κής Διακυβέρνησης, να επαληθεύουν, από τα στοιχεία που τηρούν στα µη-

τρώα τους, µέσω ασφαλούς διασύνδεσης, ότι ο πολίτης είναι ο ίδιος συν-

δροµητής του αριθµού κινητού τηλεφώνου τον οποίο καταχωρίζει στην κε-

ντρική βάση δεδοµένων της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ των παρ. 1 και 2 του παρόντος

(παρ. 4), και β) των πιστωτικών και λοιπών ιδρυµάτων που ορίζονται στη διά-

ταξη, να επαληθεύουν, κατόπιν προηγούµενου ηλεκτρονικού αιτήµατος του

πολίτη στη Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, το ο-

ποίο διαβιβάζεται στα ανωτέρω πιστωτικά και λοιπά ιδρύµατα, από τα στοι-

χεία που τηρούν, ότι ο πολίτης είναι χρήστης του αριθµού κινητού τηλεφώ-

νου τον οποίο καταχωρίζει στην ως άνω βάση δεδοµένων (παρ. 5).

Σχετικώς επισηµαίνεται ότι στην Αιτιολογική Έκθεση αναφέρεται ότι «[η]

Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. δύναται να επαληθεύει τους αριθµούς κινητών τηλεφώνων, που

καταχωρούν οι πολίτες, από τους παρόχους κινητής τηλεφωνίας και από τα

πιστωτικά ιδρύµατα».

Υπό το φως των ανωτέρω, δεν καθίσταται σαφές αν την πρωτοβουλία ε-

παλήθευσης των στοιχείων του, µέσω των παρόχων κινητής τηλεφωνίας ή

των πιστωτικών και άλλων ιδρυµάτων, έχει ο πολίτης, κατόπιν υποβολής

σχετικού ηλεκτρονικού αιτήµατος, κατά την κρίση του, ή η Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ., και

για ποιόν λόγο. 

Δ. Περαιτέρω, δεδοµένου ότι η Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. διαθέτει κεντρική βάση µονα-

δικής καταχώρισης στοιχείων επικοινωνίας όλων των πολιτών για τον σκοπό

της ενηµέρωσης των αντίστοιχων δεδοµένων των πληροφοριακών συστη-

µάτων των φορέων του δηµόσιου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, στην

οποία καταχωρίζονται και επικαιροποιούνται τα ως άνω δεδοµένα από τους

ίδιους τους πολίτες, σύµφωνα µε την παρ. 2 του παρόντος, και δεδοµένου ό-

τι οι πολίτες δύνανται να διαθέτουν περισσότερα στοιχεία επικοινωνίας, ι-

δίως αριθµό κινητού τηλεφώνου, εταιρικό ή προσωπικό αριθµό, κ.λπ., τα ο-

ποία δεν ταυτίζονται υποχρεωτικά µε τα στοιχεία που είναι καταγεγραµµένα

στα αρχεία των δηµοσίων αρχών ή των πιστωτικών ιδρυµάτων, θα ήταν σκό-

πιµο να αναφερθεί ο σκοπός για τον οποίο η Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. δύναται να ζητά

την επαλήθευση των στοιχείων των πολιτών από τα πιστωτικά και λοιπά ι-

δρύµατα της παρ. 5 του παρόντος.

Ε. Επίσης, για λόγους πληρότητας, η παρ. 4 του παρόντος πρέπει να συ-

µπληρωθεί ως εξής: «Οι πάροχοι υπηρεσιών κινητής τηλεφωνίας υποχρεού-
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νται, κατόπιν προηγούµενου ηλεκτρονικού αιτήµατος του πολίτη στη

Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, το οποίο διαβιβάζε-

ται από τη Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. στους ανωτέρω παρόχους υπηρεσιών κινητής τηλε-

φωνίας, να επαληθεύουν, από τα στοιχεία που τηρούν στα µητρώα τους, µέ-

σω ασφαλούς διασύνδεσης, ότι ο πολίτης είναι ο ίδιος συνδροµητής του α-

ριθµού κινητού τηλεφώνου που καταχωρίζει, σύµφωνα µε την παρ. 2». Οµοί-

ως, στην παρ. 5 του παρόντος, µετά τη φράση «το οποίο διαβιβάζεται» πρέ-

πει να προστεθεί η φράση «από τη Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.».

5. Επί του άρθρου 22 παρ. 3

Στην εν λόγω ρύθµιση, διά της οποίας αντικαθίσταται η παρ. 4 του άρθρου

1 του π.δ. 81/2019, ορίζεται ότι «[έ]ως ότου συγκροτηθούν ενιαία υπηρεσια-

κά και πειθαρχικά συµβούλια του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, τα

υπηρεσιακά και πειθαρχικά συµβούλια του πρώην Υπουργείου Ψηφιακής Πο-

λιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενηµέρωσης που αφορούν προσωπικό υπαγό-

µενο εφεξής στο Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης θεωρούνται ως συµ-

βούλια αυτού. Στα συµβούλια αυτά υπάγεται και το προσωπικό των υπηρε-

σιών που µεταφέρθηκαν στο Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης από τη

σύστασή του. Μέχρι τη συγκρότηση των ανωτέρω ενιαίων συµβουλίων και

όταν το υπηρεσιακό συµβούλιο κρίνει θέµατα που αφορούν το προσωπικό

των µεταφεροµένων υπηρεσιών, εκδίδεται τροποποιητική απόφαση ορισµού

των µελών του υπηρεσιακού συµβουλίου, ώστε το ένα από τα δύο τακτικά

του µέλη να είναι υπάλληλος των υπηρεσιών αυτών και να πληροί τις προϋ-

ποθέσεις της παρ. 6 του άρθρου 159 του ν. 3528/2007 (Α’ 26)».

Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 6 του

άρθρου 159 του ν. 3528/2007, τα Υπηρεσιακά Συµβούλια του προσωπικού

των δηµοσίων υπηρεσιών και των Ν.Π.Δ.Δ. είναι πενταµελή και αποτελού-

νται από α) τρεις (3) µόνιµους υπαλλήλους Προϊσταµένους Διεύθυνσης, από

αυτούς που υπάγονται στην αρµοδιότητα του Υπηρεσιακού Συµβουλίου και

υπηρετούν στην έδρα του, και β) δύο (2) αιρετούς εκπροσώπους των υπαλ-

λήλων µε βαθµό τουλάχιστον Γ΄ των κατηγοριών ΠΕ, ΤΕ και ΔΕ, θα ήταν

σκόπιµο η φράση «ώστε το ένα από τα δύο τακτικά του µέλη να είναι υπάλ-

ληλος των υπηρεσιών αυτών (…)» να αντικατασταθεί ως εξής: «ώστε ένα α-

πό τα τακτικά µέλη του να είναι υπάλληλος των υπηρεσιών αυτών (…)», ε-

κτός αν η ρύθµιση αφορά τα δύο αιρετά µέλη, οπότε πρέπει να γίνει σχετική

αναφορά στο κείµενο της ως άνω ρύθµισης.

Περαιτέρω, δεδοµένου ότι στην Αιτιολογική Έκθεση δεν γίνεται σχετική

αναφορά, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν η ως άνω τροποποιητική α-
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πόφαση ορισµού των µελών του υπηρεσιακού συµβουλίου εκδίδεται για το

µεταβατικό χρονικό διάστηµα µέχρι τη συγκρότηση των ανωτέρω ενιαίων

συµβουλίων σε κάθε περίπτωση ή µόνον για την περίπτωση κατά την οποία

το υπηρεσιακό συµβούλιο κρίνει θέµατα που αφορούν το προσωπικό των µε-

ταφερόµενων υπηρεσιών.

Τέλος, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν η εν λόγω ρύθµιση αφορά και

τα πειθαρχικά συµβούλια, δεδοµένου ότι στο δεύτερο εδάφιο της προτεινό-

µενης διάταξης γίνεται αναφορά µόνο στα υπηρεσιακά συµβούλια.

6. Επί των άρθρων 23 παρ. 3 και 24 παρ. 5

Στις προτεινόµενες ρυθµίσεις ορίζεται ότι µε κοινές αποφάσεις των Υ-

πουργών Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και Ψηφιακής Διακυβέρνη-

σης καθορίζονται η διαδικασία, οι αρµόδιοι φορείς, η χρονική διάρκεια, κάθε

σχετικό θέµα που αφορά στη σύνδεση των ανηλίκων που είναι εγγεγραµµέ-

νοι στο Εθνικό Μητρώο Ανηλίκων α) µε τους υποψήφιους αναδόχους γονείς

που είναι εγγεγραµµένοι στο Εθνικό Μητρώο Υποψηφίων Αναδόχων Γονέων

(άρθρο 23 παρ. 3), και β) µε τους  υποψήφιους θετούς γονείς που είναι εγ-

γεγραµµένοι στο Εθνικό Μητρώο Υποψηφίων Θετών Γονέων (άρθρο 24 παρ.

5), καθώς και ειδικότερα θέµατα ως προς την εφαρµογή των εν ως άνω δια-

τάξεων.

Εν προκειµένω, για λόγους ορθής εφαρµογής της διάταξης, πρέπει να δι-

ευκρινισθεί η έννοια του όρου «σύνδεση», ιδίως δε αν αφορά διασύνδεση

του Εθνικού Μητρώου Ανηλίκων µε το Εθνικό Μητρώο Υποψηφίων Αναδό-

χων Γονέων και µε το Εθνικό Μητρώο Υποψηφίων Θετών Γονέων, οπότε θα

πρέπει να ορισθεί σαφώς ο σκοπός της, ή πρόκειται περί της διαδικασίας α-

ντιστοίχισης των στοιχείων/χαρακτηριστικών των αιτούντων υποψηφίων α-

νάδοχων ή θετών γονέων προς ορισµένο ανήλικο κατά το στάδιο προ της α-

ναδοχής και της υιοθεσίας, οπότε πρέπει να προσδιορισθούν τα κριτήρια βά-

σει των οποίων πραγµατοποιείται η διαδικασία αντιστοίχισης, και να διευκρι-

νισθεί αν περιλαµβάνεται σε αυτή και η τελική πράξη της αναδοχής ή της υι-

οθεσίας ανηλίκου.

Επίσης, πρέπει να διευκρινισθεί η έννοια του όρου «χρονική διάρκεια», ό-

πως, επί παραδείγµατι, αν αφορά το χρονικό διάστηµα κατά το οποίο τηρού-

νται τα στοιχεία των ανηλίκων και των υποψήφιων ανάδοχων ή θετών γονέ-

ων στα ως άνω Μητρώα ή το χρονικό διάστηµα εντός του οποίου πρέπει να

λάβει χώρα ή και να ολοκληρωθεί η διαδικασία της «σύνδεσης».

Τέλος,  για λόγους πληρότητας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο στην

παρ. 3 του άρθρου 9 του ν. 4538/2018, όπως τροποποιείται διά του άρθρου

23 του παρόντος, µετά τη φράση «στο Εθνικό Μητρώο Υποψηφίων Αναδό-
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χων Γονέων» να προστεθεί η φράση «του άρθρου 6 του παρόντος», και στην

παρ. 5 του άρθρου 7 του ν. 2447/1996, όπως τροποποιείται διά του άρθρου

24 του παρόντος, µετά τη φράση «στο  Εθνικό Μητρώο Υποψηφίων Θετών

Γονέων» να προστεθεί η φράση «του άρθρου 20 του παρόντος».

Αθήνα, 10 Ιουλίου 2020

Οι Εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου 

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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