
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του κοινωφελούς ιδρύµατος 

µε την επωνυµία “Αλέξανδρος Σ. Ωνάσης”, της  ανώνυµης εταιρείας 

µε την επωνυµία “ΑΡΙΟΝΑ ΕΛΛΑΣ ανώνυµη εταιρεία καλλιτεχνικών 

και πολιτιστικών εκδηλώσεων τεχνική οικοδοµική” 

και του Ελληνικού Δηµοσίου»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Εθνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων, αποτελείται από

δύο (2) άρθρα. 

Με τις διατάξεις του Άρθρου πρώτου κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η

από 17.2.2020 σύµβαση δωρεάς µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου, του κοι-

νωφελούς ιδρύµατος µε την επωνυµία «Αλέξανδρος Σ. Ωνάσης» και της α-

νώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία «ΑΡΙΟΝΑ ΕΛΛΑΣ Ανώνυµη Εταιρία

Καλλιτεχνικών και Πολιτιστικών Εκδηλώσεων Τεχνική Οικοδοµική», καθώς

και τα συνηµµένα σε αυτή Παραρτήµατα Α και Β, που υπεγράφησαν µεταξύ

των ανωτέρω µερών για την εκτέλεση του προγράµµατος αναβάθµισης και

ενίσχυσης της διεθνούς εικόνας της χώρας υπό τον τίτλο “Repositioning

Greece”. 

Με το Άρθρο δεύτερο ορίζεται η έναρξη της ισχύος του νόµου. 

Όπως αναφέρεται στο προοίµιο της υπό κύρωση σύµβασης δωρεάς (εφε-

ξής «η Σύµβαση»), το Δηµόσιο, διά του Υπουργείου Εξωτερικών, έχει ανα-

λάβει πρωτοβουλία για την αναβάθµιση και ενίσχυση της διεθνούς εικόνας

της χώρας υπό τον τίτλο «Repositioning Greece» (εφεξής «το Πρόγραµµα»).
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Το κοινωφελές Ίδρυµα µε την επωνυµία «Αλέξανδρος Σ. Ωνάσης» (εφεξής

«το Ίδρυµα»), στο πλαίσιο των καταστατικών του σκοπών, προτίθεται να υ-

ποστηρίξει το Πρόγραµµα. Με την προς κύρωση Σύµβαση ρυθµίζονται οι ό-

ροι και οι προϋποθέσεις, συµφώνως προς τις οποίες το Ίδρυµα θα πραγµα-

τοποιήσει την ως άνω δωρεά για την υποστήριξη του Προγράµµατος. 

Ειδικότερα, µε το άρθρο 1 της Σύµβασης δίδονται οι αναγκαίοι ορισµοί.

Με το άρθρο 2 εξειδικεύεται το αντικείµενο και ο σκοπός της Σύµβασης. Το

αντικείµενό της προϋπολογίζεται στο συνολικό ποσό των 800.000 ευρώ, το

οποίο επιµερίζεται σε τέσσερα υποέργα και δεν επιδέχεται αναπροσαρµογή

ή επαύξηση, ακόµη και αν υπάρξει σχετική ανάγκη. Επίσης, ορίζεται ότι η

δωρεά εµπίπτει στο πεδίο προστασίας του άρθρου 109 του Συντάγµατος.

Με το άρθρο 3 προβλέπεται ότι το έργο θα εκτελεσθεί διά του «Φορέα Υλο-

ποίησης», που είναι η ανώνυµη εταιρεία υπό την επωνυµία «ΑΡΙΟΝΑ ΕΛΛΑΣ

Ανώνυµη Εταιρία Καλλιτεχνικών και Πολιτιστικών Εκδηλώσεων Τεχνική Οι-

κοδοµική» (εφεξής «ΑΡΙΟΝΑ ΕΛΛΑΣ Α.Ε.»), και ορίζεται ότι το έργο «θα υ-

λοποιηθεί µε διαδικασίες που δεν εµπίπτουν στις διατάξεις περί ανάθεσης

και εκπόνησης µελετών Δηµοσίου, στη νοµοθεσία περί δηµοσίων συµβάσε-

ων και στην νοµοθεσία περί εθνικών κληροδοτηµάτων και δωρεών προς το

Δηµόσιο γενικά». Με το άρθρο 4 ορίζεται ότι το έργο θα έχει ολοκληρωθεί

το αργότερο µέχρι την 31η Δεκεµβρίου 2020. Η προθεσµία αυτή αναστέλλε-

ται για όσο χρονικό διάστηµα διαρκούν οι προθεσµίες που αφορούν σε ε-

νέργεια του Ελληνικού Δηµοσίου (Δωρεοδόχου) ή τρίτων προσώπων που α-

νήκουν στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα. Αν η υπέρβαση της προθεσµίας οφεί-

λεται σε ανωτέρα βία, η προθεσµία παρατείνεται επί χρονικό διάστηµα ίσο

µε τον χρόνο που διήρκεσε αυτός ο λόγος. Με το άρθρο 5 προβλέπεται η

σύσταση και συγκρότηση τριµελούς επιτροπής, µε αντικείµενο την παρακο-

λούθηση της προόδου του έργου, και ρυθµίζονται επιµέρους ζητήµατα ορ-

γάνωσης και λειτουργίας της. Με την παράδοση και παραλαβή του έργου α-

φενός το Δηµόσιο υπεισέρχεται «ως απόλυτος κύριος, νοµέας και κάτοχος

επ’ αυτού, καθώς και ως απόλυτος δικαιούχος επί κάθε προνοµίου ή άλλου

δικαιώµατος εµπράγµατου ή ενοχικού επί των παραδοτέων των αντισυµβαλ-

λοµένων του Δωρητή σύµφωνα µε τους όρους των σχετικών συµβάσεων ι-

δίως ως προς τα θέµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας» και, αφετέρου, «το Ίδρυ-

µα, ο Φορέας Υλοποίησης, τα διοικητικά τους συµβούλια και οι εργαζόµενοι

και βοηθοί εκπλήρωσής τους απαλλάσσονται οιασδήποτε ευθύνης που σχε-
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τίζεται µε οποιονδήποτε τρόπο µε την παρούσα Σύµβαση». Το άρθρο 6 θε-

σπίζει φορολογικές και άλλες απαλλαγές αναφορικώς προς την εκτέλεση

της υπό κύρωση Σύµβασης. Συγκεκριµένως, απαλλάσσονται από κάθε φόρο,

παρόντα ή µελλοντικό, τέλος (δηµόσιο, δηµοτικό, λιµενικό, δικαστικό, διοι-

κητικό κ.λπ.), από το τέλος χαρτοσήµου, από κάθε δικαίωµα, κράτηση ή ει-

σφορά υπέρ του Δηµοσίου, των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή τρί-

του, µε εξαίρεση τον φόρο εισοδήµατος και τις εισφορές σε ασφαλιστικούς

οργανισµούς: α) η Δωρεά, β) το Ίδρυµα και η ΑΡΙΟΝΑ ΕΛΛΑΣ Α.Ε., για συµ-

βάσεις προµήθειας, µίσθωσης έργου και παροχής υπηρεσιών, και γ) οι κάθε

είδους δωρεές, χορηγίες, χρηµατοδοτήσεις και παροχές υπέρ της ΑΡΙΟΝΑ

ΕΛΛΑΣ Α.Ε.. Για τους σκοπούς της Δωρεάς, η ΑΡΙΟΝΑ ΕΛΛΑΣ Α.Ε. απο-

λαύει όλων των ατελειών και των προνοµίων του Δηµοσίου. Με τα άρθρα 7

έως 11 ρυθµίζονται επιµέρους ζητήµατα, ιδίως αναφορικώς προς την παρο-

χή συνδροµής από το Δηµόσιο προς την ΑΡΙΟΝΑ ΕΛΛΑΣ Α.Ε., την ισχύ και

τη λύση της Σύµβασης και τον τρόπο επίλυσης των τυχόν διαφορών.

Με το Παράρτηµα Α εξειδικεύεται το χρονοδιάγραµµα και ο προϋπολογι-

σµός του έργου και µε το Παράρτηµα Β ορίζονται τα ανταποδοτικά οφέλη

του Δωρητή. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

Επί του Άρθρου πρώτου 

Με το Άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνονται και απο-

κτούν ισχύ νόµου η Σύµβαση µε τα παραρτήµατά της. 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γε-

νικές ή ειδικές διατάξεις, ή περιέχει όρους που δεσµεύουν τους τρίτους (µη

συµβαλλοµένους), ή περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθε-

σία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές, η

σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από

την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει
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τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1998 και

880/2016 καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

2017, σελ. 184 επ., που επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε

νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθε-

σίας). Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότε-

ρες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., ενδεικτικώς,

τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων: «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του

Έργου της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λειτουργίας, Συντήρη-

σης και Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός – Κλειδί του Αυτοκινητο-

δρόµου Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και ρύθµιση συναφών

θεµάτων» (ν. 3605/2007), «Κύρωση της Σύµβασης Πώλησης Μετοχών και

της Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της Deutsche

Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Επείγουσες διατάξεις για την εφαρµογή της

συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και

άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016), «Για την κύρωση της από 24 Ιουνίου 2016

τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της από 13ης Φεβρουα-

ρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ Ελληνικού Δηµοσίου και της Ορ-

γανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες διατάξεις» (ν. 4404/2016), «Κύρω-

ση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετοχών για την απόκτη-

ση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε. και

της από 19.7.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµιση λοιπών συναφών

θεµάτων» (ν. 4422/2016), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου της

Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συντήρησης και

Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου Κρήτης και Με-

λέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του Συνδέσεων και άλ-

λες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της από 3.2.2020 επιµέρους Σύµβα-

σης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής σύµβασης της α-

πό 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του Ιδρύµατος

“Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος” και του Ελληνικού Δηµοσίου για

την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας» (ν.

4667/2020), όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι της εξακολου-

θούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της που αποκλί-

νουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανόνες που δε-
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σµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ τούτου, οι

διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να προσβάλ-

λονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 16 Μαρτίου 2020 

Ο εισηγητής

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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