
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Οδηγώντας µε ασφάλεια: Εκσυγχρονισµός πλαισίου εκπαίδευσης και

εξέτασης υποψήφιων οδηγών και οδηγών για τη χορήγηση αδειών 

οδήγησης οχηµάτων, διατάξεις σχετικά µε την οδήγηση ατόµων 

µε αναπηρία, ρυθµίσεις για την ταξινόµηση και την κυκλοφορία 

οχηµάτων ιστορικού ενδιαφέροντος και λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας

Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο επιδιώκεται ο εκ-

συγχρονισµός του συστήµατος εξετάσεων για τη χορήγηση αδειών οδήγη-

σης, η αναµόρφωση του νοµοθετικού πλαισίου σχετικά µε την ταξινόµηση

και την κυκλοφορία των οχηµάτων ιστορικού ενδιαφέροντος, και η ρύθµιση

λοιπών ζητηµάτων που αφορούν τις µεταφορές.

Το νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παρα-

γωγής και Εµπορίου και την Ειδική Μόνιµη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας, σε

κοινές συνεδριάσεις, αποτελείται από πέντε (5) Μέρη και εξήντα πέντε (65)

άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον

χρόνο έναρξης ισχύος των διατάξεων του νόµου.

Διά του Μέρους Α΄, που φέρει τον τίτλο «Γενικές Διατάξεις» (άρθρα 1-3),

ορίζεται ο σκοπός του νοµοσχεδίου (άρθρο 1), το αντικείµενό του (άρθρο 2)

και τίθενται οι ορισµοί των εννοιών (άρθρο 3).

Το Μέρος Β΄, υπό τον τίτλο «Εκπαίδευση και εξέταση υποψήφιων οδηγών

και οδηγών για τη χορήγηση αδειών οδήγησης» (άρθρα 4-32), διαρθρώνεται

σε οκτώ (8) κεφάλαια. Συγκεκριµένα, στο Κεφάλαιο Α΄, που φέρει τον τίτλο
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«Θεωρητική εκπαίδευση και εξέταση» (άρθρα 4-11), τίθενται οι γενικές ρυθ-

µίσεις που αφορούν την εκπαίδευση και εξέταση των υποψηφίων οδηγών

(άρθρο 4), ορίζονται οι περιπτώσεις στις οποίες οι υποψήφιοι οδηγοί δικαι-

ούνται ειδική θεωρητική εκπαίδευση (άρθρο 5), καθορίζεται το αντικείµενο,

ο τρόπος ορισµού των επιτηρητών και η διαδικασία της θεωρητικής εξέτα-

σης (άρθρα 6-8), καθιερώνεται ο δειγµατοληπτικός έλεγχος ταυτοπροσω-

πίας των υποψήφιων οδηγών και προβλέπονται οι σχετικές κυρώσεις σε πε-

ριπτώσεις τέλεσης πλαστογραφίας ή παραπλάνησης των επιτηρητών (άρ-

θρο 9), και εισάγονται πρόσθετες ρυθµίσεις που αφορούν τον τρόπο θεωρη-

τικής εξέτασης υποψήφιων οδηγών µε ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες (άρ-

θρα 10-11). Στο Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Πρακτική εκπαίδευση και δοκι-

µασία» (άρθρα 12-16), ορίζεται η υποχρέωση των υποψήφιων οδηγών να πα-

ρακολουθήσουν τα µαθήµατα της πρακτικής εκπαίδευσης (άρθρο 12), καθο-

ρίζεται το αντικείµενο και η διαδικασία της πρακτικής δοκιµασίας των υπο-

ψηφίων (άρθρα 13-14), καθιερώνεται η οπτικοακουστική καταγραφή της

πρακτικής δοκιµασίας (άρθρα 15) και προβλέπεται η δηµιουργία ολοκληρω-

µένου πληροφοριακού συστήµατος, µε σκοπό την υποστήριξη των διαδικα-

σιών που σχετίζονται µε τη χορήγηση, επέκταση, ανανέωση και διαχείριση

των αδειών οδήγησης (άρθρο 16). Στο Κεφάλαιο Γ΄, που φέρει τον τίτλο «Ε-

ξεταστές και επόπτες» (άρθρα 17-21), προβλέπεται η κατάρτιση Μητρώου

Εξεταστών Πρακτικής Δοκιµασίας Οδηγών και ορίζεται η διαδικασία εγγρα-

φής σε αυτό (άρθρο 17), καθορίζονται οι υποχρεώσεις των εξεταστών (άρ-

θρο 18), καθιερώνεται το Μητρώο Εποπτών (άρθρο 19), προβλέπεται η συ-

γκρότηση Επιτροπής Εποπτείας και Ενστάσεων, και ορίζονται οι αρµοδιότη-

τές της (άρθρο 20), και καθορίζονται οι αποζηµιώσεις των εξεταστών, των ε-

ποπτών και των µελών της Επιτροπής Εποπτείας και Ενστάσεων (άρθρο 21).

Στο Κεφάλαιο Δ΄, υπό τον τίτλο «Εποπτεία και αξιολόγηση» (άρθρα 22-23),

καθιερώνεται η διαδικασία αξιολόγησης των εξεταστών, κατηγοριοποιού-

νται τα σφάλµατα ανάλογα µε τη σοβαρότητά τους και προβλέπονται οι

σχετικές κυρώσεις (άρθρο 22), και ρυθµίζεται η διαδικασία υποβολής ενστά-

σεων των υποψήφιων οδηγών ενώπιον της Επιτροπής Εποπτείας και Ενστά-

σεων (άρθρο 23). Διά του Κεφαλαίου Ε΄, που φέρει τον τίτλο «Οδήγηση α-

τόµων µε αναπηρία» (άρθρο 24), εισάγεται η δυνατότητα φυσικών ή νοµικών

προσώπων δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου να ιδρύουν κέντρα αξιολόγησης ι-

κανότητας και προετοιµασίας οδήγησης για άτοµα µε κινητικά προβλήµατα.

Στο Κεφάλαιο ΣΤ΄, που φέρει τον τίτλο «Άδειες οδήγησης – εκπαιδευτές υ-

ποψήφιων οδηγών – οικονοµικά θέµατα», (άρθρα 25-28), εισάγονται τροπο-

ποιήσεις στον Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας (άρθρο 25), ρυθµίζονται, εκ νέ-
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ου, οικονοµικά θέµατα σχετικά µε άδειες οδήγησης και πιστοποιητικά επαγ-

γελµατικής ικανότητας (άρθρο 26), καθορίζεται η διαδικασία ανανέωσης της

άδειας/βεβαίωσης άσκησης επαγγέλµατος των εκπαιδευτών υποψήφιων ο-

δηγών (άρθρο 27) και καθιερώνεται, στο πλαίσιο πιλοτικής εφαρµογής, η δυ-

νατότητα έκδοσης ψηφιακής άδειας οδήγησης (άρθρο 28). Διά του Κεφαλαί-

ου Ζ΄, που φέρει τον τίτλο «Κυρώσεις και διοικητικά πρόστιµα» (άρθρο 29),

καθορίζονται οι κυρώσεις και τα διοικητικά πρόστιµα, τα οποία επιβάλλονται

σε περιπτώσεις τέλεσης πειθαρχικών ή ποινικών αδικηµάτων. Στο Κεφάλαιο

Η΄ (άρθρα 30-32) τίθενται οι εξουσιοδοτικές (άρθρο 30), οι µεταβατικές (άρ-

θρο 31) και οι καταργούµενες διατάξεις (άρθρο 32).

Στο Μέρος Γ΄, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για την ταξινόµηση και την κυ-

κλοφορία των οχηµάτων ιστορικού ενδιαφέροντος» (άρθρα 33-40), ορίζο-

νται οι προϋποθέσεις και η αρµόδια Υπηρεσία για τη χορήγηση άδειας κυ-

κλοφορίας και πινακίδων αριθµού κυκλοφορίας στα οχήµατα ιστορικού εν-

διαφέροντος, µε εξαίρεση τα οχήµατα που δεν έχουν σχεδιασθεί και κατα-

σκευασθεί για τη µεταφορά επιβατών, και τυγχάνουν υψηλής ιστορικής και

πολιτιστικής αξίας (άρθρα 33-34), θεσπίζεται υποχρέωση των ιδιοκτητών ο-

χηµάτων ιστορικού ενδιαφέροντος διενέργειας ετήσιου τεχνικού ελέγχου

και καταβολής ετήσιων τελών κυκλοφορίας (άρθρα 35-36), τίθενται οι όροι

κυκλοφορίας των ανωτέρω οχηµάτων και η, κατ’ εξαίρεση, θέση σε δηµόσια

κυκλοφορία των οχηµάτων τα οποία δεν έχουν σχεδιασθεί και κατασκευα-

σθεί για τη µεταφορά επιβατών, και τυγχάνουν υψηλής ιστορικής και πολιτι-

στικής αξίας (άρθρο 37), ορίζονται τα διοικητικά πρόστιµα και οι ποινές που

επιβάλλονται σε περίπτωση παράβασης, µεταξύ άλλων, διατάξεων του Κώ-

δικα Οδικής Κυκλοφορίας, διατάξεων περί υποχρεωτικής ασφάλισης και δια-

τάξεων περί υποχρεωτικής καταβολής τελών κυκλοφορίας των οχηµάτων ι-

στορικού ενδιαφέροντος (άρθρο 38), και τίθενται οι εξουσιοδοτικές και κα-

ταργούµενες διατάξεις (άρθρα 39-40). 

Στο Μέρος Δ΄, υπό τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις Υπουργείου Υποδοµών

και Μεταφορών» (άρθρα 41-64), το οποίο διαρθρώνεται σε οκτώ (8) Κεφά-

λαια, ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Υποδοµών και

Μεταφορών. Συγκεκριµένα, στο Κεφάλαιο Α΄, υπό τον τίτλο «Οδικές επιβα-

τικές µεταφορές» (άρθρα 41-44), αυξάνεται το ανώτατο όριο ηλικίας των ο-

δηγών φορτηγών ή λεωφορείων δηµόσιας ή ιδιωτικής χρήσης και παρέχεται

η δυνατότητα συνέχισης της απασχόλησής τους και µετά τη συνταξιοδότη-

σή τους, εφόσον δεν έχουν συµπληρώσει το όριο ηλικίας, τηρουµένων των

διατάξεων περί απασχόλησης συνταξιούχων (άρθρο 41), καταργείται η ει-

σφορά ένα επί τοις εκατό (1%) για την ενίσχυση των ασθενέστερων
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Κ.Τ.Ε.Λ. στον Ειδικό Λογαριασµό που έχει συσταθεί στο Νέο Ταχυδροµικό

Ταµιευτήριο, ως προς τον οποίο προβλέπεται, µεταξύ άλλων, ο καθορισµός,

µε Κοινή Υπουργική Απόφαση, της διαδικασίας κλεισίµατός του (άρθρο 42),

καθορίζονται, εκ νέου, αφενός, τα δευτεροβάθµια όργανα εξέτασης καταγ-

γελιών του Κανονισµού Δικαιωµάτων Επιβατών, αφετέρου, οι αρµόδιες αρ-

χές επιβολής της νοµοθεσίας για την προστασία των καταναλωτών-επιβα-

τών (άρθρο 43), και προβλέπεται η, κατ’ εξαίρεση και υπό προϋποθέσεις, θέ-

ση σε κυκλοφορία µεταχειρισµένων επιβατικών δηµόσιας χρήσης (Ε.Δ.Χ.) η-

λικίας µεγαλύτερης των πέντε (5) ετών (άρθρο 44). Στο Κεφάλαιο Β΄, υπό

τον τίτλο «Θέµατα µεταβίβασης δηµόσιας χρήσης αυτοκινήτου» (άρθρα 45-

50), εισάγονται τροποποιήσεις του ν.δ. 1061/1971 ως προς την παραχώρηση

ιδανικού µεριδίου επί του δικαιώµατος άδειας κυκλοφορίας αυτοκινήτου δη-

µόσιας χρήσης, όπως, µεταξύ άλλων, ο υπολογισµός της εισφοράς που κα-

ταβάλλεται υπέρ του Δηµοσίου βάσει της εκάστοτε υφιστάµενης αγοραίας

υπεραξίας του παραχωρούµενου ιδανικού µεριδίου, και ο καθορισµός του

καταβλητέου τιµήµατος βάσει της τρέχουσας εµπορικής αξίας του αυτοκι-

νήτου (άρθρα 45-47), προβλέπεται η σύσταση σε κάθε Διεύθυνση της οικεί-

ας Περιφέρειας, µε απόφαση του οικείου Περιφερειάρχη, Πειθαρχικού Συµ-

βουλίου αρµόδιου για την τήρηση των υποχρεώσεων που απορρέουν από

τους Κανονισµούς λειτουργίας  Επιβατικών Δηµόσιας Χρήσης (Ε.Δ.Χ.) (άρ-

θρο 48), καθορίζονται, εκ νέου, τα δικαιολογητικά για τη χορήγηση και την

ανανέωση της ειδικής άδειας οδήγησης Επιβατικών Δηµόσιας Χρήσης

(Ε.Δ.Χ.), η οποία έχει τη µορφή είτε έντυπου εγγράφου είτε πλαστικής κάρ-

τας (άρθρο 49), και αυξάνεται από οκτώ (8) σε εννέα (9) θέσεις το ανώτατο

όριο θέσεων των Επιβατικών Δηµόσιας Χρήσης (Ε.Δ.Χ.) τουριστικών αυτοκι-

νήτων, τα οποία αντικαθίστανται από άλλα αυτοκίνητα της ίδιας κατηγορίας

(άρθρο 50). Στο Κεφάλαιο Γ΄, υπό τον τίτλο «Θέµατα οχηµάτων ιδιωτικής

χρήσης» (άρθρα 51-52), επεκτείνεται η εφαρµογή της ισχύουσας ρύθµισης,

περί αυτοδίκαιης άρσης της παρακράτησης κυριότητας από τον πωλητή, και

σε περιπτώσεις οριστικής διαγραφής οχηµάτων κατά το π.δ. 116/2004 (άρ-

θρο 51), και ρυθµίζεται το θεσµικό πλαίσιο ταξινόµησης, κυκλοφορίας και

τεχνικού ελέγχου των οχηµάτων που κυκλοφορούν αποκλειστικά εντός του

Αγίου Όρους (άρθρο 52). Στο Κεφάλαιο Δ΄, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις σταθ-

µών οχηµάτων και ΚΤΕΟ» (άρθρα 53-54), παρέχεται η, κατ’ εξαίρεση και υπό

προϋποθέσεις, δυνατότητα χορήγησης βεβαίωσης νόµιµης λειτουργίας στε-

γασµένου σταθµού αυτοκινήτων σε χώρους στάθµευσης υφιστάµενων κτη-

ρίων, που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις του π.δ. 455/1976 (άρθρο 53), και

καθορίζονται, εκ νέου, οι φορείς κατάρτισης και εξέτασης του ελεγκτικού
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προσωπικού Δηµόσιων και Ιδιωτικών Κ.Τ.Ε.Ο., που διενεργεί τον έλεγχο

των οχηµάτων µεταφοράς επικίνδυνων εµπορευµάτων και των οχηµάτων

µεταφοράς ευπαθών τροφίµων (άρθρο 54). Στο Κεφάλαιο Ε΄, υπό τον τίτλο

«Σιδηροδροµικές µεταφορές» (άρθρα 55-59), ορίζεται ο καθορισµός, µε Κοι-

νή Υπουργική Απόφαση, της τιµολογιακής πολιτικής των σιδηροδροµικών ε-

πιχειρήσεων που εκτελούν επιβατικά δροµολόγια στο πλαίσιο σύµβασης πα-

ροχής Υποχρεώσεων Δηµόσιας Υπηρεσίας (άρθρο 55), προβλέπεται η, κατά

παρέκκλιση των διατάξεων περί αναλήψεων υποχρεώσεων, εκκαθάριση της

αποζηµίωσης της από 17.12.2015 σύµβασης παροχής Υποχρέωσης Δηµό-

σιας Υπηρεσίας µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της ΤΡΑΙΝΟΣΕ (άρθρο

56), προστίθεται στις αρµοδιότητες της Ρυθµιστικής Αρχής Σιδηροδρόµων

(Ρ.Α.Σ.) ο έλεγχος της συµµόρφωσης των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων

και του διαχειριστή υποδοµής ως προς την υποχρέωση παροχής συνδροµής

στα κέντρα εκπαίδευσης υποψήφιων µηχανοδηγών (άρθρο 57), ορίζεται, ει-

δικά για το έτος 2021 και έως την 31η.12.2021, το ακατάσχετο της κρατικής

χρηµατοδότησης του διαχειριστή υποδοµής, η οποία δεν συµψηφίζεται µε

βεβαιωµένα χρέη (άρθρο 58), και ενσωµατώνεται το διορθωτικό κείµενο της

Οδηγίας (ΕΕ) 2016/798 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου,

της 11 Μαΐου 2016 για την ασφάλεια των σιδηροδρόµων (L317/114,

9.12.2019) (άρθρο 59). Με το Κεφάλαιο ΣΤ΄, υπό τον τίτλο «Οδικές εµπο-

ρευµατικές µεταφορές» (άρθρο 60), παρατείνεται κατά δύο (2) έτη, από δέ-

κα (10) σε δώδεκα (12), η µεταβατική περίοδος κατά την οποία εξακολου-

θούν να λειτουργούν οι Ιδιότυπες Μεταφορικές Εταιρείες (Ι.Μ.Ε.). Στο Κε-

φάλαιο Ζ΄, υπό τον τίτλο «Ζητήµατα εποπτευόµενων φορέων του Υπουρ-

γείου Υποδοµών και Μεταφορών» (άρθρα 61-62), ορίζεται η αναδροµική χο-

ρήγηση, από την 30ή.6.2020 έως την 31η.12.2021, των µη µισθολογικών πα-

ροχών προς τους εργαζοµένους εποπτευόµενων φορέων του Υπουργείου

Υποδοµών και Μεταφορών, όπως είχαν συµφωνηθεί στις τελευταίες Συλλο-

γικές Συµβάσεις Εργασίας (άρθρο 61), και παρέχεται στον Οργανισµό Αστι-

κών Συγκοινωνιών Αθηνών η δυνατότητα ανάθεσης συµβάσεων µε προσφυ-

γή στη διαδικασία της διαπραγµάτευσης, χωρίς δηµοσίευση, κατά παρέκκλι-

ση των διατάξεων περί δηµοσίων συµβάσεων του ν. 4412/2016, εφόσον εξα-

κολουθεί να υφίσταται κίνδυνος διάδοσης του κορωνοϊού COVID-19 (άρθρο

62). Στο Κεφάλαιο Η΄, υπό τον τίτλο «Μεταβατικές και καταργούµενες δια-

τάξεις» (άρθρα 63-64), τίθενται οι µεταβατικές (άρθρο 63) και οι καταργού-

µενες (άρθρο 64) διατάξεις.

Τέλος, στο Μέρος Ε΄, υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος» (άρθρο 65), ορίζε-

ται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του νόµου.
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II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4 

α. Σύµφωνα µε την παρ. 3 του άρθρου 4, «[π]ροκειµένου να λάβουν µέρος

στη θεωρητική εξέταση και στην πρακτική δοκιµασία, οι υποψήφιοι οδηγοί υ-

ποχρεούνται να έχουν πραγµατοποιήσει τον ελάχιστο αριθµό ωρών θεωρη-

τικής εκπαίδευσης, όπως προβλέπεται στην απόφαση της περ. β) της παρ. 1

του άρθρου 30, και πρακτικής εκπαίδευσης, όπως προβλέπεται στην απόφα-

ση της περ. δ) της παρ. 1 του άρθρου 30 (…)». Για λόγους νοµοτεχνικής α-

κρίβειας, η διάταξη θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Προκειµένου

να λάβουν µέρος στη θεωρητική εξέταση και στην πρακτική δοκιµασία, οι υ-

ποψήφιοι οδηγοί υποχρεούνται να έχουν πραγµατοποιήσει τον ελάχιστο α-

ριθµό ωρών θεωρητικής εκπαίδευσης, όπως προβλέπεται στην απόφαση της

περ. γ) της παρ. 1 του άρθρου 30, και πρακτικής εκπαίδευσης, όπως προβλέ-

πεται στην απόφαση της περ. ε) της παρ. 1 του άρθρου 30 (…)». 

β. Διά της παρ. 6 του άρθρου 4 ορίζεται ότι «[σ]τους υποψηφίους της παρ.

5 που ολοκληρώνουν επιτυχώς την πρακτική δοκιµασία για τη χορήγηση ά-

δειας οδήγησης οχηµάτων κατηγορίας Β παρέχεται η δυνατότητα οδήγησης

µε συνοδό και χορηγείται προσωρινή άδεια οδήγησης, η οποία εκδίδεται

σύµφωνα µε τις διαδικαστικές προϋποθέσεις των άρθρων 42 έως 47 του ν.

4663/2020 (Α΄ 30)». Η ρύθµιση αυτή καταλαµβάνει τους υποψήφιους οδη-

γούς που έχουν συµπληρώσει το 17ο έτος της ηλικίας τους, οι οποίοι δύνα-

νται εφεξής να λαµβάνουν µέρος στις θεωρητικές εξετάσεις και τις πρακτι-

κές δοκιµασίες για τη χορήγηση άδειας οδήγησης οχηµάτων της κατηγο-

ρίας Β΄ και να αποκτούν προσωρινή άδεια οδήγησης. 

Σύµφωνα µε τα γενικώς ισχύοντα για τις προσωρινές άδειες και, ειδικότε-

ρα, την παρ. 4 του άρθρου 42 του ν. 4663/2020, «[µ]ε την προσωρινή άδεια ο-

δήγησης επιτρέπεται η οδήγηση της συγκεκριµένης κατηγορίας οχήµατος

αποκλειστικά και µόνο εντός της ελληνικής επικράτειας και για χρονικό διά-

στηµα έως και την ηµεροµηνία παραλαβής του εντύπου της άδειας οδήγη-

σης που εκδίδεται σύµφωνα µε τις διατάξεις του Παραρτήµατος Ι του π.δ.

51/2012 (Α΄ 101). Σε κάθε περίπτωση, το χρονικό διάστηµα του προηγούµε-

νου εδαφίου δεν δύναται να υπερβαίνει τους τέσσερις (4) µήνες από την η-

µεροµηνία επιτυχούς δοκιµασίας προσόντων και συµπεριφοράς ή την ηµε-

ροµηνία υποβολής της αιτήσεως µε πλήρη φάκελο δικαιολογητικών, αντί-

στοιχα (…)». Σύµφωνα, ωστόσο, µε την παρ. 7 του άρθρου 4 του παρόντος,

η προσωρινή άδεια στις περιπτώσεις των υποψηφίων της παρ. 5 µπορεί να

χρησιµοποιηθεί µόνο εντός της Περιφερειακής Ενότητας του τόπου κατοι-

κίας του ενδιαφεροµένου, ενώ και το χρονικό διάστηµα ισχύος της προσω-

ρινής άδειας έως την ηµεροµηνία παραλαβής του εντύπου της άδειας οδή-
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γησης, έως τη συµπλήρωση, δηλαδή, της ηλικίας των δεκαοκτώ ετών, κατα-

λαµβάνει διάστηµα που µπορεί -ανά περιπτώσεις- να υπερβαίνει το ανώτατο

όριο ισχύος των τεσσάρων µηνών που θέτει η παρ. 4 του άρθρου 42 του ν.

4663/2020. 

Υπό το φως των ανωτέρω, θα µπορούσε είτε να περιληφθεί στο παρόν νο-

µοσχέδιο τροποποιητική διάταξη της παρ. 4 του άρθρου 42 του ν. 663/2020,

κατά τρόπο ώστε να µπορεί να περιλάβει στο ρυθµιστικό της πεδίο και τις

περιπτώσεις των υποψηφίων της παραγράφου 5 του άρθρου 4, είτε να προσ-

διορισθούν στενότερα οι διατάξεις των άρθρων 42 έως 47 του ν. 4663/2020

που τυγχάνουν εφαρµογής στις περιπτώσεις των προσωρινών αδειών οδή-

γησης των υποψηφίων της παραγράφου 5.      

2. Επί του άρθρου 9

Στο τελευταίο εδάφιο της περ. α) της παρ. 3 του άρθρου 9 σκόπιµη θα ή-

ταν η αναδιατύπωση της φράσης «στην περ. ) της παρ. 1 του άρθρου 30»

στο ορθό «στην περ. γ) της παρ. 1 του άρθρου 30». 

3. Επί του άρθρου 15 σε συνδυασµό µε το άρθρο 30

Στο άρθρο 15 του παρόντος, όπου προβλέπεται η οπτικοακουστική κατα-

γραφή της πρακτικής δοκιµασίας, αλλά και σε λοιπές διατάξεις του υπό ψή-

φιση νοµοσχεδίου (άρθρα 9, 16, 17, 19, 28, 29), περιλαµβάνονται ρυθµίσεις

που προβλέπουν την επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. Διά

της παρ. 10 του άρθρου 15 ορίζεται το Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφο-

ρών ως Υπεύθυνος Επεξεργασίας των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα

που τυγχάνουν επεξεργασίας στο πλαίσιο της οπτικοακουστικής καταγρα-

φής, «για λογαριασµό του οποίου οι Περιφέρειες εκτελούν συγκεκριµένες

πράξεις επεξεργασίας, ως Εκτελούντες την Επεξεργασία, σύµφωνα µε το

άρθρο 4 του Κανονισµού (ΕΕ) 2016/679 και τον ν. 4624/2019 (Α’ 137)». Με

τις εξουσιοδοτικές διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 30 προβλέπεται η έκδο-

ση Υπουργικών Αποφάσεων για τη ρύθµιση των ειδικότερων τεχνικών και

οργανωτικών µέτρων που αφορούν την ασφάλεια της επεξεργασίας δεδο-

µένων προσωπικού χαρακτήρα, τη διενέργεια εκτίµησης των επιπτώσεων

των σχεδιαζόµενων πράξεων επεξεργασίας στην προστασία δεδοµένων

προσωπικού χαρακτήρα (Εκτίµηση Αντικτύπου σχετικά µε την Προστασία

Δεδοµένων - ΕΑΠΔ), καθώς και τον τρόπο ικανοποίησης των δικαιωµάτων

των υποκειµένων των δεδοµένων, σύµφωνα µε τον Κανονισµό (ΕΕ)

2016/679 και τον ν. 4624/2019 (Α΄ 137).

Σηµειώνεται, συναφώς, ότι η Αρχή Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού
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Χαρακτήρα εξέδωσε την υπ’ αριθµ. 1/2021 Γνωµοδότηση επί του παρόντος

νοµοσχεδίου. Στο πλαίσιο της εν λόγω Γνωµοδότησης, η Αρχή επανέλαβε,

ως προς το ζήτηµα της οπτικοακουστικής καταγραφής της πρακτικής δοκι-

µασίας των υποψήφιων οδηγών, την επισήµανση που είχε διατυπώσει και

στη Γνωµοδότηση 1/2019 (αρ. 14), σύµφωνα µε την οποία «(…) µια τέτοια

διαδικασία δεν προσβάλλει, κατ’ αρχήν, υπέρµετρα το δικαίωµα στην προ-

στασία των προσωπικών δεδοµένων. Περαιτέρω η καταγραφή περιορίζεται

στο χώρο εντός του οχήµατος και σε αυτόν τον οποίο αφορά η διαδικασία ε-

ξέτασης, ενώ αντιµετωπίζονται κίνδυνοι που είχαν επισηµανθεί µε την εν

λόγω γνωµοδότηση, όπως µε τη φύλαξη του εξοπλισµού από δηµόσιους φο-

ρείς. Ως επιµέρους παρατηρήσεις η Αρχή επισηµαίνει τα εξής:[...]γ) Από το

άρθρο 35 του ΓΚΠΔ και τα κριτήρια που έχει εκδώσει η Αρχή γίνεται σαφές

ότι απαιτείται διενέργεια εκτίµησης των επιπτώσεων των σχεδιαζόµενων

πράξεων επεξεργασίας στην προστασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα

(ΕΑΠΔ) 12 ανεξάρτητα από την υπουργική απόφαση που προβλέπεται στο

άρθρο 33 παρ. 2 του ΣχΝ. Δεδοµένου ότι από την εν λόγω εκτίµηση ενδέχε-

ται να προκύψουν κρίσιµες απαιτήσεις για τις τεχνικές προδιαγραφές των

χρησιµοποιούµενων συστηµάτων και του συναφούς εξοπλισµού και ότι δεν

έχει διενεργηθεί εκτίµηση αντικτύπου στο πλαίσιο της διαµόρφωσης των

διατάξεων του σχεδίου νόµου, είναι απαραίτητο η ΕΑΠΔ να έχει ολοκληρω-

θεί πριν την έκδοση των σχετικών ΥΑ καθορισµού των εν λόγω απαιτήσε-

ων».

Σύµφωνα µε τη Γνωµοδότηση της Αρχής Προστασίας Δεδοµένων Προσω-

πικού Χαρακτήρα, η διενέργεια της εκτίµησης αντικτύπου οφείλει να έχει ο-

λοκληρωθεί πριν την έκδοση των υπουργικών αποφάσεων που θα καθορί-

σουν τις τεχνικές προδιαγραφές των συστηµάτων. 

4. Επί του άρθρου 22

α. Στην παρ. 7 του άρθρου 22 καθορίζονται οι κυρώσεις των εξεταστών οι

οποίοι υποπίπτουν σε σοβαρό σφάλµα. Όπως ορίζεται στην περίπτωση γ΄,

«σε περίπτωση υποτροπής σε χρονικό διάστηµα δύο (2) ετών από την επα-

νένταξή του στο Μητρώο Εξεταστών, ο εξεταστής διαγράφεται από το Μη-

τρώο». Σύµφωνα µε τη Γνωµοδότηση 1/2021 της Αρχής Προστασίας Δεδο-

µένων Προσωπικού Χαρακτήρα (αρ. 11), χρήζει διευκρίνισης η διάταξη, προ-

κειµένου να αποσαφηνισθεί αν, σε περίπτωση διαγραφής από το Μητρώο Ε-

ξεταστών, επιτρέπεται, και υπό ποιους όρους, η επανεγγραφή του εξεταστή,

δοθέντος ότι κατά τη διατύπωση της παρ. 7 του άρθρου 17 του παρόντος νο-

µοσχεδίου, «[τ]α δεδοµένα των εγγεγραµµένων τηρούνται για τον χρόνο
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εγγραφής τους στο Μητρώο και για χρονικό διάστηµα πέντε (5) ετών από

την για οποιαδήποτε λόγο διαγραφή τους από αυτό και διαγράφονται µετά

το πέρας του ανωτέρω χρονικού διαστήµατος, εκτός εάν έχει εκκινήσει ο-

ποιαδήποτε διοικητική ή πειθαρχική ή δικαστική διαδικασία, οπότε και το υλι-

κό διατηρείται µέχρι το πέρας των εν λόγω διαδικασιών, µε τη λήψη των κα-

τάλληλων τεχνικών και οργανωτικών µέτρων για την ασφάλεια της επεξερ-

γασίας». Κατά τούτο, θα έπρεπε να αποσαφηνισθεί αν υφίσταται δυνατότη-

τα επανεγγραφής στο Μητρώο Εξεταστών µετά την επιβολή της κύρωσης

της περ. γ) της παρ. 7 του άρθρου 22. 

β. Σύµφωνα µε τα οριζόµενα στις παρ. 9 και 10 του άρθρου 22, «9. Εντός

χρονικού διαστήµατος δύο (2) ετών από την ένταξή τους στο Μητρώο Εξε-

ταστών, όλοι οι εγγεγραµµένοι εξεταστές του Μητρώου Εξεταστών υπόκει-

νται υποχρεωτικά σε αξιολόγηση. Αν, εντός χρονικού διαστήµατος δύο (2)

ετών από την τελευταία αξιολόγηση, διαπιστωθεί ότι ο εξεταστής που συµ-

µετέχει στην πρακτική δοκιµασία υποψήφιων οδηγών και οδηγών δεν έχει υ-

ποπέσει σε κανένα σφάλµα, συντάσσεται από την αρµόδια αρχή φύλλο α-

ξιολόγησης, στο οποίο καταχωρίζεται η θετική αξιολόγηση του εξεταστή.

10. Εξεταστής για τον οποίο έχει καταχωρηθεί θετική αξιολόγηση στο φύλ-

λο αξιολόγησής του, λαµβάνει, για χρονικό διάστηµα έξι (6) µηνών, ή µέχρι

την επόµενη αξιολόγησή του, τη µηνιαία αποζηµίωση της παρ. 1 του άρθρου

21 για αριθµό συµµετοχών στις πρακτικές δοκιµασίες τρεις (3) φορές τον

µήνα». Δεδοµένου ότι δεν ορίζονται τακτικά διαστήµατα διενέργειας της

διαδικασίας αξιολόγησης των εξεταστών µετά την αρχική ένταξή τους στο

Μητρώο Εξεταστών, χρήζει αποσαφήνισης η διάρκεια χορήγησης της µηνι-

αίας αποζηµίωσης, υπό τους ευνοϊκούς όρους της παρ. 10, στις περιπτώσεις

κατά τις οποίες η αποζηµίωση δεν χορηγείται επί διάστηµα έξι µηνών, αλλά

κατά την επόµενη αξιολόγηση του ενδιαφεροµένου. Ειδικότερα, ερωτάται

αν, µετά την πάροδο του εξαµήνου, θα καταβάλλεται η αποζηµίωση υπό

τους ευνοϊκούς όρους κατά τα ανωτέρω.  

γ. στην παράγραφο 10 της προτεινόµενης ρύθµισης, ο ρηµατικός τύπος

«έχει καταχωρηθεί» θα έπρεπε να αντικατασταθεί από τον τύπο «έχει κατα-

χωρισθεί».   

5. Επί του άρθρου 30

Σύµφωνα µε την εξουσιοδοτική διάταξη του άρθρου 30 παρ. 1, «[µ]ε απο-

φάσεις του Υπουργού Υποδοµών και Μεταφορών: α) Καθορίζονται οι όροι

και προϋποθέσεις οδήγησης µε συνοδό για τους υποψήφιους οδηγούς που

έχουν συµπληρώσει το δέκατο έβδοµο (17ο) έτος της ηλικίας τους, οι κυρώ-
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σεις οι οποίες επιβάλλονται στους υποψήφιους οδηγούς της παρ. 5 του άρ-

θρου 4 και στον συνοδό τους σε περίπτωση παραβάσεων που αφορούν στην

οδική κυκλοφορία, περιλαµβανοµένης της παράβασης η οποία αφορά σε ο-

δήγηση από ανήλικο που κατέχει την προσωρινή άδεια της παρ. 6 του άρ-

θρου 4 χωρίς την παρουσία συνοδού, οι όροι και προϋποθέσεις ειδικής α-

σφαλιστικής κάλυψης, καθώς και άλλο ειδικότερο θέµα για την εφαρµογή

των παρ. 6 έως 9 του άρθρου 4». 

Σηµειώνεται ότι στο οικείο άρθρο 4 παρ. 5 έως 8, διά του οποίου εισάγεται

η πρακτική της συνοδευόµενης οδήγησης, δεν προσδιορίζονται ειδικότερες

υποχρεώσεις και καθήκοντα του συνοδού ή πρόσφορος τρόπος ενηµέρωσής

του.  

Η Επιστηµονική Υπηρεσία της Βουλής έχει εν προκειµένω επισηµάνει σε

προηγούµενη Έκθεσή της (βλ. Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Δοκιµασία

προσόντων και συµπεριφοράς υποψήφιων οδηγών και οδηγών για τη χορή-

γηση αδειών οδήγησης οχηµάτων, άλλες διατάξεις για τις άδειες οδήγησης

και λοιπές διατάξεις», ν. 4599/2019, Παρατήρηση υπ’ αριθ. 10) τα ακόλουθα:

«[Κ]ατά το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγµατος, επιτρέπεται να ορι-

σθούν ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρό-

εδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα

θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµε-

ρειακό». Ως ειδικότερα θέµατα θεωρούνται «εκείνα, τα οποία αποτελούν,

κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς την ουσιαστική ρύθµιση που

περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου
θέµατος, που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω νοµοθετικής ρυθµίσε-

ως» (βλ. ΣτΕ 35 [Ολ] 1776/2007). Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυ-

τή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιο-

ρισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά και την ουσιαστική

ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως προς

το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα
θέµατα (βλ. ΣτΕ [Ολ] 235/2012, ΣτΕ [Ολ] 3013/2014, ΣτΕ [Ολ] 1101/2002,

941/2008, 2116/2009). Ως «λεπτοµερειακά» θεωρούνται τα ζητήµατα που α-

φορούν «στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ε-

νώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον

νοµοθέτη» (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999), τεχνικού, δε, χαρακτήρα είναι τα

θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η

παρέµβαση τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999)». 

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένου ότι οι ειδικότερες υποχρεώσεις και

τα καθήκοντα του συνοδού δεν αποτελούν ρυθµίσεις λεπτοµερειακού ή ει-

δικού χαρακτήρα, πρέπει να καθορισθούν στο κείµενο του παρόντος.
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6. Επί του άρθρου 31

Για λόγους νοηµατικής πληρότητας, χρήζει αναδιατύπωσης η µεταβατική

διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 31, κατά την οποία: «2. Από την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος και µέχρι την παραγωγική λειτουργία του Μητρώου Ε-

ποπτών του άρθρου 19, η οποία επέρχεται µε την επιτυχή ολοκλήρωση των

επιµορφωτικών προγραµµάτων από το σύνολο των εγγεγραµµένων επο-

πτών στο Μητρώο Εποπτών, και διαπιστώνεται µε απόφαση του Υπουργού

Υποδοµών και Μεταφορών».

7. Επί του άρθρου 33

Σύµφωνα µε την παράγραφο 2 της προτεινόµενης ρύθµισης, τα οχήµατα ι-

στορικού ενδιαφέροντος, «τα οποία δεν έχουν σχεδιασθεί και κατασκευα-

σθεί για τη µεταφορά επιβατών και τυγχάνουν υψηλής ιστορικής και πολιτι-

σµικής αξίας», εξαιρούνται από την υποχρέωση απόκτησης των κρατικών

στοιχείων κυκλοφορίας και «δύνανται να κινούνται σε εξαιρετικές περιστά-

σεις σύµφωνα µε την παρ. 3 του άρθρου 37». Στην παρ. 3 του άρθρου 37 ο-

ρίζονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες «επιτρέπεται η κατ’ εξαίρεση των

άρθρων 88 και 90 του Κ.Ο.Κ. θέση σε δηµόσια κυκλοφορία των µηχανοκίνη-

των οχηµάτων ιστορικού ενδιαφέροντος της παρ. 2 του άρθρου 33». Προς ε-

ναρµόνιση των δύο διατάξεων, θα µπορούσε να αντικατασταθεί η φράση του

δεύτερου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 33 «Τα οχήµατα του πρώτου εδα-

φίου δύνανται να κινούνται σε εξαιρετικές περιστάσεις σύµφωνα µε την

παρ. 3 του άρθρου 37» από τη φράση «Επιτρέπεται η, κατ’ εξαίρεση των άρ-

θρων 88 και 90 του Κ.Ο.Κ., θέση σε δηµόσια κυκλοφορία των οχηµάτων του

πρώτου εδαφίου σύµφωνα µε την παρ. 3 του άρθρου 37».

8. Επί του άρθρου 34

Στην παράγραφο 4 της προτεινόµενης ρύθµισης, η φράση «καταβάλλεται

τέλος αδείας, σύµφωνα µε το άρθρο 16 του ν. 2753/1999 (Α΄ 249), τα άρθρα

26 και 27 άρθρο 26 του ν. 2873/2000 (Α΄ 285), το άρθρο 27 του ν.

3220/2004» χρήζει αναδιατύπωσης, δοθέντος ότι δεν καθίσταται σαφές σε

ποιες ακριβώς διατάξεις παραπέµπει η ρύθµιση. 

9. Επί του άρθρου 42

α. Στο δεύτερο εδάφιο της περίπτωσης γ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου

13 του ν. 2963/2001, όπως προτείνεται η αντικατάστασή του µε την προτει-

νόµενη ρύθµιση, η φράση «Οι εισφορές των περ. α΄ και β΄ της παρ. 1» θα

µπορούσε να αντικατασταθεί από τη φράση  «Οι εισφορές των περ. α΄ και
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β΄», δοθέντος ότι οι περιπτώσεις α΄, β΄ και γ΄ ανήκουν στην παράγραφο 1.

β. Στην παράγραφο 3 του άρθρου 13 του ν. 2963/2001, όπως προτείνεται η

αντικατάστασή του µε την προτεινόµενη ρύθµιση, η φράση «από υπόχρεο

φορέα της παρ. 3» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «από υπόχρεο

φορέα της παρ. 2».

γ. Στις παραγράφους 4 και 6 του άρθρου 13 του ν. 2963/2001, όπως προ-

τείνεται η αντικατάστασή του από την προτεινόµενη ρύθµιση, η φράση «ό-

πως ίσχυε µέχρι την αντικατάστασή του µε το παρόν» αναφέρεται στο υπό

ψήφιση νοµοσχέδιο, και, ως εκ τούτου, θα ήταν ορθότερο οι σχετικές ρυθµί-

σεις να τεθούν υπό ψήφιση εκτός του υπό αντικατάσταση άρθρου 13 του ν.

2963/2001, ως χωριστές διατάξεις. 

10. Επί του άρθρου 49

Στην παράγραφο 3 του άρθρου 95 του ν. 4070/2012, όπως προτείνεται να

αντικατασταθεί από την προτεινόµενη ρύθµιση, ορίζεται ότι ο ενδιαφερόµε-

νος για χορήγηση ειδικής άδειας οδήγησης επιβατικών δηµόσιας χρήσης υ-

ποβάλλει αντίγραφο ποινικού µητρώου δικαστικής χρήσης. Σύµφωνα, όµως,

µε το άρθρο 572 παρ. 1 στοιχ. δ΄ του Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας, το αντί-

γραφο ποινικού µητρώου δικαστικής χρήσης χορηγείται σε δηµόσιες υπηρε-

σίες µόνο αν προβλέπεται ρητώς σε διάταξη νόµου. Συνεπώς, θα ήταν ορ-

θότερο να ορισθεί ότι µπορεί να χορηγηθεί αντίγραφο ποινικού µητρώου δι-

καστικής χρήσης στην εν προκειµένω αρµόδια υπηρεσία (Υπηρεσία Μετα-

φορών και Επικοινωνιών της Περιφερειακής Ενότητας της οικείας Περιφέ-

ρειας).  

11. Επί του άρθρου 52

Με την παράγραφο 3 της προτεινόµενης ρύθµισης ορίζεται ότι στα οχήµα-

τα τα οποία προορίζονται να κυκλοφορούν αποκλειστικά εντός του Αγίου Ό-

ρους και τα οποία ταξινοµούνται και λαµβάνουν ειδική άδεια και ειδικές πι-

νακίδες κυκλοφορίας, επιτρέπεται η, κατ’ εξαίρεση, κυκλοφορία τους εκτός

Αγίου Όρους, µε «αποκλειστικ[ό] σκοπ[ό] της εξόδου» τον «εκούσι[ο] τε-

χνικ[ό] έλεγχ[ο] σε Κέντρο Τεχνικού Ελέγχου Οχηµάτων (ΚΤΕΟ)» ή την «συ-

ντήρηση ή επισκευή του[ς] σε συνεργείο εντός τη Ελληνικής Επικράτειας».

Περαιτέρω, η παράγραφος 4 ορίζει, ως προς τα ανωτέρω οχήµατα, ότι

«[δ]εν επιτρέπεται εκτός του Αγίου Όρους η διενέργεια εµπορευµατικών µε-

ταφορών (…) καθώς και η διενέργεια επιβατικών µεταφορών µε κόµιστρο

και η µεταφορά προσώπων που δεν εγκαταβιούν στο Άγιο Όρος». Δοθέντος
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ότι µε την παράγραφο 3 ορίζονται, κατά τρόπο αποκλειστικό, οι λόγοι για

τους οποίους επιτρέπεται η κυκλοφορία των ανωτέρω οχηµάτων εκτός Αγί-

ου Όρους, η ρύθµιση της παραγράφου 4 στερείται αντικειµένου.

12. Επί του άρθρου 56

Με την προτεινόµενη ρύθµιση προβλέπεται η, «κατά παρέκκλιση του π.δ.

80/2016 (Α΄ 45) περί αναλήψεων υποχρεώσεων», εκκαθάριση της αποζη-

µίωσης της από 17.12.2015 σύµβασης παροχής Υποχρέωσης Δηµόσιας Υπη-

ρεσίας µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της ΤΡΑΙΝΟΣΕ. Δοθέντος ότι το

π.δ. 80/2016 έχει εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του ν. 4270/2014 [«Αρχές δη-

µοσιονοµικής διαχείρισης και εποπτείας» (ενσωµάτωση της Οδηγίας

2011/85/ΕΕ)-Δηµόσιο Λογιστικό και άλλες διατάξεις], στα άρθρα 66-68 του

οποίου ρυθµίζεται η «ανάληψη υποχρέωσης», και τα οποία εξειδικεύονται

µε το π.δ. 80/2016, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, η φράση «κατά παρέκ-

κλιση του π.δ. 80/2016 (Α΄ 45) περί αναλήψεων υποχρεώσεων» να αντικα-

τασταθεί από τη φράση «κατά παρέκκλιση των διατάξεων του ν. 4270/2014

και του π.δ. 80/2016 (Α΄ 45) περί αναλήψεων υποχρεώσεων».

13. Επί του άρθρου 62

Με την προτεινόµενη ρύθµιση παρέχεται στον Οργανισµό Αστικών Συ-

γκοινωνιών Αθηνών η δυνατότητα ανάθεσης συµβάσεων µε προσφυγή στη

διαδικασία της διαπραγµάτευσης, χωρίς δηµοσίευση, κατά παρέκκλιση των

διατάξεων περί δηµοσίων συµβάσεων του ν. 4412/2016, µε την επιφύλαξη

των διατάξεων ενωσιακής προέλευσης, εφόσον εξακολουθεί να υφίσταται

κίνδυνος διάδοσης του κορωνοϊού COVID-19.

Όπως έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., ενδεικτικά, Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Ρυθ-

µίσεις για την προστασία της δηµόσιας υγείας από τις συνέπειες της πανδη-

µίας του κορωνοϊού COVID-19, την ενίσχυση των µέσων µαζικής µεταφο-

ράς, την επιτάχυνση της απονοµής των συντάξεων, τη ρύθµιση οφειλών

προς τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και άλλες κατεπείγουσες

διατάξεις», ν. 4764/2020), εξ επόψεως δικαίου δηµοσίων συµβάσεων, οι πά-

σης φύσεως νοµοθετικές πρωτοβουλίες που άπτονται του τοµέα των δηµο-

σίων συµβάσεων πρέπει, αφενός, να συνάδουν µε το γράµµα και το πνεύµα

του ν. 4412/2016, αφετέρου, να µην εισάγουν εξαιρέσεις, παρά µόνον στον

βαθµό στον οποίο είναι απολύτως αναγκαίες για την επίτευξη συγκεκριµέ-

νου και σαφώς καθορισµένου σκοπού (βλ. τις Γνώµες Α10/2020 και
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Α14/2020 που εξέδωσε η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., ασκώντας τη σχετική της αρµοδιό-

τητα, κατ’ άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. (αα) του ν. 4013/2011, στις οποίες

τίθεται αναλυτικά ο σχετικός νοµικός προβληµατισµός). 

Δεδοµένου, εξ άλλου, ότι η εθνική νοµοθεσία περί δηµοσίων συµβάσεων

έχει ενσωµατώσει τις διατάξεις των σχετικών Ευρωπαϊκών Οδηγιών, κάθε

παρέκκλιση από τις εθνικές διατάξεις πρέπει να περιορίζεται στις συµβάσεις

των οποίων η προϋπολογιζόµενη αξία δεν υπερβαίνει τα κατώτατα όρια ε-

φαρµογής των Οδηγιών, όπως εκάστοτε ισχύουν, σε καµία δε περίπτωση

δεν µπορεί να ερµηνεύεται ως παρέκκλιση από διατάξεις του δικαίου της

Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Προς αποφυγή θέσπισης διατάξεων που µπορεί να οδηγήσουν σε σύναψη

δηµοσίων συµβάσεων µε διαδικασίες ενδεχοµένως µη συµβατές µε το δί-

καιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, µε αφορµή τις εξαι-

ρετικές συνθήκες που έχουν προκληθεί σε πανευρωπαϊκή κλίµακα από την

εξέλιξη της νόσου COVID-19, εξέδωσε την από 01.04.2020 Ανακοίνωσή της,

µε θέµα «Οδηγίες από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά µε τη χρήση του

πλαισίου για τις δηµόσιες συµβάσεις στην κατάσταση έκτακτης ανάγκης

που σχετίζεται µε την κρίση της νόσου COVID-19» (2020/C 108 I/01), όπου

εξειδικεύονται τα όρια, η ευελιξία και οι κατ’ ελάχιστον απαιτούµενοι όροι

και προϋποθέσεις κατά τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων (βλ. και υπ’ αρ.

πρωτ. 1867/1.4.2020 έγγραφο της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.).

Τέλος, επισηµαίνεται ότι διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων και

επιλογής αναδόχου, ακόµη και αν πρόκειται για συµβάσεις κάτω των ορίων

που θέτει το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δεν θα πρέπει, κατά το δυνα-

τόν, ακόµη και στο πλαίσιο εξαιρετικών περιστάσεων, να αφίστανται των γε-

νικών αρχών που διέπουν τη σύναψη των δηµοσίων συµβάσεων, και, ιδίως,

των αρχών της διαφάνειας, της ίσης µεταχείρισης και της απαγόρευσης των

διακρίσεων.
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14. Επί του άρθρου 63

Στην προτεινόµενη ρύθµιση η φράση «σύµφωνα µε το άρθρο 45 του παρό-

ντος» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «σύµφωνα µε το άρθρο 48

του παρόντος».

Αθήνα,  2 Νοεµβρίου 2021
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