
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της από 3.2.2020 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και

της από 3.2.2020 τροποποιητικής σύµβασης της από 3.6.2019 επιµέρους

Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα

Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση 

και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από δύο (2) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Άρθρου πρώτου φέρονται προς κύρωση και, συνε-

πώς, προς απόκτηση ισχύος νόµου: α) η από 3.2.2020 Επιµέρους Σύµβαση

Δωρεάς – Έργο Ι, Παράρτηµα V του ν. 4564/2018 «Κύρωση της Σύµβασης

Δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος»

και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδο-

µών στον τοµέα της Υγείας και άλλες διατάξεις», της από 6.9.2018 κυρίας

σύµβασης δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ.

Νιάρχος» και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των

υποδοµών στον τοµέα της Υγείας, η οποία κυρώθηκε µε τοv νόµο 4564/2018

µαζί µε το προσηρτηµένο σε αυτή παράρτηµα, και β) η από 3.2.2020 τροπο-

ποίηση της από 3.6.2019 Επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ

του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού

Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της

Υγείας, η οποία κυρώθηκε µε τον νόµο 4618/2019 «Κύρωση των επιµέρους

συµβάσεων για τα έργα V και VI της από 6.9.2018 Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ
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του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού

Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της

Υγείας και άλλες διατάξεις», οι οποίες υπεγράφησαν µεταξύ των ανωτέρω

µερών για την πραγµατοποίηση της δωρεάς του Ιδρύµατος. 

Με το Άρθρο δεύτερο ορίζεται η έναρξη της ισχύος του νόµου.

Συµφώνως προς την ως άνω Επιµέρους Σύµβαση Δωρεάς – Έργο Ι, Πα-

ράρτηµα V του ν. 4564/2018, το «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος»

ανέλαβε τον σχεδιασµό, την κατασκευή και τον εξοπλισµό του Γενικού Νο-

σοκοµείου Κοµοτηνής Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος (εφεξής «Γ.Ν.Κ.Ι.Σ.Ν.»), στο

πλαίσιο της δωρεάς του Ιδρύµατος Σταύρος Νιάρχος µε τίτλο «Πρωτοβου-

λία για την Υγεία», µε σκοπό την υποστήριξη της αναβάθµισης του Ελληνι-

κού Τοµέα Υγείας (άρθρο πρώτο της σύµβασης). Προβλέπονται οι όροι υλο-

ποίησης της δωρεάς του Έργου Ι σε ό,τι αφορά στο ακίνητο, τους λοιπούς

χώρους υλοποίησης και τα τεχνικά δεδοµένα του «Γ.Ν.Κ.Ι.Σ.Ν.». Παραλλή-

λως, αναλαµβάνονται συγκεκριµένες υποχρεώσεις από πλευράς του Ελλη-

νικού Δηµοσίου, τόσο τεχνικής φύσεως, όπως, π.χ., η χωροθέτηση του

«Γ.Ν.Κ.Ι.Σ.Ν.», η έγκαιρη πραγµατοποίηση των οδικών προσβάσεων σε αυτό

και η σύνδεσή του µε τα δίκτυα κοινής ωφέλειας, η έγκαιρη έκδοση των α-

παιτούµενων αδειών και εγκρίσεων, όσο και γενικότερης φύσεως, όπως,

π.χ., ο καθορισµός, εντός δεκαοκτώ (18) µηνών κατ’ ελάχιστο προ της  προ-

βλεπόµενης ηµεροµηνίας ολοκλήρωσης της πραγµατοποίησης του έργου,

νοµικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου (ΝΠΙΔ) που θα αναλάβει τη λειτουργία

και διαχείριση του «Γ.Ν.Κ.Ι.Σ.Ν.» από την παράδοσή του και εις το διηνεκές,

η µέριµνα για τη διασφάλιση εγκαίρως επάρκειας ιατρικού και διοικητικού

προσωπικού συµφώνως προς τις προδιαγραφές του έργου και την ανάπτυξη

λοιπών αναγκαίων υποδοµών και συγκοινωνιών για την εξυπηρέτηση του

«Γ.Ν.Κ.Ι.Σ.Ν.» (άρθρο 2). Καθορίζεται ο προϋπολογισµός του Έργου και το

χρονοδιάγραµµα πραγµατοποίησής του (άρθρα 3 και 4). Ορίζεται επίσης ο

τρόπος πιστοποίησης της ολοκλήρωσης και δωρεάς του εν λόγω Έργου, κα-

θώς και η µετεγκατάσταση και ονοµασία του (άρθρα 5 έως και 7). Ορίζονται,

ακόµη, οι εκατέρωθεν υποχρεώσεις του Ελληνικού Δηµοσίου και του

«Γ.Ν.Κ.Ι.Σ.Ν.», αφενός, ως προς τη διαχείριση και λειτουργία του έργου και,

αφετέρου, ως προς τη συντήρηση και φύλαξή του (άρθρα 8 και 9). Ρυθµίζο-

νται τα περί ασφάλισης του Έργου από το Ελληνικό Δηµόσιο (άρθρο 11). Ο-

ρίζεται ότι τα σχετιζόµενα µε το Έργο δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας
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παραµένουν ιδιοκτησία του Ιδρύµατος ή του φορέα πραγµατοποίησης του

Έργου (άρθρο 12). Ρυθµίζονται, τέλος, νοµικά θέµατα ερµηνείας, ισχύος και

εφαρµογής της σύµβασης, και προσαρτώνται, υπό τη µορφή παραρτήµατος,

σχετικά έγγραφα (άρθρο 13).

Συµφώνως ακόµη προς την ως άνω από 3.2.2020 Τροποποίηση της από

3.6.2019 Επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του Ιδρύµατος

«Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού Δηµοσίου για

την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας, η οποία

κυρώθηκε µε τον νόµο 4618/2019, µεταβάλλεται, κατόπιν µεταγενέστερου

της αρχικής κύρωσης αιτήµατος του Ελληνικού Δηµοσίου, το αντικείµενο

του Έργου VI της εν λόγω Σύµβασης, διά της εξαίρεσης της δηµιουργίας µο-

νάδων παραγωγής ραδιοφαρµάκων (Κύκλοτρον) στα νοσοκοµεία Ηρακλεί-

ου, Ιωαννίνων, Λάρισας και Θεσσαλονίκης, και της σχετικής µείωσης της συ-

νολικής δαπάνης ολοκλήρωσης του Έργου VI (άρθρα 1 και 2 της Τροποποίη-

σης, αντιστοίχως). Μετά την ανωτέρω τροποποίηση, εξαιρείται, ως τρίτο

συµβαλλόµενο µέρος, το Νοσοκοµείο Παπαγεωργίου-Θεσσαλονίκη, δοθέ-

ντος ότι συµβαλλόταν µόνο ως προς το µέρος της δωρεάς που αφορούσε

στην εξαιρεθείσα πλέον δηµιουργία µονάδων παραγωγής ραδιοφαρµάκων

(Κύκλοτρον) (άρθρο 2 της Τροποποίησης).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

Επί του άρθρου πρώτου

Με το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνονται και απο-

κτούν ισχύ νόµου η ως άνω Επιµέρους Σύµβαση Δωρεάς – Έργο Ι καθώς και

η ως άνω τροποποίηση Επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI. 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γε-

νικές ή ειδικές διατάξεις, ή περιέχει όρους που δεσµεύουν τους τρίτους (µη

συµβαλλοµένους), ή περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθε-

σία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές, η
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σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται α-

πό την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο πα-

ράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1998 και

880/2016 καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

2017, σελ. 184 επ., που επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε

νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθε-

σίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., ενδεικτικώς, τις εκθέ-

σεις επί των νοµοσχεδίων: «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου

της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λειτουργίας, Συντήρησης και

Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός – Κλειδί του Αυτοκινητοδρόµου

Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και ρύθµιση συναφών θεµά-

των» (ν. 3605/2007), «Κύρωση της Σύµβασης Πώλησης Μετοχών και της

Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της Deutsche

Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Επείγουσες διατάξεις για την εφαρµογή της

συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µµεταρρυθµίσεων

και άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016), «Για την κύρωση της από 24 Ιουνίου

2016 τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της από 13ης Φε-

βρουαρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ Ελληνικού Δηµοσίου και

της Οργανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες διατάξεις» (ν. 4404/2016),

«Κύρωση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετοχών για την

απόκτηση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας ΕΛΛΗΝΙΚΟ

Α.Ε. και της από 19.7.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµιση λοιπών

συναφών θεµάτων» (ν. 4422/2016), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του

Έργου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συ-

ντήρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου

Κρήτης και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του Συν-

δέσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019)), όταν κυρούται σύµβαση µε νο-

µοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµ-

βαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντι-

θέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν α-
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πρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής

διάταξης και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυ-

τών είναι δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρα-

τείας.

Αθήνα, 12 Φεβρουαρίου 2020 

Ο εισηγητής 

Κωνσταντίνος Δεληκωστόπουλος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αντώνης Παντελής 

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής             

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών 

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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