
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση των επιµέρους συµβάσεων δωρεάς της από 6.9.2018 

Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυµα 

Σταύρος Σ. Νιάρχος" και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση 

και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας που κυρώθηκε 

µε τον νόµο 4564/2018 (Α΄ 170)»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από δύο (2) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Άρθρου πρώτου φέρεται προς κύρωση η από

6/9/2018 κύρια σύµβαση δωρεάς µεταξύ τού Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυ-

µα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού Δηµοσίου, για την ενίσχυση και

αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας, η οποία κυρώθηκε µε

τον νόµο 4564/2018 (Α΄170), ως ισχύει σήµερα, που υπογράφηκε µεταξύ

των ανωτέρω µερών για την πραγµατοποίηση της δωρεάς τού Ιδρύµατος,

µαζί µε τα τέσσερα (4) προσηρτηµένα σε αυτή παραρτήµατα και τις επιµέ-

ρους συµβάσεις δωρεάς που τα συνοδεύουν. Με το Άρθρο δεύτερο ορίζεται

η έναρξη της ισχύος του νόµου.

Αντικείµενο της δωρεάς αποτελεί, κυρίως:

α) η προµήθεια ειδικού ιατρικού εξοπλισµού για τις ανάγκες τού Τµήµατος

Νοσηλευτικής της Σχολής Επιστηµών Υγείας του ΕΚΠΑ, καθώς και ο σχε-
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διασµός, η οργάνωση και η πραγµατοποίηση εκπαιδευτικών, ερευνητικών

προγραµµάτων, και η έγκριση υποτροφιών σχετικών µε το αντικείµενο της

Σχολής,

β) η προµήθεια ειδικού ιατροτεχνολογικού εξοπλισµού για τις ανάγκες

του Κέντρου Εκπαίδευσης Νοσηλευτών τού Νοσοκοµείου (Κ.Ε.Ν.), καθώς

και ο σχεδιασµός, η οργάνωση και η πραγµατοποίηση προγράµµατος µετα-

πτυχιακών σπουδών, και η έγκριση υποτροφιών σχετικών µε το αντικείµενο

του Κ.Ε.Ν.,

γ) η χρηµατοδότηση πραγµατοποίησης εκπαιδευτικών προγραµµάτων επί

της αντιµετώπισης του τραύµατος για χρονικό διάστηµα πέντε ετών, η προ-

µήθεια ειδικού ιατρικού εξοπλισµού χειρουργικών προσοµοιωτών, µε σκοπό

την εκπαίδευση των ιατρών-χειρουργών σε θέµατα χειρουργικής προσοµοί-

ωσης, καθώς και η δηµιουργία Κέντρου Χειρουργικής Προσοµοίωσης στο

κτηριακό πανεπιστηµιακό συγκρότηµα «ΑΚΙΣΑ» εντός του Πανεπιστηµιακού

Γενικού Νοσοκοµείου «Αττικόν» και

δ) η χρηµατοδότηση πενταετούς προγράµµατος επί της Πρόληψης και Εκ-

παίδευσης Ελέγχου των Νοσοκοµειακών Λοιµώξεων και της Μικροβιακής Α-

ντοχής, καθώς και η εφάπαξ προµήθεια τεχνολογικού εξοπλισµού, µε σκοπό

τη δηµιουργία προτύπων ελληνικών Δηµόσιων Νοσοκοµείων στον τοµέα της

πρόληψης και του ελέγχου των Νοσοκοµειακών Λοιµώξεων, και της Μικρο-

βιακής Αντοχής.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

Επί του άρθρου πρώτου

Με το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η ως άνω Σύµβαση.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γε-

νικές ή ειδικές διατάξεις, ή περιέχει όρους που δεσµεύουν τους τρίτους (µη

συµβαλλοµένους), ή περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθε-

σία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές, η
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σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από

την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει

τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1998 και

880/2016 καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

2017, σελ. 184 επ., που επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε

νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθε-

σίας). Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότε-

ρες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής [βλ., ενδεικτικώς,

τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων: «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του

Έργου της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λειτουργίας, Συντήρη-

σης και Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός – Κλειδί του Αυτοκινητο-

δρόµου Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και ρύθµιση συναφών

θεµάτων» (ν. 3605/2007), «Κύρωση της Σύµβασης Πώλησης Μετοχών και

της Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της Deutsche

Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Επείγουσες διατάξεις για την εφαρµογή της

συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και

άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016), «Για την κύρωση της από 24 Ιουνίου 2016

τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της από 13ης Φεβρουα-

ρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ Ελληνικού Δηµοσίου και της Ορ-

γανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες διατάξεις» (ν. 4404/2016), «Κύρω-

ση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετοχών για την απόκτη-

ση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε. και

της από 19.7.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµιση λοιπών συναφών

θεµάτων» (ν. 4422/2016), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου της

Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συντήρησης και

Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου Κρήτης και Με-

λέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του Συνδέσεων και άλ-

λες διατάξεις»  (ν. 4612/2019)], όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πρά-

ξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων ό-

ροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι

της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κα-

νόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως
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εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν

να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 24 Ιανουαρίου 2020

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Κύρκος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

4


