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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Νέο θεσµικό πλαίσιο για την άσκηση οικονοµικής δραστηριότητας και
άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από πε-

νήντα οκτώ (58) άρθρα (Γενικό και Ειδικό Μέρος και Λοιπές Διατάξεις). Το

νοµοσχέδιο συνοδεύεται και από ένα (1) Παράρτηµα.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε το παρόν νοµοσχέδιο «εισά-

γεται το νέο θεσµικό πλαίσιο για την άσκηση των υπαγόµενων, στο πεδίο ε-

φαρµογής του, οικονοµικών δραστηριοτήτων, µέσω της ορθολογικής ανα-

διάρθρωσης και µεταρρύθµισης του συστήµατος αδειοδότησής τους, µε

στόχο τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και την ανάκαµψη

της ανταγωνιστικότητας». Σκοπός του νοµοσχεδίου, επίσης συµφώνως

προς την Αιτιολογική Έκθεση, είναι η αναµόρφωση του πλαισίου άσκησης

οικονοµικών δραστηριοτήτων προς την κατεύθυνση της ουσιαστικής απλο-

ποίησης των διαδικασιών που απαιτούνται για την άσκηση οικονοµικής δρα-

στηριότητας, µε σκοπό τη δηµιουργία ευνοϊκού επενδυτικού περιβάλλοντος

ικανού να προσελκύσει επενδύσεις εξωτερικού και να συµβάλει στην εκ νέ-

ου εκβιοµηχάνιση της χώρας, στην ανάπτυξη νέων τεχνολογιών και στην ε-

νίσχυση τοµέων που, παραδοσιακώς, είναι πολύ δραστήριοι στην Ελλάδα,

αλλά και νέων τοµέων επιχειρηµατικής δραστηριότητας. 

Το Γενικό µέρος του νοµοσχεδίου (άρθρα 1 έως 16) περιλαµβάνει πέντε

(5) Κεφάλαια (Α΄ έως Ε΄). Ειδικότερα, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 έως 4),
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περιγράφεται ο σκοπός και το πεδίο εφαρµογής του υπό ψήφιση νοµοσχεδί-

ου, δίδονται οι ερµηνείες των ορισµών που χρησιµοποιούνται, προσδιορίζο-

νται οι γενικές αρχές που το διέπουν και καθορίζεται το πλαίσιο εφαρµογής

του. Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 5 έως 11) καθορίζεται, κυρίως, η διαδικασία υ-

παγωγής κάθε οικονοµικής δραστηριότητας στη διαδικασία της γνωστοποίη-

σης και στη διαδικασία έγκρισης, η διαδικασία σε περίπτωση αλλαγής του

φορέα της δραστηριότητας καθώς και ο περιορισµός του αριθµού των εγκρί-

σεων. Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρο 12) τίθεται το γενικό πλαίσιο για την επο-

πτεία των οικονοµικών δραστηριοτήτων και στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 13 και

14) ορίζονται οι αρµόδιες αρχές για τις διαδικασίες της γνωστοποίησης και

έγκρισης και για την άσκηση του σχετικού ελέγχου, και προβλέπεται η χρή-

ση των δυνατοτήτων της τεχνολογίας για την υποστήριξη του θεσµικού

πλαισίου που αφορά στην άσκηση οικονοµικής δραστηριότητας µέσω του Ο-

λοκληρωµένου Πληροφοριακού Συστήµατος. Τέλος, στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρ-

θρα 15 και 16), θεσπίζονται οι διοικητικές κυρώσεις επί εκείνων που ασκούν

οικονοµική δραστηριότητα και καταγράφονται οι µεταβατικές καθώς και οι

καταργούµενες διατάξεις λόγω της ισχύος του υπό ψήφιση νόµου.

Το Ειδικό Μέρος του νοµοσχεδίου (άρθρα 17 έως 48) περιλαµβάνει τρία

(3) Κεφάλαια (ΣΤ' έως Η'). Ειδικότερα, στο Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 17 έως 26),

περιγράφεται η απλούστευση του πλαισίου άσκησης µεταποιητικών και συ-

ναφών δραστηριοτήτων τροφίµων και ποτών και, κυρίως, η υπαγωγή της ά-

σκησης των σχετικών δραστηριοτήτων στο καθεστώς γνωστοποίησης, κα-

ταργουµένων στο εξής των υποχρεώσεων βεβαίωσης καταλληλότητας, λή-

ψης σύµφωνης γνώµης υγειονοµικής καταλληλότητας και λήψης βεβαίωσης

συνδροµής νοµίµων προϋποθέσεων για όλες τις δραστηριότητες µεταποίη-

σης τροφίµων και ποτών, για τις οποίες µέχρι σήµερα αποτελούσαν προα-

παιτούµενο έναρξης λειτουργίας, και ρυθµίζεται το πλαίσιο που αφορά στις

δραστηριότητες τροφίµων και άλλων προϊόντων ζωικής προέλευσης. Επί-

σης, προβλέπονται κυρώσεις σε περίπτωση παράλειψης τήρησης των διαδι-

κασιών του υπό ψήφιση νόµου και προβλέπεται η διαδικασία παροχής των

σχετικών εξουσιοδοτήσεων. Στο Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 27 έως 38), καθορίζε-

ται, κυρίως, το πλαίσιο απλούστευσης της λειτουργίας των καταστηµάτων

υγειονοµικού ενδιαφέροντος, καθώς και των θεάτρων και των κινηµατογρά-

φων, η απλούστευση των ρυθµίσεων για τη χρήση µουσικής και χρήσης µου-

σικών οργάνων και η διαδικασία χορήγησης άδειας κοινοχρήστου χώρου. Ε-

πίσης, προβλέπεται απλούστευση των ρυθµίσεων για τα καταστήµατα υγει-

ονοµικού ενδιαφέροντος σε τουριστικά καταλύµατα και περιοχές αρχαιολο-

γικού ενδιαφέροντος, προβλεποµένης και της διαδικασίας επιβολής κυρώ-

σεων και παροχής των σχετικών εξουσιοδοτήσεων. Τέλος, στο Κεφάλαιο Η΄

(άρθρα 39 έως 48), θεσπίζεται, κυρίως, απλούστευση του πλαισίου λειτουρ-
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γίας τουριστικών καταλυµάτων και κολυµβητικών δεξαµενών, προβλέπονται

κυρώσεις σε περίπτωση παράλειψης τήρησης των διαδικασιών του υπό ψή-

φιση νόµου και, τέλος, τίθενται οι απαιτούµενες µεταβατικές διατάξεις.

Το υπό ψήφιση νοµοσχέδιο ολοκληρώνεται µε τµήµα διατάξεων [«Λοιπές

Διατάξεις», (άρθρα 49 έως 57)], οι οποίες καλύπτουν ευρύ πλαίσιο εφαρµο-

γής. Ειδικότερα, ρυθµίζονται, κυρίως, θέµατα Πυροπροστασίας και Πυρα-

σφάλειας, επιλύονται ζητήµατα που προκαλούν οι τροποποιήσεις του ν.

4302/2014 (Α΄225) περί εφοδιαστικής και ζητήµατα του ν. 3325/2005 (Α΄68),

περί ίδρυσης και λειτουργίας βιοµηχανικών - βιοτεχνικών εγκαταστάσεων

στο πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης, καθώς επίσης και του ν. 3982/2011

(Α΄143), περί απλοποίησης της αδειοδότησης τεχνικών και µεταποιητικών ε-

παγγελµατικών δραστηριοτήτων και επιχειρηµατικών πάρκων, και ρυθµίζε-

ται το νοµοθετικό πλαίσιο µετά από την κατάργηση του π.δ. 361/1964 περί

αδειοδότησης βιοµηχανικών εργοστασίων. Επίσης, προτείνεται η εφαρµογή

και στα πρόσωπα που διετέλεσαν Διευθύνοντες Σύµβουλοι, Πρόεδροι και

µέλη του Δ.Σ. των θυγατρικών του Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ.  Α.Ε. προ της 1.1.2010 της

διάταξης του άρθρου 38 του ν. 4223/2013 (Α΄ 287) περί ρυθµίσεων θεµάτων

του Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ. Α. Ε.

Τέλος, το άρθρο 58 ορίζει την έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νοµοσχεδί-

ου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 3

Με το άρθρο 3 παρ. 3 ορίζεται ότι, κατά την υπαγωγή ορισµένης δραστη-

ριότητας σε διαδικασία προηγούµενης γνωστοποίησης ή έγκρισης, µπορεί

να διατηρούνται ή να αντικαθίστανται ισχύοντες ή να προβλέπονται πρόσθε-

τοι όροι και προϋποθέσεις που περιορίζουν την άσκηση της οικονοµικής ε-

λευθερίας. Δεδοµένου ότι κατά το άρθρο 4 παρ. 2 οι διατάξεις του νόµου

δεν θίγουν την τήρηση των ισχυουσών διατάξεων που διέπουν «κατά τα λοι-

πά» την άσκηση της δραστηριότητας, γεννάται, ενδεχοµένως, ασάφεια ως

προς την έννοια των οικείων όρων. Για τον ίδιο λόγο, µπορεί να εγερθεί προ-

βληµατισµός ως προς το επιτρεπτό κατά το σύνταγµα (άρθρο 43 παρ. 2) εύ-

ρος της εξουσιοδότησης, ιδίως εάν αυτή ήθελε θεωρηθεί ότι καταλαµβάνει

το σύνολο των δυνατών όρων άσκησης οικονοµικής δραστηριότητας στο

πεδίο εφαρµογής του νόµου.

2. Επί των άρθρων 5 και 7

Με τα άρθρα 5 και 7 θεσπίζεται το βασικό πλαίσιο για την υπαγωγή της ά-

σκησης ορισµένης οικονοµικής δραστηριότητας σε συγκεκριµένο χώρο σε

3



καθεστώς προηγούµενης γνωστοποίησης ή έγκρισης. Οι οικείες διατάξεις

εκκινούν από τη θεώρηση ότι οι εν λόγω προϋποθέσεις αποτελούν ̶ κλιµα-

κωτά ̶ επέµβαση στην άσκηση της οικονοµικής ελευθερίας και υπόκεινται

στην αρχή της αναγκαιότητας. Σε αυτή την κατεύθυνση, η παράγραφος 2

περίπτωση (β) των άρθρων 5 και 7 εξαρτά την υπαγωγή της δραστηριότητας

στο αντίστοιχο καθεστώς (γνωστοποίησης ή άδειας), εφόσον αυτό είναι «το

απολύτως αναγκαίο µέτρο για την αποτροπή της βλάβης ή του κινδύνου».

Πρέπει εν προκειµένω να επισηµανθεί ότι, στο πλαίσιο εφαρµογής της συ-

νταγµατικής αρχής της αναλογικότητας, πρώτον, η διοικητική προδικασία

για την άσκηση ορισµένης δραστηριότητας αποτελεί έναν από τους περισ-

σότερους διαθέσιµους µηχανισµούς που, συνδυαστικά, αποβλέπουν στην α-

ποτροπή της βλάβης ή του κινδύνου και, δεύτερον, ότι το σύνολο των διαθέ-

σιµων µηχανισµών δεν εγγυάται οπωσδήποτε την αποτροπή του κινδύνου,

αλλά απλώς συντείνει στον επαρκή µετριασµό του. Για τους λόγους αυτούς,

ενδεχοµένως, θα µπορούσε να διαγραφεί το οριστικό άρθρο «το», να εξετα-

σθεί η χρήση του όρου «µετριασµός» ως προς τον κίνδυνο πρόκλησης βλά-

βης και να ορισθεί ρητά ότι αυτές οι αξιολογήσεις χωρούν «σύµφωνα µε την

αρχή της αναλογικότητας». Συνεπώς, τα σχετικά εδάφια θα µπορούσαν να

επαναδιατυπωθούν ως εξής: «... είναι απολύτως αναγκαία και ανάλογη προ-

κειµένου να περιορισθεί η πιθανότητα επέλευσης της βλάβης ή πρόκλησης

του κινδύνου.»

Τέλος, είναι αυτονόητο ότι στην έννοια του περιβάλλοντος εντάσσεται

και το πολιτιστικό περιβάλλον (άρθρο 24 παρ. 1 του Συντάγµατος).

3.  Επί του άρθρου 8

Η παράγραφος 2 του άρθρου 8 ορίζει ότι σε περίπτωση άπρακτης παρέ-

λευσης ορισµένης προθεσµίας από την «προσήκουσα» υποβολή των δικαιο-

λογητικών, τεκµαίρεται η χορήγηση της έγκρισης «εφόσον δεν αντίκειται

στις κείµενες διατάξεις». Σηµειώνεται ότι, στον συνδυασµό τους, οι προϋ-

ποθέσεις της «προσήκουσας» υποβολής των δικαιολογητικών και της µη α-

ντίθεσης της αίτησης στις κείµενες διατάξεις µπορεί να προκαλέσουν ανα-

σφάλεια δικαίου, ιδίως λόγω της µη πρόβλεψης ορισµένης εναλλακτικής

διαδικασίας πιστοποίησης ή διασφάλισης από τη διοίκηση αιτιολογηµένης ε-

πισήµανσης ελλείψεων ή αντιθέσεων.

4. Επί του άρθρου 11

Με την παράγραφο 1 προβλέπεται ως δυνητικός ο καθορισµός καταβολής

παραβόλου. Εντούτοις, µε την παράγραφο 4 ορίζεται ότι ο καθορισµός του

παραβόλου οδηγεί σε κατάργηση των παραβόλων που προβλέπονται από

την ισχύουσα σήµερα νοµοθεσία. Για την ταυτότητα του λόγου, θα ήταν
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σκόπιµο να διευκρινισθεί ότι το ίδιο αποτέλεσµα έχει και η απόφαση για τον

µη καθορισµό παραβόλου.

5. Επί του άρθρου 13

Με το άρθρο 13 προβλέπεται δυνητικά η συνεργασία ιδιωτικών φορέων

«για τη διεξαγωγή των ελέγχων και την αξιολόγηση των πορισµάτων». Οί-

κοθεν νοείται ότι η συµµετοχή των ιδιωτών δεν µπορεί να υποκαταστήσει

την αστυνοµική εξουσία του κράτους, ιδίως ως προς την εξουσία αξιολόγη-

σης των πορισµάτων των ιδιωτικών φορέων και την εξουσία επιβολής κυρώ-

σεων (ΟλΣτΕ 1934/1998, ΣτΕ 2825/2014). Σηµειωτέον, εξ άλλου, ότι περί-

πτωση που προβλέπει το σχέδιο νόµου διακρίνεται από τη συµµετοχή ιδιω-

τικών φορέων στην πιστοποίηση της συµµόρφωσης προς την ισχύουσα νο-

µοθεσία ως όρου για την άσκηση ορισµένης δραστηριότητας ή ως τεκµηρίου

τέτοιας συµµόρφωσης.

Αθήνα, 29.11.2016

Οι εισηγητές

Δρ Νικόλαος Παπασπύρου

Λέκτορας της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Δρ Χαράλαµπος Κύρκος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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