
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Νέο καθεστώς στήριξης των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργει-
ας από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας και Συµπαραγωγή Ηλεκτρισµού και
Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης - Διατάξεις για το νοµικό και λειτουργικό
διαχωρισµό των κλάδων προµήθειας και διανοµής στην αγορά του φυσικού
αερίου και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο χαρακτηρίσθηκε ως

κατεπείγον από την Κυβέρνηση (άρθρο 76 παρ. 4 του Συντάγµατος), όπως

διαµορφώθηκε µετά την επεξεργασία του από τις Διαρκείς Επιτροπές Παρα-

γωγής και Εµπορίου και Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύ-

νης, αποτελείται από πέντε (5) Μέρη και εξήντα τρία (63) άρθρα. 

Με τις διατάξεις του Πρώτου Μέρους (άρθρα 1-26) θεσπίζεται νέο καθε-

στώς στήριξης των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Ανανεώ-

σιµες Πηγές Ενέργειας και Συµπαραγωγής Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υ-

ψηλής Απόδοσης.

Σκοπός του παρόντος είναι «η ανάπτυξη ενός νέου καθεστώτος στήριξης

των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές Ε-

νέργειας (Α.Π.Ε) και Συµπαραγωγής Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής

Απόδοσης (Σ.Η.Θ.Υ.Α.) συµβατού, πέραν των άλλων, µε τις «Κατευθυντή-

ριες Γραµµές για τις κρατικές ενισχύσεις στους τοµείς του περιβάλλοντος

και της ενέργειας (2014-2020)» [Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

(2014/C 200/01], καθώς και η επίτευξη των εθνικών ενεργειακών στόχων,

συµφώνως προς τον ν. 3468/2006, όπως τροποποιήθηκε από τον ν.

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



3851/2006 µε τον οποίο εναρµονίστηκε η νοµοθεσία της χώρας µας µε τις

ρυθµίσεις της Οδηγίας 2009/28/ΕΚ, ως προς τη συµµετοχή της ενέργειας η

οποία παράγεται από ΑΠΕ στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας

στη χώρα µας µέχρι το έτος 2020. 

Με τις προτεινόµενες διατάξεις επιχειρείται η σταδιακή ενσωµάτωση και

συµµετοχή των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας µε τον βέλτιστο τρόπο σε επί-

πεδο κόστους-οφέλους για την κοινωνία (άρθρο 1 του νοµοσχεδίου). Συµ-

φώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1), στόχος της θέσπισης του νέ-

ου καθεστώτος είναι η πραγµατοποίηση νέων επενδύσεων, οι οποίες θα α-

ξιοποιούν το εγχώριο δυναµικό για παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από

Α.Π.Ε., και η παρακολούθηση του σταθµισµένου κόστους παραγωγής ηλε-

κτρικής ενέργειας από αυτές, ώστε να αποφεύγονται µη απαραίτητες ενι-

σχύσεις στη λειτουργία τους. 

Το θεσπιζόµενο καθεστώς στήριξης βασίζεται στην ανάπτυξη ενός νέου

µηχανισµού λειτουργίας των ως άνω µονάδων, ο οποίος προβλέπει προσαύ-

ξηση (premium) επιπλέον της τιµής, όπως αυτή διαµορφώνεται στη χονδρε-

µπορική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. Η εν λόγω προσαύξηση θα χορηγείται

για τον χρόνο ισχύος της στήριξης κάθε µονάδας παραγωγής ηλεκτρικής ε-

νέργειας,  λαµβανοµένων υπόψη των εσόδων από τη συµµετοχή στην αγο-

ρά ηλεκτρικής ενέργειας. Εν προκειµένω, «υιοθετείται η µορφή της διαφορι-

κής προσαύξησης σε επίπεδο κατηγορίας σταθµών (sliding premium) και όχι

της σταθερής προσαύξησης (fixed premium), ώστε να υπάρχει από-συσχέτι-

ση από µελλοντικές διαφοροποιήσεις στην εξέλιξη της τιµής που θα καθορί-

ζεται στη χονδρεµπορική αγορά, ώστε κάθε φορά να υπάρχει έλεγχος και

προκαθορισµένο µέγεθος του συνολικού εσόδου που λαµβάνουν οι συγκε-

κριµένοι σταθµοί Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α.» (Αιτιολογική Έκθεση σελ. 2).

Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του Άρθρου 1 καθορίζονται ο σκοπός και

το πεδίο εφαρµογής του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου. Με τις διατάξεις του Άρ-

θρου 2 καθορίζεται η έννοια όρων οι οποίοι χρησιµοποιούνται στο κείµενο

του νοµοσχεδίου. Με τις διατάξεις του Άρθρου 3 θεσπίζεται νέο καθεστώς

στήριξης των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. και ρυθµίζονται σχετικά θέµατα. Με τις διατάξεις του Άρθρου 4,

µεταξύ άλλων, καθορίζονται οι Τιµές Αναφοράς (Τ.Α.) επί τη βάσει των οποί-

ων υπολογίζεται, µηνιαίως, η Λειτουργική Ενίσχυση, µε τη µορφή της Δια-

φορικής Προσαύξησης ή της Σταθερής Τιµής αποζηµίωσης της παραγόµε-

νης ηλεκτρικής ενέργειας από σταθµούς Α.Π.Ε και Σ.Η.Θ.Υ.Α., οι οποίες υ-

πολογίζονται ανά κατηγορία και ανά τεχνολογία σταθµών παραγωγής ηλε-

κτρικής ενέργειας.
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Με τις διατάξεις του Άρθρου 5 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη διαδι-

κασία συµµετοχής στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας των σταθµών παραγω-

γής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., οι κάτοχοι των οποίων

έχουν συνάψει Σύµβαση Λειτουργικής Ενίσχυσης Διαφορικής Προσαύξησης

(Σ.Ε.Δ.Π.).  

Με τις διατάξεις του Άρθρου 6 προσδιορίζεται η µεθοδολογία Υπολογι-

σµού της Ειδικής Τιµής Αγοράς (Ε.Τ.Α.) για τις επιµέρους τεχνολογίες

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α.. 

Με τις διατάξεις του Άρθρου 7 καθορίζεται το πλαίσιο διενέργειας αντα-

γωνιστικών διαδικασιών υποβολής προσφορών για σταθµούς παραγωγής η-

λεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. Μεταξύ άλλων, από 1ης Ια-

νουαρίου 2017, τίθεται σε ισχύ καθεστώς στήριξης µε τη µορφή Λειτουργι-

κής Ενίσχυσης για τους σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., οι οποίοι θα επιλεγούν µέσω ανταγωνιστικής διαδικα-

σίας υποβολής προσφορών για την εγκατάσταση νέων µονάδων παραγωγής

ηλεκτρικής ενέργειας, και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. Οι σταθµοί παρα-

γωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. οι οποίοι θα επιλε-

γούν, εντάσσονται στο καθεστώς στήριξης µε τη µορφή Λειτουργικής Ενί-

σχυσης της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. και

συνάπτουν Σύµβαση Λειτουργικής Ενίσχυσης Διαφορικής Προσαύξησης

(Σ.Ε.Δ.Π.) ή Σύµβαση Λειτουργικής Ενίσχυσης Σταθερής Τιµής (Σ.Ε.Σ.Τ.),

συµφώνως προς τα οριζόµενα στις προτεινόµενες διατάξεις. 

Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του Άρθρου 8 καθορίζεται η διαδικασία έντα-

ξης των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α., οι οποίοι τίθενται σε λειτουργία στα Μη Διασυνδεδεµένα Νησιά

(Μ.Δ.Ν.), και ρυθµίζονται σχετικά θέµατα. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι,

µέχρι την ολοκλήρωση των απαραίτητων υποδοµών και την πλήρη λειτουρ-

γία των ηµερήσιων αγορών ηλεκτρικής ενέργειας στα Μη Διασυνδεδεµένα

Νησιά (Μ.Δ.Ν.), όλοι οι ως άνω σταθµοί οι οποίοι τίθενται σε λειτουργία από

την 1η Ιανουαρίου 2016, εντάσσονται στο καθεστώς στήριξης µε τη µορφή

Λειτουργικής Ενίσχυσης επί τη βάσει Σταθερής Τιµής, και οι κάτοχοί τους

συνάπτουν Σύµβαση Λειτουργικής Ενίσχυσης Σταθερής Τιµής (Σ.Ε.Σ.Τ.) µε

τον Διαχειριστή του Εθνικού Δικτύου Διανοµής Ηλεκτρικής Ενέργειας

(Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.).

Με τις διατάξεις των Άρθρων 9 και 10 ορίζεται ότι, από 1ης Ιανουαρίου

2016, για την ένταξη σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε.

και Σ.Η.Θ.Υ.Α. στο Διασυνδεδεµένο Σύστηµα και το Δίκτυο της ηπειρωτικής

χώρας, καθώς και στο δίκτυο των Μη Διασυνδεδεµένων Νησιών (Μ.Δ.Ν.), α-

παιτείται σύναψη Σύµβασης Λειτουργικής Ενίσχυσης Διαφορικής Προσαύ-
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ξησης της παραγόµενης ηλεκτρικής ενέργειας (Σ.Ε.Δ.Π.) ή Σύµβασης Λει-

τουργικής Ενίσχυσης Σταθερής Τιµής της παραγόµενης ηλεκτρικής ενέργει-

ας (Σ.Ε.Σ.Τ.), µεταξύ του κατόχου του σταθµού και του Λειτουργού της Αγο-

ράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (Λ.ΑΓ.Η.Ε. Α.Ε.) ή του Διαχειριστή του Εθνικού

Δικτύου Διανοµής Ηλεκτρικής Ενέργειας (Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.), κατά περίπτω-

ση. Επίσης, µε τις διατάξεις του Άρθρου 10 προβλέπεται ότι, µε την ολοκλή-

ρωση των απαραίτητων υποδοµών και τη θέση σε πλήρη λειτουργία των η-

µερήσιων αγορών ηλεκτρικής ενέργειας στα Μη Διασυνδεδεµένα Νησιά

(Μ.Δ.Ν.), για την ένταξη σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από

Α.Π.Ε. ή Σ.Η.Θ.Υ.Α. στο δίκτυο των Μη Διασυνδεδεµένων Νησιών απαιτείται

σύναψη Σύµβασης Λειτουργικής Ενίσχυσης Διαφορικής Προσαύξησης

Μ.Δ.Ν της παραγόµενης ηλεκτρικής ενέργειας (Σ.Ε.Δ.Π.-Μ.Δ.Ν.) µεταξύ του

κατόχου του σταθµού και της Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. ως Διαχειριστή των ηλε-

κτρικών συστηµάτων των Μ.Δ.Ν. Περαιτέρω, καθορίζεται η διάρκεια των ως

άνω συµβάσεων και παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας για τη ρύθµιση των οριζόµενων θεµάτων, µε απόφασή

του, µετά από γνώµη της Ρ.Α.Ε. 

Με τις διατάξεις του Άρθρου 12 συνιστάται Επιτροπή Παρακολούθησης

του Καθεστώτος Στήριξης των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας

από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη συγκρό-

τηση και τις αρµοδιότητές της. 

Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, τροποποιούνται διατάξεις του ν. 3468/2006

«Παραγωγή Ηλεκτρικής Ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας και

Συµπαραγωγή Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης και λοιπές

διατάξεις», ρίζεται η έννοια των όρων «Ενεργειακός Συµψηφισµός» και «Ει-

κονικός Ενεργειακός Συµψηφισµός», και καταργείται η δυνατότητα παράτα-

σης, πέραν της συµφωνηµένης διάρκειας, της Σύµβασης Πώλησης ηλεκτρι-

κής ενέργειας που παράγεται από σταθµούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., καθώς

και από ηλιοθερµικούς σταθµούς. Επίσης, οι αυτοπαραγωγοί του άρθρου

14Α του υπό τροποποίηση ν. 3468/2006 απαλλάσσονται από την καταβολή

του προβλεπόµενου ειδικού τέλους, µε το οποίο επιβαρύνονται εφεξής οι

παραγωγοί ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. (άρθρο 13). 

Εν συνεχεία, ορίζεται ότι οι σταθµοί Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. οι οποίοι διαθέ-

τουν σύµβαση σύνδεσης σε ισχύ, απαλλάσσονται από την υποχρέωση κατα-

βολής του ετήσιου τέλους διατήρησης δικαιώµατος κατοχής άδειας παρα-

γωγής ηλεκτρικής ενέργειας υπέρ της Λ.ΑΓ.Η.Ε. Α.Ε. (άρθρο 14). Ρυθµίζο-

νται θέµατα που αφορούν τη διάρκεια ισχύος των αδειών εκτέλεσης έργων

αξιοποίησης υδατικών πόρων (άρθρο 15), καθώς και τη διάρκεια ισχύος α-

δειών Εγκατάστασης και Οριστικών Προσφορών Σύνδεσης σταθµών ηλε-

κτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. (άρθρο 16). 
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Ακόµη, ρυθµίζονται θέµατα εγγυητικών επιστολών για σταθµούς παραγω-

γής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. οι οποίες έχουν προ-

σκοµισθεί στον Αρµόδιο Διαχειριστή στο πλαίσιο των ν. 4062/2012 και

4152/2013 (άρθρο 18), και θέµατα που αφορούν εγκαταστάσεις παραγωγής

ενέργειας από Μικρά Υδροηλεκτρικά Έργα σε υδατορέµατα (άρθρο 19). Επί-

σης, συµπληρώνονται διατάξεις των ν. 3468/2006 και 4152/2013. Ειδικότε-

ρα, µεταξύ άλλων, ορίζονται οι περιπτώσεις επιστροφής, µετά από αίτηση

του ενδιαφεροµένου, των εγγυητικών επιστολών για εγκατάσταση σταθµών

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και προβλέπεται η δυνατότητα

παράτασης και επανέκδοσης Άδειας Εγκατάστασης σταθµού παραγωγής η-

λεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. ή Σ.Η.Θ.Υ.Α. υπό τις οριζόµενες προϋποθέ-

σεις (άρθρο 20). Περαιτέρω, ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, θέµατα που αφο-

ρούν το πλαίσιο προσαρµογής Υβριδικών Σταθµών οι οποίοι συνδέονται στο

Δίκτυο Μη Διασυνδεδεµένων Νησιών (Μ.Δ.Ν.) στο θεσπιζόµενο διά του πα-

ρόντος καθεστώς στήριξης των σταθµών Α.Π.Ε., καθώς και τον τρόπο υπο-

λογισµού της τιµής αποζηµίωσης της παραγόµενης ηλεκτρικής ενέργειας α-

πό τις µονάδες Α.Π.Ε. Υβριδικού Σταθµού (άρθρο 21). Προσδιορίζονται, εκ

νέου, οι αρµοδιότητες του Λειτουργού της Αγοράς, καθώς και οι αρµοδιότη-

τες της Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. (δηλαδή, του Διαχειριστή του Ελληνικού Δικτύου

Διανοµής Ηλεκτρικής Ενέργειας) όσον αφορά τη διαχείριση ηλεκτρικών συ-

στηµάτων των Μη Διασυνδεδεµένων Νησιών, στο πλαίσιο εφαρµογής των

εισαγόµενων διά του παρόντος διατάξεων (άρθρο 22). 

Ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τον Ειδικό Λογαριασµό Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. του άρθρου 40 του ν. 2773/1999, ο οποίος, εφεξής, διακρίνεται

σε Ειδικό Λογαριασµό Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. Διασυνδεδεµένου Συστήµατος

και Δικτύου και σε Ειδικό Λογαριασµό Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. Μη Διασυνδε-

δεµένων Νησιών (άρθρο 23). Περαιτέρω, εισάγονται ρυθµίσεις που αφορούν

τη συµµόρφωση του εθνικού µας δικαίου προς την Απόφαση υπ’ αριθµ.

2014/536/ΕΕ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής: «Απόφαση της Επιτροπής, της

14ης Αυγούστου 2014, για την παραχώρηση στην Ελληνική Δηµοκρατία πα-

ρέκκλισης από ορισµένες διατάξεις της οδηγίας 2009/72/ΕΚ του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου», µε τη συµπλήρωση και την τροπο-

ποίηση διατάξεων του ν. 4001/2011 «Για τη λειτουργία Ενεργειακών Αγο-

ρών Ηλεκτρισµού και Φυσικού Αερίου, για Έρευνα, Παραγωγή και δίκτυα µε-

ταφοράς Υδρογονανθράκων και άλλες ρυθµίσεις» (άρθρο 24). Σηµειώνεται

ότι η ως άνω Απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αφορά τη χορήγηση πα-

ρεκκλίσεων α) «από τις διατάξεις του άρθρου 33 της οδηγίας 2009/72/ΕΚ

για τα µικρά αποµονωµένα δίκτυα και τα αποµονωµένα µικροδίκτυα» των Μη

Διασυνδεδεµένων Νησιών και β) «από τις διατάξεις του άρθρου 7 παράγρα-
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φος 1 της οδηγίας 2009/72/ΕΚ, σύµφωνα µε την οποία [παρέκκλιση, άδειες

για την ανακαίνιση, την αναβάθµιση και την επέκταση υπάρχουσας συµβατι-

κής δυναµικότητας εντός αποµονωµένων µικροδικτύων µπορούν να χορη-

γούνται απευθείας στη Δ.Ε.Η.». Για την ισχύ των ως άνω παρεκκλίσεων τί-

θενται χρονικά όρια (βλ., σχετικώς, κείµενο της ως άνω Απόφασης). Τέλος,

τροποποιούνται διατάξεις των ν. 3468/2006 και 4001/2011 όσον αφορά τον

υπολογισµό της Μέσης Τιµής Φυσικού Αερίου (άρθρο 25), και εισάγονται

διατάξεις µεταβατικής ισχύος (άρθρο 26).

Με τις διατάξεις του Δεύτερου Μέρους (άρθρα 27-34) ρυθµίζονται θέµατα

σχετικώς µε τον νοµικό και λειτουργικό διαχωρισµό των κλάδων προµήθειας

και διανοµής στην αγορά φυσικού αερίου διά της τροποποίησης, ιδίως, δια-

τάξεων του ν. 4001/2011. Στο πλαίσιο αυτό ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι, έως

την 1 η Ιανουαρίου 201, οι υφιστάµενες Εταιρείες Παροχής Αερίου (Ε.Π.Α.)

Αττικής, Θεσσαλονίκης και Θεσσαλίας υποχρεούνται να προβούν στον νοµι-

κό και λειτουργικό διαχωρισµό της δραστηριότητας Διαχείρισης των Δι-

κτύων Διανοµής Αττικής, Θεσσαλονίκης και Θεσσαλίας από τις λοιπές δρα-

στηριότητές τους, µε την εισφορά, κατά διακριτική ευχέρειά τους, είτε του

κλάδου Διανοµής είτε του κλάδου Προµήθειας, καθεµίας από αυτές, κατά το

στάδιο ίδρυσης Εταιρείας Διανοµής Αερίου (Ε.Δ.Α.) ή νέας Ε.Π.Α., αντιστοί-

χως, συµφώνως προς τις διατάξεις του παρόντος και του κ.ν. 2190/1920, και

ρυθµίζονται τα σχετικά ζητήµατα.

Με τις διατάξεις του Τρίτου Μέρους (άρθρα 35-50), µεταξύ άλλων, τροπο-

ποιείται το π.δ. της 20.9.1995 «Έγκριση πολεοδοµικής µελέτης αναθεώρη-

σης και επέκτασης τµηµάτων των δήµων Αθηναίων, Αγίου Ιωάννη Ρέντη, Αι-

γάλεω, Περιστερίου και Ταύρου (περιοχή Ελαιώνα) (Ν. Αττικής)», κατά τρό-

πον ώστε, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το υπό

ψήφιση νοµοσχέδιο (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 51), να «διευθετη[θούν]

επιµέρους διαδικαστικ[ές] ενέργει[ες]» και να «επισπευσ[θούν] διοικητικ[ά]

ζητήµατ[α] που αφορούν στην κατασκευή του Ισλαµικού Τεµένους Αθηνών»

(άρθρο 35), φέρεται προς κύρωση η από 15 Ιουνίου 2016 «τροποποίηση του

όρου 8.1 (γ) περίπτωση (ii) του Παραρτήµατος 1 της από 26 Ιουνίου 2013

Συµφωνίας Φιλοξενούσας Χώρας (Host Government Agreement)» µεταξύ

της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της εταιρείας υπό την επωνυµία «Trans Adri-

atic Pipeline AG», νοµίµως εκπροσωπουµένων,  σχετικώς µε το έργο του

Διαδριατικού Αγωγού (TAP), όπως αυτή κυρώθηκε µε τον ν. 4217/2013 (άρ-

θρο 36), και θεσπίζεται, αφ’ ενός, η ευχέρεια του Προέδρου της Ρυθµιστικής

Αρχής Ενέργειας «κατά παρέκκλιση κάθε γενικής και ειδικής διάταξης, να

συνάψει είκοσι (20) συµβάσεις έργου ή εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµέ-

νου χρόνου [µε τη Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας], µε ηµεροµηνία λήξης αυτών
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την 30.6.2018», αφ’ ετέρου, η σύσταση, «[γ]ια τη στελέχωση της Γραµµατεί-

ας της Ρ.Α.Ε., πέραν των θέσεων που έχουν έως σήµερα προβλεφθεί στο ν.

2773/1999 και σε άλλες διατάξεις» επιπλέον είκοσι επτά (27) θέσεων προ-

σωπικού (άρθρα 37 και 38, αντιστοίχως). 

Περαιτέρω, εισάγεται ερµηνευτική διάταξη του άρθρου 119 παρ. 5 του ν.

4001/2011 σχετικώς µε την έννοια των εξειδικευµένων επιστηµόνων και τε-

χνικών στις διατάξεις του ν. 4001/2011 (άρθρο 39), παρέχεται εξουσιοδότη-

ση προς έκδοση κοινής απόφασης του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέρ-

γειας και του Υπουργού Οικονοµικών για τον καθορισµό των ηµερών µετακί-

νησης εκτός έδρας «µέχρι 200 ηµέρες ετησίως, για τους Επιθεωρητές όλων

των τµηµάτων του Σώµατος Επιθεώρησης Περιβάλλοντος, Δόµησης, Ενέρ-

γειας και Μεταλλείων» και «µέχρι 200 ηµέρες ετησίως για το τεχνικό προ-

σωπικό του Ινστιτούτου Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών» (άρθρο

40), και εισάγονται ρυθµίσεις για τη  διαχείριση και την εκµετάλλευση των

δασών του Εθνικού Πάρκου Οροσειράς Ροδόπης (άρθρο 41) και την εκπόνη-

ση «Εθνικής Στρατηγικής για την Προσαρµογή στην Κλιµατική Αλλαγή» από

το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας, η οποία εγκρίνεται µε Πράξη

του Υπουργικού Συµβουλίου (άρθρο 42), καθώς και σχετικές µεταβατικές

διατάξεις (άρθρο 45). 

Εν συνεχεία, ορίζεται ότι κάθε «Περιφέρεια καταρτίζει Περιφερειακό Σχέ-

διο για την Προσαρµογή στην Κλιµατική Αλλαγή», η οποία συνιστά «ένα ο-

λοκληρωµένο σχέδιο που προσδιορίζει και ιεραρχεί τα απαραίτητα µέτρα

και δράσεις προσαρµογής» (άρθρο 43), συνιστάται δε στο Υπουργείο Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας Εθνικό Συµβούλιο για την Προσαρµογή στην Κλι-

µατική Αλλαγή (άρθρο 44). 

Τέλος, προτείνονται µεταβατικές διατάξεις για τη λειτουργία των «υφι-

στάµενων αθλητικών εγκαταστάσεων του ν. 2725/1999 (άρθρο 48), ειδικές

ρυθµίσεις για την Εθνική Λυρική Σκηνή (άρθρο 50), και προστίθεται άρθρο

32Α στον ν. 4067/2012, συµφώνως προς το οποίο «[σ]ε ρυµοτοµικές απαλ-

λοτριώσεις, στις οποίες έχει επέλθει αυτοδίκαιη άρση λόγω παρέλευσης

της δεκαοκτάµηνης προθεσµίας [κατά το άρθρο 11 παρ. 3 του ν. 2882/2001]

(…) οι ενδιαφερόµενοι ιδιοκτήτες µπορούν να υποβάλουν (…) αίτηση και υ-

πεύθυνη δήλωση περί διατήρησης της απαλλοτρίωσης και καταβολής της δι-

καστικά καθορισµένης προσωρινής ή οριστικής αποζηµίωσης µέχρι και τις

31.12.2017 (…)» (άρθρο 49).

Με τις διατάξεις του Τέταρτου Μέρους (άρθρα 51-60) συνιστάται νοµικό

πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου υπό την επωνυµία «Φορέας Διαχείρισης Μητρο-

πολιτικού Πάρκου Περιβαλλοντικών και Εκπαιδευτικών Δραστηριοτήτων και

Ανάπτυξης Κοινωνικής Οικονοµίας “Αντώνης Τρίτσης”» (άρθρο 51) και ρυθµί-

ζονται σχετικά ζητήµατα. 
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Με τις διατάξεις του Πέµπτου Μέρους (άρθρα 61-62) ρυθµίζονται ζητήµα-

τα αρµοδιότητας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοι-

νωνικής Αλληλεγγύης και, συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, παρέχεται η ευ-

χέρεια στο Ταµείο Παρακαταθηκών και Δανείων να επιχορηγεί τους Οργανι-

σµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και τυχόν Νοµικά Πρόσωπα Δηµοσίου Δικαίου

αυτών που συµµετέχουν ως επιβλέποντες φορείς στα προγράµµατα µε τίτ-

λο «Προώθηση της απασχόλησης µέσω προγραµµάτων κοινωφελούς χαρα-

κτήρα (Θύλακες ανεργίας)» (άρθρο 61). Επίσης, µε τις διατάξεις του άρθρου

62 µεταβιβάζονται και περιέρχονται κατά πλήρη κυριότητα, χωρίς αντάλ-

λαγµα, στο νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου υπό την επωνυµία «Περιφέ-

ρεια Αττικής» τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη δηµόσια ακίνητα του

Αστικού Προσφυγικού Συνοικισµού της Λεωφόρου Αλεξάνδρας.

Τέλος, µε τις διατάξεις του άρθρου 63 ορίζεται η έναρξη ισχύος του υπό

ψήφιση νοµοσχεδίου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του τίτλου του Πέµπτου Μέρους

Δεδοµένου ότι το άρθρο 62 ρυθµίζει ζητήµατα τα οποία δεν ανήκουν στην

αρµοδιότητα του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνι-

κής Αλληλεγγύης, ο τίτλος του Πέµπτου Μέρους πρέπει να αναδιατυπωθεί.

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 9 και 10

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 9,

«[α]πό την 1η Ιανουαρίου 2016 για την ένταξη σταθµών παραγωγής ηλεκτρι-

κής ενέργειας από Α.Π.Ε. ή Σ.Η.Θ.Υ.Α. στο Διασυνδεδεµένο Σύστηµα και

στο Διασυνδεδεµένο Δίκτυο ο Λειτουργός της Αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργει-

ας (Λ.Α.Γ.Η.Ε. Α.Ε.) συνάπτει Σύµβαση λειτουργικής Ενίσχυσης Διαφορικής

Προσαύξησης της παραγόµενης ηλεκτρικής ενέργειας (Σ.Ε.Δ.Π.) µε τον κά-

τοχο του σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α., σύµφωνα µε τα άρθρα 3, 4 και 6». 

Επίσης, συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου

10, «[α]πό την 1η Ιανουαρίου 2016 για την ένταξη των σταθµών παραγωγής

ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. ή Σ.Η.Θ.Υ.Α. που εµπίπτουν στις περιπτώ-

σεις της παρ. 5 του άρθρου 3 στο Διασυνδεδεµένο Σύστηµα και το Διασυν-

δεδεµένο Δίκτυο, καθώς και των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας

από Α.Π.Ε. ή Σ.Η.Θ.Υ.Α., µε την επιφύλαξη της παρ.1 του άρθρου 8, στα

Μ.Δ.Ν., η Λ.Α.Γ.Η.Ε. Α.Ε. ή η Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. ως Διαχειριστής των Μ.Δ.Ν.,

όπου αυτό προβλέπεται, συνάπτουν Σύµβαση λειτουργικής Ενίσχυσης Στα-

θερής Τιµής της παραγόµενης ηλεκτρικής ενέργειας (Σ.Ε.Σ.Τ.) µε τον κάτο-
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χο του σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α., σύµφωνα µε τα άρθρα 3, 4 και 8.

Η διάρκεια της Σ.Ε.Δ.Π. και της Σ.Ε.Σ.Τ. είναι είκοσι (20) έτη, ενώ, ειδικώς

για ηλιοθερµικούς σταθµούς η διάρκειά της είναι είκοσι πέντε (25) έτη (παρ.

2 άρθρων 9 και 10).

Περαιτέρω, ορίζεται ότι µε απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ε-

νέργειας καθορίζονται ο τύπος, το περιεχόµενο και η διαδικασία κατάρτισης

τόσο των Σ.Ε.Δ.Π. όσο των Σ.Ε.Σ.Τ., καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέµα.

Εν προκειµένω, καθίσταται προφανές ότι οι εν λόγω συµβάσεις Σ.Ε.Δ.Π.

και Σ.Ε.Σ.Τ. δεν είναι δυνατόν να συναφθούν πριν από την έκδοση των σχε-

τικών υπουργικών αποφάσεων. Δεδοµένου ότι το παρόν νοµοσχέδιο θα ψη-

φισθεί σε χρόνο µεταγενέστερο της 1ης Ιανουαρίου 2016, και οι εν λόγω υ-

πουργικές αποφάσεις θα εκδοθούν, και αυτές, σε µεταγενέστερο χρόνο, θα

ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν τα αποτελέσµατά τους θα ανατρέξουν

στην 1η Ιανουαρίου 2016.

2. Επί του άρθρου 35

α. Με τις διατάξεις του εν λόγω άρθρου θεσπίζονται ρυθµίσεις για τον χω-

ροταξικό και πολεοδοµικό σχεδιασµό του χώρου επί του οποίου προορίζεται

να κατασκευασθεί το Ισλαµικό Τέµενος Αθηνών. 

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι το Συµβούλιο της Επικρατείας εν Ολοµελεία

έκρινε, διά της απόφασης 2399/2014 (ΝοΒ 2014, σελ. 2358, µε σχόλιο Α.

Αργυρού, ΘΠΔΔ 2015, σελ. 781, µε σχόλιο Κ. Παπαγεωργίου) επί ζητηµά-

των σχετικών µε την ανέγερση και λειτουργία του Ισλαµικού Τεµένους Αθη-

νών.

Μεταξύ άλλων, επί του ζητήµατος της κρατικής χρηµατοδότησης για την

κατασκευή του ισλαµικού τεµένους, το Δικαστήριο έκρινε ότι από τη συ-

νταγµατική διάταξη του άρθρου 13 παρ. 2 «απορρέει υποχρέωση του Κρά-

τους να διασφαλίζει την ανεµπόδιστη άσκηση της λατρείας για όλα τα πρό-

σωπα που διαµένουν στην Ελλάδα, σε οποιαδήποτε θρησκευτική κοινότητα

και αν ανήκουν, µε την προϋπόθεση ότι οι θρησκευτικές πεποιθήσεις τους α-

ποτελούν γνωστή, κατά την έννοια της συνταγµατικής αυτής διάταξης, θρη-

σκεία και µε µόνο περαιτέρω περιορισµό ότι µε την άσκηση των λατρευτικών

καθηκόντων αφενός δεν προσβάλλεται η δηµόσια τάξη ή τα χρηστά ήθη και

αφετέρου δεν διενεργείται προσηλυτισµός (…). Όπως προκύπτει δε από τα

προπαρασκευαστικά στοιχεία του νόµου, ο νοµοθέτης θεώρησε αναγκαία τη

θέσπιση του νοµοθετικού αυτού πλαισίου, αφού έλαβε υπόψη ειδικές συν-

θήκες που σχετίζονται µε τις ανάγκες της µουσουλµανικής κοινότητας της

Αττικής και επηρεάζουν την άσκηση των λατρευτικών καθηκόντων της, (…).

Τα δεδοµένα αυτά συνιστούν τα κριτήρια της επίµαχης νοµοθετικής επιλο-
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γής, τα οποία (…) συνάδουν προς τις συνταγµατικές αρχές της ελευθερίας

εκδηλώσεως των θρησκευτικών πεποιθήσεων και της ισότητας, ο έλεγχος

δε της ουσιαστικής αξιολόγησης από το νοµοθέτη των πραγµατικών αυτών

δεδοµένων και της ορθότητας της νοµοθετικής ρύθµισης που στηρίζεται στα

παραπάνω κριτήρια δεν ανήκει την εξουσία του δικαστηρίου. Εν όψει αυτών,

οι ανωτέρω λόγοι είναι απορριπτέοι». 

β. Συµφώνως προς την παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρο, «[η] παράγραφος

3 του άρθρου 3 του ν. 3512/2006 αντικαθίσταται ως εξής: “Η από 25/11/2011

εγκριθείσα µελέτη (…) της παραγράφου 2 επέχει θέση έγκρισης και άδειας

δόµησης και τυχόν τροποποιήσεις αυτής επέχουν θέση αναθεώρησής της. Η

εκπόνηση και υλοποίηση των µελετών αυτών γίνεται σύµφωνα µε τους ό-

ρους και περιορισµούς δόµησης που καθορίζονται µε το π.δ. της 20.9.1995

(Δ΄1049) και κατά παρέκκλιση από τις λοιπές κείµενες γενικές και ειδικές

διατάξεις (…)”».

Επί του ζητήµατος της ανάγκης ειδικής αιτιολόγησης για τη θέσπιση ατο-

µικών ρυθµίσεων σχετικώς µε τη χωροθέτηση του τεµένους και τη ρύθµιση

σχετικών πολεοδοµικών και περιβαλλοντικών ζητηµάτων, το Δικαστήριο έ-

κρινε ότι «[η] ρύθµιση αυτή [οι διατάξεις του ν. 3512/2006] (…) θεσπίστηκε

για λόγους, οι οποίοι προκύπτουν από τα προπαρασκευαστικά στοιχεία του

νόµου και κυρίως την αιτιολογική έκθεση και το πρακτικό της σχετικής συ-

νεδρίασης της Βουλής (…). Με τα δεδοµένα αυτά, οι διατάξεις των προανα-

φερόµενων νόµων, κατά το µέρος που αποτελούν έρεισµα ή προϋπόθεση

για την έκδοση της προσβαλλόµενης απόφασης (…), δεν αντίκεινται στις

συνταγµατικές αρχές της διακρίσεως των εξουσιών και της ισότητας (…),

δεδοµένου ότι, εν πάση περιπτώσει, προκύπτουν οι λόγοι, για τους οποίους

ο νοµοθέτης, κατά την ουσιαστική εκτίµησή του (…) θεώρησε αναγκαία την

ένταξη των διατάξεων αυτών στην παραπάνω συνολική νοµοθετική ρύθµιση

(…). Συνεπώς, πρέπει να απορριφθεί ως αβάσιµος ο ανωτέρω λόγος ακυρώ-

σεως». 

Μειοψήφησαν, εν προκειµένω, δύο (2) Σύµβουλοι, οι οποίοι διετύπωσαν

την ακόλουθη άποψη: «(…) Η ανωτέρω εξαιρετική δυνατότητα του νοµοθέ-

τη να θεσπίζει ατοµικές ρυθµίσεις υπό τις προεκτεθείσες προϋποθέσεις, συ-

ντρέχει, ειδικότερα, ενόψει και του άρθρου 24 παρ. 1 και 2 του Συντάγµα-

τος, και προκειµένου για ατοµικές πράξεις χωροταξικού και πολεοδοµικού

σχεδιασµού (Ολοµ. ΣΕ 1847/2008, σκ. 11, 3059/2009 σκ. 12 κ.α.). Εν προκει-

µένω, (…) για καµία, από τις επιχειρούµενες µε τις εν λόγω διατάξεις του

νόµου ατοµικές ρυθµίσεις δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις που απαιτού-

νται, κατά τα εκτεθέντα, από τις διατάξεις των άρθρων 20 παρ. 1, 26, 28 και

4 του Συντάγµατος. Και τούτο, διότι α) ούτε για τη λειτουργία του συγκεκρι-

µένου τεµένους (...), ούτε για την χωροθέτησή του, (…) προκύπτει από τις

προπαρασκευαστικές εργασίες του ν. 3512/2006 ή του ν. 4014/2011, η συν-
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δροµή εξαιρετικών περιστάσεων που δικαιολογούν την θέσπιση των σχετι-

κών ατοµικών ρυθµίσεων µε νόµο, [ενώ,] αντιθέτως, για τις εν λόγω ατοµι-

κές ρυθµίσεις δεν συντρέχει καν λόγος δηµοσίου, εθνικού ή γενικότερου

κοινωνικού συµφέροντος, αφού µε αυτές εξυπηρετείται αποκλειστικά το

συµφέρον συγκεκριµένης οµάδας προσώπων (θρησκευτικής κοινότητος)

(…) και β) µε τις ανωτέρω ρυθµίσεις παραβιάζονται αα)το άρθρο 24 παρ. 1

και 2 του Συντάγµατος, προεχόντως διότι η χωροθέτηση του τεµένους έγινε

χωρίς να προηγηθεί ειδική επιστηµονική µελέτη για τις περιβαλλοντικές του

επιπτώσεις (Ολοµ. ΣΕ 1970/2012 σκ. 11, 416-418/2011 σκ. 12, 3500/2009 σκ.

16, 123/2007, σκ. 8) και ββ) το άρθρο 13 του Συντάγµατος -τόσον αυτοτελώς

όσον και σε συνδυασµό µε την αρχή της ισότητος (άρθρο 4 παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος)- αφού η διάταξη αυτή, που καθιερώνει το ατοµικό δικαίωµα της

ανεµπόδιστης, υπό την προστασία των νόµων, λατρείας, εκλαµβάνεται ε-

σφαλµένως από το νοµοθέτη (βλ. αιτιολογική έκθεση ν. 3512/2006 και Πρα-

κτικά Βουλής 7.11.2006 σελ. 894) ως δηµιουργούσα για την Πολιτεία υπο-

χρέωση κατασκευής και λειτουργίας, µε κρατική χρηµατοδότηση, λατρευτι-

κού χώρου σε συγκεκριµένη θρησκευτική κοινότητα, µη ανήκουσα, µάλιστα,

στην, κατά το άρθρο 3 του Συντάγµατος, επικρατούσα θρησκεία. Είναι, επο-

µένως, βάσιµος και θα έπρεπε να γίνει δεκτός ο ανωτέρω λόγος ακυρώσε-

ως». 

3. Επί του άρθρου 36

α. Η υπό κύρωση Συµφωνία έχει ως αντικείµενο την τροποποίηση όρου

της από 26 Ιουνίου 2013 «Συµφωνίας Φιλοξενούσας Χώρας (Host Govern-

ment Agreement)» µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της εταιρείας υπό

την επωνυµία «Trans Adriatic Pipeline AG», νοµίµως εκπροσωπουµένων,

σχετικώς µε το έργο του Διαδριατικού Αγωγού (TAP), όπως αυτή κυρώθηκε

µε τον ν. 4217/2013. 

Ειδικότερα, διά της υπό κύρωση Συµφωνίας τροποποιείται ο όρος 8.1 (γ)

περίπτωση (ii) του Παραρτήµατος 1 της ως άνω από 26 Ιουνίου 2013 Συµφω-

νίας, κατά τρόπο ώστε ο υπολογισµός αποζηµίωσης που καταβάλλεται από

«Θιγόµενο Πρόσωπο» που είναι «Κρατικό Μέρος ή Τοπική Αρχή» να µην υ-

πολογίζεται βάσει δυσµενέστερων αρχών εν σχέσει προς εκείνες που προ-

βλέπονται για τις περιπτώσεις κατά τις οποίες «Θιγόµενο Πρόσωπο» δεν εί-

ναι «Κρατικό Μέρος  ή Τοπική Αρχή». Προστίθεται, επίσης, διάταξη, συµφώ-

νως προς την οποία, στις περιπτώσεις κατά τις οποίες αποκτώνται «Σχετικά

Δικαιώµατα επί δασικών εκτάσεων, καταβάλλεται το προβλεπόµενο στην

παράγραφο 8 του άρθρου 45 του νόµου 998/1979 αντάλλαγµα χρήσης υπο-

λογιζόµενο κατά τα οριζόµενα στην ΥΑ 117653/ 683328-11-2014 (Β΄3302)».

β. Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση από το κράτος εκδηλώνε-

ται συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαϊτη, Η διοι-
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κητική σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµ-

βασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβα-

ση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέ-

πουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν

τους τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται

στην ισχύουσα νοµοθεσία, είτε περιέχει ειδικές φορολογικές ρυθµίσεις ή

ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την εκτέλεση

και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση κα-

ταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρω-

σή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαι-

ώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1988, καθώς και Ε. Σπη-

λιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2011, σελ. 211 επ., ως

προς το ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνα-

νται να υπερισχύουν διατάξεων της νοµοθεσίας). Όπως, µάλιστα, γίνεται

δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι

σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι

της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της

που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανό-

νες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ

τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να

προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

4. Επί του άρθρου 39 παρ. 1

Με την προτεινόµενη ρύθµιση εισάγεται ερµηνευτική διάταξη του άρθρου

119 παρ. 5 του ν. 4001/2011, συµφώνως προς την οποία: «[η] αληθής έννοια

της παραγράφου 5 του άρθρου 119 του ν. 4001/2011 (Α΄ 179) είναι ότι ως ε-

ξειδικευµένοι επιστήµονες και τεχνικοί νοούνται φυσικά ή νοµικά πρόσωπα

όπως οικονοµολόγοι, ηλεκτρολόγοι µηχανικοί, µηχανικοί ηλεκτρονικών υ-

πολογιστών, ενεργειακοί µηχανικοί, δικηγόροι και δικηγορικές εταιρείες, µε

ειδικές γνώσεις και εµπειρία στην εκτέλεση έργων, την εκπόνηση µελετών

και την παροχή συµβουλών ή άλλων υπηρεσιών, έναντι κατ’ αποκοπήν ή πε-

ριοδικής αµοιβής».

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το υπό ψήφιση

νοµοσχέδιο (σελ. 56), «[µ]ε την προτεινόµενη ερµηνευτική αυτή διάταξη ε-

πιδιώκεται η αποσαφήνιση της αληθούς έννοιας της διάταξης της παραγρά-

φου 5 του άρθρου 119 του Ν. 4001/2011 (ΦΕΚ Α΄179), ώστε να αποτυπώνε-

ται ο νοµοθετικός στόχος της αρτιότερης ενάσκησης των αρµοδιοτήτων της

ΛΑΓΗΕ Α.Ε., όπως περιγράφονται στο άρθρο 118 του ίδιου ως άνω

Ν.4001/2011, της αντιµετώπισης των κινδύνων που πλήττουν την αγορά ε-
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νέργειας και της εφαρµογής των κατευθύνσεων της ευρωπαϊκής νοµοθε-

σίας στην ελληνική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας (…)».

Χρήσιµο θα ήταν, εν προκειµένω, να διευκρινισθούν ειδικότερα οι λόγοι οι

οποίοι καθιστούν την προτεινόµενη ρύθµιση γνήσιο ερµηνευτικό νόµο (κατά

την έννοια του άρθρου 77 παρ. 2 του Συντάγµατος, οπότε έχει αναδροµική ι-

σχύ, ανατρέχοντας στον χρόνο ψήφισης της ερµηνευόµενης διάταξης), και,

συγκεκριµένως, κατά πόσον η ερµηνευόµενη διάταξη έχει ασαφή ή αµφίβο-

λη έννοια (η προϋπόθεση της ασάφειας ελέγχεται δικαστικώς, βλ. ΣτΕ Ο-

λοµ. 5123/1996, Αρµ 1996, σελ. 1531, ΣτΕ  2700/2003, ΔΦΝ 2004, σελ.

1247), ή περιέχει κενό ή αντινοµία, στοιχεία, δηλαδή, τα οποία δηµιουργούν

αβεβαιότητα και, ως εκ τούτου, καθιστούν αναγκαία την ερµηνεία της κατά

τρόπο που να της προσδίδει συγκεκριµένη πλέον έννοια (βλ. Π. Παραρά, Σύ-

νταγµα 1975-Corpus, II, Κοινοβουλευτικό Δίκαιο, άρθρο 77, 1985, αρ. 3, σελ.

471 επ., κ.ά.). 

Αθήνα, 3 Αυγούστου 2016

Οι εισηγητές

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτρης Βασιλείου
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Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος
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Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος
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Πελοποννήσου
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Αστέρης Πλιάκος
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Πανεπιστηµίου Αθηνών
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Κώστας Μαυριάς
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