
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Μεταρρύθµιση Συνταξιοδοτικού Συστήµατος του ∆ηµοσίου
και συναφείς διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση Νσχ µεταρρυθµίζεται το κοινωνικοασφα-

λιστικό καθεστώς των πολιτικών και στρατιωτικών δηµόσιων υπαλλήλων,

κατ’ εναρµόνιση προς το «Νέο Ασφαλιστικό Σύστηµα» (ΝΑΣ) που αφορά

τους εργαζοµένους στον ιδιωτικό τοµέα.

Ειδικότερα, στο πρώτο κεφάλαιο (άρθρα 1-5 Νσχ) επαναλαµβάνονται οι ο-

ρισµοί της βασικής, προνοιακού χαρακτήρα, και της αναλογικής, ανταποδο-

τικού χαρακτήρα, σύνταξης και εισάγεται νέος, ανάλογος προς τον καθιε-

ρούµενο από το ΝΑΣ, τρόπος υπολογισµού της µηνιαίας σύνταξης των α-

σφαλισµένων του ∆ηµοσίου.

Με τις διατάξεις του δεύτερου κεφαλαίου (άρθρα 6-11 Νσχ) αποκαθίστα-

ται η ισότητα ανδρών και γυναικών υπαλλήλων του ∆ηµοσίου, ως προς τον

συντάξιµο χρόνο και τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης, σε συµµόρφωση

προς την απόφαση του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (∆ΕΚ) της

26.3.2009 στην υπόθεση C-559/2007. Κατά την εν λόγω απόφαση, οι διατά-

ξεις των περιπτώσεων α΄ των παραγράφων 1 των άρθρων 1 (πολιτικοί υπάλ-

ληλοι) και 26 (στρατιωτικοί), καθώς και των παρ. 1 και 2 του άρθρου 56 του

Κώδικα Πολιτικών και Στρατιωτικών Συντάξεων (π.δ. 169/2000), που προβλέ-

πουν διαφορετική µεταχείριση ανδρών και γυναικών ως προς την ελάχιστη

προαπαιτούµενη για τη θεµελίωση συνταξιοδοτικού δικαιώµατος υπηρεσία

και την ηλικία συνταξιοδότησης, συνιστούν παράβαση των υποχρεώσεων

που απορρέουν για τα κράτη µέλη της ΕΕ από το άρθρο 141 της Συνθήκης

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (νυν άρθρο 157 ΣυνθΛΕΕ, µε το οποίο κατο-

χυρώνεται η αρχή της ισότητας των αµοιβών ανδρών και γυναικών για όµοια

εργασία ή για εργασία της αυτής αξίας).

Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του ανωτέρω κεφαλαίου εισάγεται σταδιακή
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αύξηση του ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης έως το 65ο έτος και θεµελίωση

πλήρους συνταξιοδοτικού δικαιώµατος µετά από σαράντα έτη υπηρεσίας,

ρυθµίζονται οι όροι συνταξιοδότησης επιζώντος συζύγου και µελών της οι-

κογενείας του ασφαλισµένου υπαλλήλου, καθώς και η απασχόληση των συ-

νταξιούχων, και θεσπίζεται, από 1.8.2010, µηνιαία «Εισφορά Αλληλεγγύης

Συνταξιούχων» του ∆ηµοσίου.

Τέλος, µε τις διατάξεις του τρίτου κεφαλαίου (άρθρα 12-20 Νσχ), µεταξύ

άλλων, νοµιµοποιείται η εφάπαξ έκτακτη οικονοµική παροχή, που καταβλή-

θηκε µε τη σύνταξη του µήνα Μαΐου 2009 στους συνταξιούχους και δικαιού-

χους χορηγίας του ∆ηµοσίου, ρυθµίζονται θέµατα του συνταξιοδοτικού κα-

θεστώτος του αγρονοµικού προσωπικού της Ελληνικής Αγροφυλακής, κα-

θώς και ζητήµατα µεταφοράς συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων υπαλλήλων

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

Επισηµαίνεται ότι, κατ’ εφαρµογή του άρθρου 73 παρ. 2 του Συντάγµατος,

το Νσχ συνοδεύεται από γνωµοδότηση της Ολοµελείας του Ελεγκτικού Συ-

νεδρίου (ΕλΣ) της 29.6.2010 και της 30.6.2010, στην οποία διατυπώνονται

παρατηρήσεις επί των διατάξεων του Νσχ. Κατ’ άρθρο 15 παρ. 9 του «Οργα-

νισµού» του ΕλΣ (πδ 774/1980), η γνωµοδότησή του είναι αναγκαία επί συ-

νταξιοδοτικών Νσχ, εφόσον η σύνταξη βαρύνει το ∆ηµόσιο Ταµείο ή τον

προϋπολογισµό ΝΠ∆∆. Σχετικώς προς την έννοια της διάταξης του άρθρου

73 παρ. 2 του Συντάγµατος, το Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕλΣ Ολ 69/1989, ΕΕΕ∆

1989, σελ. 612) έχει αποφανθεί ότι «όπως προκύπτει από την γενικότητα και

την φραστική ευρύτητα του κειµένου της συνταγµατικής διατάξεως, αυτή

δεν αναφέρεται µόνο στις περιπτώσεις απονοµής συντάξεως σε πρόσωπα

που παρέχουν τις υπηρεσίες τους στο ∆ηµόσιο και τα ΝΠ∆∆ µε την ιδιότητα

του τακτικού υπαλλήλου, αλλά καλύπτει και κάθε άλλη περίπτωση συνταξιο-

δοτήσεως από τους αυτούς φορείς», εφόσον διέπονται από το ίδιο νοµικό

καθεστώς, βάσει ιδιαίτερων νοµοθετηµάτων τα οποία παραπέµπουν στις

διατάξεις περί δηµόσιων υπαλλήλων είτε επαναλαµβάνουν κατά βάση τις

διατάξεις αυτές. Κατά πάγια δε νοµολογία του ΕλΣ (βλ., ενδεικτικώς, ΕλΣ

Ολ 983/1998), «η θεσπιζόµενη γνωµοδοτική αρµοδιότητα αυτού κατά την

διαδικασία ψηφίσεως συνταξιοδοτικών νόµων είναι εξαιρετικής φύσεως και

ιδιαίτερης σηµασίας, γιατί προνοεί για την διαφώτιση της Βουλής κατά την

ψήφιση των ειδικών αυτών νόµων και την προφύλαξή της από την θέσπιση

διατάξεων που αντιβαίνουν σε βασικούς κανόνες της κείµενης συνταξιοδο-

τικής νοµοθεσίας ή που δηµιουργούν προνόµια για ορισµένη κατηγορία συ-

νταξιούχων».

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους διατάξεων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 1 παρ. 2, 2 παρ. 1.α. και 4, 15

Κατά την πρώτη από τις προς ψήφιση διατάξεις ορίζεται η αναλογική σύ-
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νταξη ως «Το ποσό της σύνταξης που αναλογεί στις ασφαλιστικές εισφορές

που καταβάλλουν», µεταξύ άλλων, «οι τακτικοί και µετακλητοί υπάλληλοι

της Βουλής».

Με τη δεύτερη από τις προτεινόµενες διατάξεις προστίθενται στις κατη-

γορίες των προσλαµβανόµενων στο ∆ηµόσιο, από 1.1.2011 και µετά, υπαλ-

λήλων και λειτουργών, οι οποίοι «υπάγονται υποχρεωτικά και αυτοδίκαια

στον κλάδο κύριας σύνταξης του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ», κατ’ άρθρο 27 παρ. 2 του υπό

ψήφιση Νσχ περί ΝΑΣ, οι «ιερείς και οι υπάλληλοι των εκκλησιαστικών νοµι-

κών προσώπων δηµοσίου δικαίου», αλλά και οι «τακτικοί και µετακλητοί υ-

πάλληλοι της Βουλής».

Κατά την τρίτη από τις προτεινόµενες διατάξεις, «µπορούν να επιλέξουν

προαιρετικά την υπαγωγή τους στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ» και οι «τακτικοί και µετακλη-

τοί υπάλληλοι της Βουλής» «που υπηρετούν ή θα προσληφθούν µέχρι

31.12.2010».

Τέλος, κατά την τέταρτη από τις προς ψήφιση διατάξεις, «Για τον υπολο-

γισµό της σύνταξης και τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης των υπαλλήλων

της Βουλής εφαρµόζονται από 1.1.2011 οι διατάξεις της συνταξιοδοτικής

νοµοθεσίας του ∆ηµοσίου, κατά περίπτωση, όπως αυτές ισχύουν κάθε φο-

ρά, για τους τακτικούς υπαλλήλους των Υπουργείων».

Επισηµαίνεται ότι, κατ’ άρθρο 65 παρ. 1 του Συντάγµατος, η Βουλή «ορίζει

τον τρόπο της ελεύθερης και δηµοκρατικής λειτουργίας της µε Κανονισµό,

που ψηφίζεται από την Ολοµέλεια κατά το άρθρο 76 και δηµοσιεύεται µε πα-

ραγγελία του Προέδρου της στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως», ο δε Κα-

νονισµός αυτός «καθορίζει την οργάνωση των υπηρεσιών της Βουλής υπό

την εποπτεία του Προέδρου, καθώς και όλα όσα αφορούν στο προσωπικό

της» (άρθρο 65 παρ. 6 εδ. α΄ Συντάγµατος).

Από τον συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων συνάγονται τα στοιχεία που

προσδίδουν ιδιαιτερότητα στον Κανονισµό της Βουλής (ΚτΒ): αφενός το α-

ντικείµενό του, που είναι ο προσδιορισµός της ελεύθερης και δηµοκρατικής

λειτουργίας της εθνικής αντιπροσωπείας, η οργάνωση των υπηρεσιών της

υπό την εποπτεία του Προέδρου της, καθώς και όλα όσα αφορούν στο προ-

σωπικό της, αφετέρου ο τρόπος µε τον οποίο εντάσσεται στην έννοµη τάξη,

εφόσον δεν συµπράττει στην έκδοση και δηµοσίευσή του ο Πτ∆ (βλ. Κ. Μαυ-

ριά, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 2005, τέταρτη έκδοση επαυξηµένη, σελ. 270. Για

τη νοµική φύση του ΚτΒ, βλ. επίσης, µεταξύ άλλων, Π. Παραρά, Σύνταγµα

1975 – Corpus, ΙΙ, άρθρο 65, 1985, σελ. 198, Β. Βολουδάκη, Ο ΚτΒ του 1987,

1987, Α. Ράϊκο, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τ. Α΄, Εισαγωγή-Οργανωτικό Μέρος,

τευχ. Α΄, 1989, Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού ∆ικαίου, 2007, σελ.

335, Φ. Σπυρόπουλο, Εισαγωγή στο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 2006, σελ. 105,

Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού ∆ικαίου, 2008, σελ. 183). Σηµειωτέ-
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ον ότι ο ΚτΒ αποτελείται από δύο µέρη. Το µέρος Α΄, υπό τον τίτλο «Μέρος

Κοινοβουλευτικό», ρυθµίζει την οργάνωση και λειτουργία της Βουλής ως ά-

µεσου οργάνου του Κράτους, ενώ το µέρος Β΄, υπό τον τίτλο «Κώδικας Ορ-

γανώσεως των υπηρεσιών της Βουλής, καταστάσεως του προσωπικού της

και άλλες διατάξεις», ρυθµίζει την οργάνωση των υπηρεσιών και την υπηρε-

σιακή κατάσταση των υπαλλήλων της. Η διαίρεση αυτή του ΚτΒ στηρίζεται

στις προαναφερθείσες διατάξεις των παρ. 1 και 6 του άρθρου 65 του Συ-

ντάγµατος (βλ. Α. Ράϊκο, όπ. π., σελ. 165), τα δύο δε µέρη του περιλαµβά-

νονται σε δύο χωριστά κείµενα.

Έχει, εξ άλλου, κριθεί από την Ολοµέλεια του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι

«Η Βουλή, κατ’ ενάσκηση του δικαιώµατος αυτονοµίας της, έχει το δικαίωµα

να ρυθµίζει όλα τα ζητήµατα που αφορούν το προσωπικό της, µεταξύ των ο-

ποίων είναι αναµφισβητήτως και το ζήτηµα της συνταξιοδότησης αυτού, το

οποίο από του έτους 1927 και εφεξής ρυθµιζόταν από τον Κανονισµό της

Βουλής» (ΕλΣ Ολ 195/2000, ΤοΣ 2000, σελ. 384).

Περαιτέρω, κατά την παρ. 6 του άρθρου 103 του Συντάγµατος, µόνον οι

πέντε πρώτες παράγραφοι του εν λόγω άρθρου, οι οποίες αφορούν τη µονι-

µότητα των δηµοσίων υπαλλήλων, «έχουν εφαρµογή και στους υπαλλήλους

της Βουλής, οι οποίοι κατά τα λοιπά διέπονται εξ ολοκλήρου από τον Κανο-

νισµό της».

Από τα προηγηθέντα προκύπτει ότι επί µέρους ζητήµατα υπηρεσιακής κα-

τάστασης του προσωπικού της Βουλής των Ελλήνων, συµπεριλαµβανοµέ-

νης και της συνταξιοδότησής τους, ρυθµίζονται κατ’ αποκλειστικότητα από

τον Κανονισµό της και, συνεπώς, δεν µπορούν να τύχουν εφαρµογής οι ως

άνω προτεινόµενες προς ψήφιση διατάξεις.

2. Επί του άρθρου 4 παρ. 2 εδ. γ΄και δ΄

Με τις προς ψήφιση διατάξεις ορίζεται ότι, «Για το ποσοστό της αύξησης

(των συντάξιµων αποδοχών) διατυπώνουν αιτιολογηµένη γνώµη εκτός από

την Ο.Κ.Ε. και η Ελληνική Στατιστική Αρχή και η Εθνική Αναλογιστική Αρχή.

Το τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 1 του ν. 2232/1994 (ΦΕΚ 140 Α΄)

εφαρµόζεται και για την έκφραση γνώµης της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής

και της Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής».

∆εδοµένου ότι κατά την ως άνω διάταξη του ν. 2232/1994 «η έκφραση

γνώµης της Ο.Κ.Ε. είναι υποχρεωτική πριν από την ψήφιση αντίστοιχων τυ-

πικών νόµων», νοµοτεχνικώς απλούστερη και αρτιότερη θα ήταν, αντί της

κατά τα ανωτέρω παραποµπής, η προσθήκη, µεταξύ των λέξεων «διατυπώ-

νουν» και «αιτιολογηµένη», του επιρρήµατος «υποχρεωτικώς».

3. Επί του άρθρου 6 παρ. 1

Με την περίπτωση α. του προς ψήφιση άρθρου «Το δεύτερο εδάφιο της



περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 1 του π.δ. 169/2007 (ΦΕΚ 210 Α΄), καταργεί-

ται από 1.1.2011 και οι διατάξεις του τρίτου εδαφίου της ίδιας περίπτωσης

αντικαθίστανται, από 1.1.2011, ως εξής: «Κατ’ εξαίρεση για τους υπαλλή-

λους που έχουν τρία τουλάχιστον παιδιά (…)». Οι εν λόγω διατάξεις του πδ

169/2007 αφορούν πολιτικούς δηµόσιους υπαλλήλους.

Περαιτέρω, µε την περίπτωση β. του προς ψήφιση άρθρου καταργείται, ε-

πίσης, από 1.1.2011, «Το δεύτερο εδάφιο της περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου

1 του π.δ. 169/2007 (ΦΕΚ 210 Α΄)» και αντικαθίστανται, επίσης, «οι διατά-

ξεις του τρίτου εδαφίου της ίδιας περίπτωσης», από 1.1.2011, ως εξής:

«Κατ’ εξαίρεση για τους στρατιωτικούς γενικά, που έχουν τρία τουλάχιστον

παιδιά (…)». Στους στρατιωτικούς, όµως, αναφέρεται το άρθρο 26 του πδ

169/2007.

Συνεπώς, η δεύτερη κατάργηση, µε την παρ. β. του προτεινόµενου άρ-

θρου, αφορά «Το δεύτερο εδάφιο της περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 26 του

π.δ. 169/2007 (ΦΕΚ 210 Α΄)» και, αντιστοίχως, η δεύτερη αντικατάσταση,

τις «διατάξεις του τρίτου εδαφίου της ίδιας περίπτωσης», δηλαδή, της περ.

α΄ της παρ. 1 του άρθρου 26 του π.δ. 169/2007, και όχι, για δεύτερη φορά, ό-

πως εκ παραδροµής αναγράφεται, την περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 1 του

εν λόγω π.δ..

4. Επί του άρθρου 8 παρ. 1

Στην προτεινόµενη διάταξη περιλαµβάνεται η φράση, «προκειµένου να δι-

καιωθεί σύνταξη ο επιζών σύζυγος (…)». ∆όκιµος θα ήταν ο ρηµατικός τύ-

πος «δικαιούται», αντί του τύπου «δικαιωθεί».

5. Επί του άρθρου 9

Με τις διατάξεις της παρ. 1 του προς ψήφιση άρθρου αντικαθίστανται ή

καταργούνται διατάξεις προεδρικών διαταγµάτων, των οποίων προτείνεται

η αντικατάσταση ή κατάργηση µε το άρθρο 14 παρ. 1 του Νσχ περί ΝΑΣ.

Περαιτέρω, µε τις διατάξεις της παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου αντικα-

θίστανται διατάξεις της παρ. 5 του άρθρου 5 και της παρ. 6 του άρθρου 31

του πδ 169/2007, των οποίων έχει ήδη προταθεί η αντικατάσταση µε το άρ-

θρο 14 παρ. 2 του Νσχ περί ΝΑΣ, µε περιεχόµενο κατά τι διαφορετικό. Ερω-

τάται, συνεπώς, αν οι προτεινόµενες αντικαταστάσεις αφορούν τις ήδη προ-

ταθείσες µε το Νσχ περί ΝΑΣ.

6. Επί του άρθρου 10

Το προτεινόµενο προς ψήφιση άρθρο αφορά την απασχόληση των συντα-

ξιούχων, της οποίας έχει ήδη προταθεί η µεταρρύθµιση µε το άρθρο 16 του
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Νσχ περί ΝΑΣ και, µάλιστα, µε όµοια προς την προτεινόµενη από το παρόν

Νσχ διατύπωση.

Σχετικώς σηµειώνεται (βλ. και Γενικές παρατηρήσεις Έκθεσης της Επιστη-

µονικής Υπηρεσίας επί του Νσχ για το ΝΑΣ, σελ. 4), ότι κατά το Ευρωπαϊκό

∆ικαστήριο ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου, κριτήρια της αναλογικότητας συ-

νταξιοδοτικής ρύθµισης, δηλαδή, της δίκαιης ισορροπίας µεταξύ της προ-

σβολής αγαθού, όπως η σύνταξη, που προστατεύεται από την ΕΣ∆Α, και του

δηµόσιου συµφέροντος, είναι, ιδίως, ο τρόπος και η έκταση της στέρησης

της σύνταξης, η ύπαρξη ή όχι άλλων µέσων διαβίωσης, η διατήρηση ή όχι

του δικαιώµατος στην υγειονοµική περίθαλψη.

Έτσι, επί πλήρους και αυτοδίκαιης στέρησης της σύνταξης, το Ε∆∆Α απο-

φαίνεται ότι διαταράσσεται η δίκαιη ισορροπία που πρέπει να υφίσταται µε-

ταξύ της προσβολής αγαθού το οποίο προστατεύεται από την ΕΣ∆Α και του

δηµόσιου συµφέροντος, και ως εκ τούτου συντρέχει παραβίαση του άρθρου

1 ΠΠΠ της ΕΣ∆Α (Ε∆∆Α Υποθ. Αποστολάκης, Αποφ. 22.10.2009, Ε∆ΚΑ

2009, σελ. 689, Ε∆∆Α, Υποθ. Asmundsson, Αποφ. 12.10.2004, Ε∆ΚΑ 2005,

σελ. 97. Βλ. και Γνωµοδότηση ΕλΣ, 29.6.2010, σελ. 57-58).

7. Επί του άρθρου 11

Με την προτεινόµενη διάταξη επεκτείνεται στους συνταξιούχους του ∆η-

µοσίου, επίσης από 1.8.2010, η επιβολή «Εισφορά Αλληλεγγύης Συνταξιού-

χων» (ΕΑΣ), η οποία παρακρατείται µηνιαίως κατά την καταβολή της σύντα-

ξης, όταν αυτή υπερβαίνει το ποσό των 1.400 €.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι ανάλογη διάταξη του άρθρου 20 του ν.

2084/1992, µε την οποία θεσπίσθηκε ειδική µηνιαία εισφορά υπέρ του ∆ηµο-

σίου, κλιµακούµενου ποσοστού ανά ύψος σύνταξης, παρακρατούµενη κατά

την καταβολή των συντάξεων των συνταξιούχων του ∆ηµοσίου, κρίθηκε από

το Ελεγκτικό Συνέδριο (βλ., ενδεικτικώς, ΕλΣ 1562/2005, Ε∆∆∆∆ 2005, σελ.

822) ως αντιβαίνουσα προς το άρθρο 1 παρ. 1 του ΠΠΠ της ΕΣ∆Α, µε την αι-

τιολογία ότι για την επιβολή τέτοιων περιορισµών «είναι αναγκαίο να ανα-

φέρεται ρητά στο κείµενο του νόµου ή την αιτιολογική έκθεση αυτού ο δι-

καιολογητικός λόγος θέσπισης των εισφορών αυτών, ο οποίος πρέπει να συ-

νάπτεται µε ορισµένη δηµόσια ωφέλεια».

Υπό το φως της ανωτέρω νοµολογίας του ΕλΣ, δεν εξειδικεύεται στην αι-

τιολογική έκθεση που συνοδεύει το Νσχ ο επιδιωκόµενος σκοπός δηµόσιου

συµφέροντος που καθιστά αναγκαία την επιβολή της εν λόγω εισφοράς

(βλ., όµως, στοιχεία της αντίστοιχης έκθεσης επί του άρθρου 38 του Νσχ πε-

ρί ΝΑΣ, όπως και Γνωµοδότηση του ΕλΣ, 29-6-2010, σελ. 64 επ.).

Περαιτέρω, εξαιρουµένων των διατάξεων των περιπτώσεων β. της παρ. 1,

και β. της παρ. 2, καθώς και της παραγράφου 6, οι λοιπές διατάξεις του προ-

τεινόµενου άρθρου έχουν ήδη περιληφθεί, µε όµοια διατύπωση, στο άρθρο

38 του Νσχ περί ΝΑΣ.
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8. Επί του άρθρου 12

Με το προς ψήφιση άρθρο νοµιµοποιείται (Αιτιολογική έκθεση, σελ. 6) η

«Εφάπαξ έκτακτη οικονοµική παροχή» που χορηγήθηκε στους συνταξιού-

χους του ∆ηµοσίου το 2009. Το ποσό της εν λόγω παροχής προτείνεται να

υπολογίζεται µε βάση τη «µηνιαία ακαθάριστη βασική σύνταξη». Ενόψει της

καθιέρωσης, από 1.1.2015, βασικής, κατ’ αντιδιαστολή προς την αναλογική,

κύρια και επικουρική, σύνταξη, σκόπιµο θα ήταν, προς αποφυγή παρανοήσε-

ων, να αντικατασταθεί ο επιθετικός προσδιορισµός «βασική», µε τον, δόκιµο

υπό το φως των ανωτέρω, προσδιορισµό «κύρια».

9. Επί του άρθρου 16

Με τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 1, περ. α΄, προτελευταίο (τέταρτο) ε-

δάφιο του πδ 169/2007, προβλέφθηκε δεκαπενταετής, µειωµένη σε σχέση

µε την κανονική εικοσιπενταετή, πραγµατική συντάξιµη υπηρεσία, ως προϋ-

πόθεση θεµελίωσης συνταξιοδοτικού δικαιώµατος από πολιτικούς υπαλλή-

λους, «οι οποίοι είναι παντελώς τυφλοί, παραπληγικοί ή τετραπληγικοί (…),

πάσχουν από διάχυτο γιγαντιαίο αιµατολεµφαγγείωµα, από υπερφωσφατα-

σαιµία ή από Βήτα οµόζυγο µεσογειακή ή δρεπανοκυτταρική ή µικροδρεπα-

νοκυτταρική αναιµία και υποβάλλονται σε µετάγγιση ή από χρόνια νεφρική

ανεπάρκεια τελικού σταδίου και υποβάλλονται σε αιµοκάθαρση ή περιτοναϊ-

κή κάθαρση ή έχουν υποστεί µεταµόσχευση µυελού των οστών ή συµπαγών

οργάνων (καρδιά, πνεύµονες, ήπαρ, πάγκρεας και νεφρό), εφόσον για τις

περιπτώσεις αυτές συντρέχει ποσοστό αναπηρίας τουλάχιστον 67%».

Με την παράγραφο 1 του προς ψήφιση άρθρου προτείνεται επέκταση, κατ’

ανάλογη εφαρµογή των διατάξεων του πδ 169/2007 που προαναφέρθηκαν,

της δεκαπενταετούς πραγµατικής συντάξιµης υπηρεσίας στους πάσχοντες

από «αιµορροφιλία τύπου Α΄ ή Β΄ ή µυασθένεια-µυοπάθεια, εφόσον για τις

περιπτώσεις αυτές συντρέχει ποσοστό αναπηρίας τουλάχιστον 67%».

Από τη διατύπωση της παρ. 2 του προς ψήφιση άρθρου, σε συνδυασµό µε

τη διατύπωση της πρώτης παραγράφου, δηµιουργείται η εντύπωση ότι προ-

τείνεται περαιτέρω επέκταση της δεκαπενταετίας και στα «πρόσωπα που υ-

πάγονται στις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 26 του π.δ. 169/2007, καθώς

και [στα] πρόσωπα των διατάξεων των άρθρων 3 και 7 του ν. 2084/1992», δη-

λαδή στους στρατιωτικούς (άρθρο 26 παρ. 1 του π.δ. 169/2007) και τους δη-

µόσιους υπαλλήλους, πολιτικούς και στρατιωτικούς, που έχουν διορισθεί

µετά την 1.1.1993 (άρθρα 3 και 7, Μέρους Β΄ του ν. 2084/1992).

Εντούτοις, από το χωρίο της Αιτιολογικής Έκθεσης που αναφέρεται στην

ως άνω παρ. 2 προκύπτει ότι πρόθεση του νοµοθέτη δεν είναι να µειώσει την

συντάξιµη υπηρεσία όλων των στρατιωτικών και εκείνων από τους πολιτι-

7



κούς υπαλλήλους που διορίσθηκαν µετά την 1.1.1993, αλλά µόνον εκείνων

«που πάσχουν από τις ίδιες αναπηρίες» µε τους πολιτικούς υπαλλήλους του

άρθρου 1 παρ. 1, περ. α΄, προτελευταίο (τέταρτο) εδάφιο του πδ 169/2007.

Υπό το φως των ανωτέρω, η προτεινόµενη ρύθµιση περιττεύει, ως προς

τους πολιτικούς δηµόσιους υπαλλήλους, εφόσον το άρθρο 1 του ως άνω

προεδρικού διατάγµατος δεν διακρίνει µεταξύ πολιτικών υπαλλήλων βάσει

της ηµεροµηνίας διορισµού τους, ως προς δε τους στρατιωτικούς, θα αρ-

κούσε συµπλήρωση του πίνακα παθήσεων που δικαιολογούν µείωση της συ-

ντάξιµης υπηρεσίας. Ο πίνακας αυτός προβλέπεται στο τελευταίο (τέταρτο)

εδάφιο της περ. α) της παρ. 1 του άρθρου 26 του πδ 169/2007 και υπολείπε-

ται κατά τρεις παθήσεις και τέσσερις µεταµοσχεύσεις οργάνων του αντί-

στοιχου για τους πολιτικούς υπαλλήλους.

Αθήνα, 13.7.2010

Οι Εισηγητές

∆ηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος ∆ιεθνών

και Αµυντικών Μελετών

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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