
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Βελτίωση της µεταναστευτικής νοµοθεσίας, τροποποίηση διατάξεων
των νόµων 4636/2019 (A΄ 169), 4375/2016 (A΄ 51), 4251/2014 (Α΄ 80) 

και άλλες διατάξεις» »

Ι. Γενικά

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώ-

θηκε µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκη-

σης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αποτελείται από τέσσερα (4) µέρη

και εξήντα ένα (61) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρ-

θρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος των διατάξεων του νόµου.

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1 - 29) περιλαµβάνει τροποποιήσεις διατάξεων του ν.

4636/2019 («Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις»). Ειδικότερα,

µε τις προτεινόµενες διατάξεις, τίθενται, µεταξύ άλλων, ρυθµίσεις για την

εκπροσώπηση και διαµονή των ασυνόδευτων ανηλίκων, προς διασφάλιση

του βέλτιστου συµφέροντος και της συνολικής ευηµερίας αυτών (άρθρο 1),

επέρχονται τροποποιήσεις στις διαδικασίες υποδοχής και ταυτοποίησης

(άρθρο 2), καθορίζεται η αρµοδιότητα λήψης απόφασης για κράτηση των αι-

τούντων και η εξ αυτής επιτάχυνση της συζήτησης και λήψης απόφασης επί

της προσφυγής τους (άρθρο 3), ορίζεται η Αρχή για την προστασία των ασυ-

νόδευτων ανηλίκων και των χωρισµένων ανηλίκων, καθώς και οι αρµοδιότη-

τές της (άρθρο 4), ρυθµίζεται η πρόσβαση στη διαδικασία υποβολής αίτησης

διεθνούς προστασίας υπηκόου τρίτης χώρας ή ανιθαγενούς (άρθρο 6), καθο-

ρίζονται λεπτοµέρειες για τη διερµηνεία και για τη χρονική διάρκεια του

δελτίου των αιτούντων (άρθρα 7 και 8), τροποποιούνται ρυθµίσεις για την
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αυτοπρόσωπη παρουσία των αιτούντων στο πλαίσιο της συνεργασίας τους

µε τις αρµόδιες Υπηρεσίες και Αρχές (άρθρο 11), την ανάκληση των σχετι-

κών αιτήσεων και τη συνακόλουθη έκδοση απόφασης διακοπής εξέτασης

αυτών (άρθρο 13), προβλέπονται εναλλακτικοί τρόποι επίδοσης των αποφά-

σεων διεθνούς προστασίας και µεταφοράς (άρθρο 14), τροποποιείται η δια-

δικασία εξέτασης κατ’ απόλυτη προτεραιότητα εξεταζοµένων αιτήσεων (άρ-

θρο 15), τίθενται επιπλέον κριτήρια σχετικά µε την κρίση µίας αίτησης ως α-

βάσιµης (άρθρο 17), τροποποιούνται οι διατάξεις για τις µεταγενέστερες αι-

τήσεις (άρθρο 18), ρυθµίζεται η άσκηση προσφυγής κατά απορριπτικών απο-

φάσεων εκδοθεισών επί αιτήσεων διεθνούς προστασίας (άρθρα 20 και 21),

ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τον προσδιορισµό συζήτησης και έκδοσης

απόφασης επ’ αυτών (άρθρα 22 - 27), και εξειδικεύονται οι αρµοδιότητες

του Διευθυντή της Αρχής Προσφυγών (άρθρο 28), τίθεται δε και µεταβατική

ρύθµιση, ιδίως αναφορικά µε τις εκκρεµείς υποθέσεις στην Υπηρεσία Ασύ-

λου και στην Αρχή Προσφυγών (άρθρο 29).   

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 30 - 31) περιλαµβάνει τροποποιήσεις διατάξεων του

ν. 4375/2016 («Οργάνωση και λειτουργία Υπηρεσίας Ασύλου, Αρχής Προ-

σφυγών, Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης, σύσταση Γενικής Γραµµα-

τείας Υποδοχής, προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας προς τις διατάξεις

της Οδηγίας 2013/32/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

«σχετικά µε τις κοινές διαδικασίες για τη χορήγηση και ανάκληση του καθε-

στώτος διεθνούς προστασίας (αναδιατύπωση)» (L 180/29.6.2013)», διατά-

ξεις για την εργασία δικαιούχων διεθνούς προστασίας και άλλες διατάξεις»)

επί θεµάτων λειτουργίας της Αρχής Προσφυγών (τη διαδικασία και τη σύν-

θεση υπό την οποία συζητούνται οι προσφυγές, ήτοι και από σύνθεση ανα-

πληρωµατικών µελών και εκδίκαση από µονοµελείς συνθέσεις προς ταχεία

εκκαθάριση των σχετικών υποθέσεων), καθώς και ρυθµίσεις επί θεµάτων

στελέχωσης της Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης και της Γενικής

Γραµµατείας Μεταναστευτικής Πολιτικής. 

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 32 - 42) περιλαµβάνει τροποποιήσεις διατάξεων του

ν. 4251/2014 («Κώδικας Μετανάστευσης και Κοινωνικής Ένταξης και λοιπές

διατάξεις»). Ειδικότερα, θεσπίζονται νέες κατηγορίες και τύποι αδειών προ-

σωρινής διαµονής (άρθρο 32), εισάγονται νέες ρυθµίσεις για τη χορήγηση

και ανανέωση άδειας διαµονής για τα τέκνα των ασκούντων επενδυτική

δραστηριότητα (άρθρο 33), τη δυνατότητα εισόδου και διαµονής στη χώρα

µε εθνική θεώρηση εισόδου Αµερικανών πολιτών και των µελών των οικογε-

νειών τους, οι οποίοι εισέρχονται στην Ελλάδα, ως υπότροφοι, στο πλαίσιο
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των δραστηριοτήτων του Αµερικανικού Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος Ελλά-

δος/Ίδρυµα Fulbright (άρθρο 34), τη χορήγηση και ανανέωση αδειών διαµο-

νής για ανθρωπιστικούς λόγους ή άλλους λόγους, όπως άτοµα οικονοµικώς

ανεξάρτητα, επενδυτές και άτοµα λαµβάνοντα συντάξεις γήρατος από ελ-

ληνικό δηµόσιο ασφαλιστικό φορέα (35 - 37), τίθενται ρυθµίσεις ώστε η ειδι-

κή βεβαίωση νόµιµης διαµονής να χορηγείται στους πολίτες τρίτων χωρών

που αποφυλακίζονται και τους επιβάλλονται περιοριστικοί όροι, η τήρηση

των οποίων απαιτεί τη διαµονή τους στη χώρα καθώς και σε πολίτες τρίτων

χωρών που τους επιβλήθηκε περιοριστικός όρος είτε της ποινικής προδικα-

σίας, είτε εκτέλεσης σχετικής δικαστικής απόφασης και η τήρηση του οποί-

ου, οµοίως, απαιτεί τη διαµονή τους στη χώρα (άρθρο 38), παρέχεται απευ-

θείας πρόσβαση των µελών της οικογένειας στην εξαρτηµένη εργασία - πα-

ροχή υπηρεσιών ή έργου κατά την έκδοση της αρχικής άδειας διαµονής για

οικογενειακή επανένωση (άρθρο 39), αντιµετωπίζονται οι περιπτώσεις λύ-

σης γάµων και µε συναινετικό  διαζύγιο (άρθρα 40 - 41), και τίθενται µετα-

βατικές διατάξεις για εκκρεµούσες αιτήσεις και ισχύουσες άδεις διαµονής

άρθρο 42).

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 43 - 61) περιλαµβάνει διατάξεις σχετικές προς τη λει-

τουργία και τις αρµοδιότητες του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου.

Ειδικότερα, καθορίζονται οι Ανεξάρτητες Επιτροπές Προσφυγών ως το µο-

ναδικό όργανο εξέτασης προσφυγών επί πρωτοβάθµιων αποφάσεων χορή-

γησης ή µη, ανάκλησης καθεστώτος διεθνούς προστασίας, αλλά και άρνη-

σης ανανέωσης άδειας διαµονής, καθώς και εξέτασης συναφών αιτηµάτων

(άρθρο 43), ρυθµίζονται ζητήµατα οικογενειακής επανένωσης, προβλέπεται

η σύσταση Οµάδων Εργασίας για την αντιµετώπιση εκτάκτων και επειγου-

σών αναγκών του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου (άρθρο 46), θε-

σπίζονται κίνητρα για κατηγορίες υπαλλήλων του Υπουργείου Μετανάστευ-

σης και Ασύλου (άρθρο 47), καθώς και για απόσπαση και δυνατότητα µετά-

ταξης υπαλλήλων άλλων φορέων του Δηµοσίου σε αυτό (άρθρο 48), προ-

βλέπεται η σύσταση Μητρώου Εισηγητών - βοηθών χειριστών Ασύλου στο

Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου, για τη συνδροµή του έργου των αρ-

µόδιων υπαλλήλων της Αρχής Παραλαβής (χειριστών), προς διευκόλυνση

και προς επιτάχυνση των διαδικασιών ασύλου (άρθρο 49), η σύσταση  Διεύ-

θυνσης Νοµικής Υποστήριξης Ασύλου και Υποδοχής στο ίδιο ως άνω Υ-

πουργείο (άρθρο 52), η σύσταση θέσεων συνεργατών στα γραφεία του Διοι-

κητή και του Υποδιοικητή της Υπηρεσίας Ασύλου και της Υπηρεσίας Υποδο-

χής και Ταυτοποίησης, στο γραφείο προϊσταµένου της Αρχής Προσφυγών

του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου (άρθρο 53), καθώς και η σύ-

σταση θέσεων µετακλητών υπαλλήλων στο Αυτοτελές Τµήµα Διεθνών και
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Ευρωπαϊκών Σχέσεων του ίδιου Υπουργείου, µε πρόβλεψη κατάργησης των

εν λόγω θέσεων στις 31-12-20121 (άρθρο 54), θεσπίζεται η εγγραφή ειδικής

πίστωσης απόρρητων εθνικών αναγκών στον προϋπολογισµό του Υπουργεί-

ου Μετανάστευσης και Ασύλου (άρθρο 55), και προβλέπεται η σύσταση Μη-

τρώου Ελληνικών και ξένων Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (άρθρο 57). Τέ-

λος, στο άρθρο 61 ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

Β. Επί των νόµων, σε διατάξεις των οποίων επέρχονται τροποποιήσεις µε

τις διατάξεις του παρόντος νοµοσχεδίου, έχουν διατυπωθεί γενικές  παρα-

τηρήσεις στην από 10.1.2011 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Ίδρυση Υπηρεσίας Ασύλου και Υπηρεσίας

Πρώτης Υποδοχής, προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας προς τις διατά-

ξεις της Οδηγίας 2008/115/ΕΚ «σχετικά µε τους κοινούς κανόνες και διαδι-

κασίες στα κράτη-µέλη για την επιστροφή των παρανόµως διαµενόντων υ-

πηκόων τρίτων χωρών» και λοιπές διατάξεις» (ν. 3907/2011), στην από

17.3.2014 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµο-

σχεδίου «Κώδικας Μετανάστευσης και Κοινωνικής Ένταξης και λοιπές δια-

τάξεις» (ν. 4251/2014), στην από 31.3.2016 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπη-

ρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Οργάνωση και λειτουργία Υπηρε-

σίας Ασύλου, Αρχής Προσφυγών, Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης,

σύσταση Γενικής Γραµµατείας Υποδοχής, προσαρµογή της Ελληνικής νοµο-

θεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/32/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου “σχετικά µε τις κοινές διαδικασίες για τη χορή-

γηση και ανάκληση του καθεστώτος διεθνούς προστασίας (αναδιατύπωση)”

(L 180/29.6.2013), διατάξεις για την εργασία δικαιούχων διεθνούς προστα-

σίας και άλλες διατάξεις» (ν. 4375/2016), καθώς και στην από 30.10.2019

Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου

«Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις» (ν. 4636/2019).

ΙΙ. Επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 4

Με την παράγραφο 1 τροποποιείται η παράγραφος 3 του άρθρου 60 του ν.

4636/2019, και ως Αρµόδια Αρχή για την προστασία των ασυνόδευτων ανή-

λικων και των χωρισµένων ανήλικων ορίζεται η Ειδική Γραµµατεία Προστα-

σίας Ασυνόδευτων Ανηλίκων του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου.

Στο πρώτο εδάφιο της νέας παραγράφου 3, η φράση «κατά λόγο αρµοδιό-

τητάς τους», προτείνεται να αντικατασταθεί από τη φράση «κατά τον λόγο

της αρµοδιότητάς τους», συµφώνως και προς την ανάλογη διατύπωση της

περίπτωσης η΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 4 του νοµοσχεδίου.

Περαιτέρω, στην περίπτωση ια΄ της νέας παραγράφου 3 ορίζεται ότι η α-
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νωτέρω Αρµόδια Αρχή, σε συνεργασία µε άλλες Αρχές, κατά τον λόγο της

αρµοδιότητάς τους, «Ενηµερώνεται και διατυπώνει γνώµη σχετικά µε ρυθµί-

σεις οι οποίες πρόκειται να περιληφθούν σε νόµο ή κανονιστική πράξη και α-

φορούν την προστασία των ασυνόδευτων ανηλίκων». Παρατηρείται ότι δεν

παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση για τον  καθορισµό του τρόπου και

των διαδικασιών εφαρµογής της εν λόγω διάταξης. 

2. Επί του άρθρου 6

Με την παράγραφο 2 τροποποιείται η παράγραφος  2 του άρθρου 65 του ν.

4636/2019. Στο πρώτο εδάφιο της νέας παραγράφου, µετά τη φράση «ενη-

µερώνεται ο αιτών,» προτείνεται να διαγραφεί το κόµµα (,) και να προστεθεί

η λέξη «και».

3. Επί του άρθρου 19

Με το παρόν τροποποιείται η περίπτωση γ΄ της παραγράφου 3 του άρ-

θρου 90 του ν. 4636/2019. Στο τρίτο εδάφιο της νέας περίπτωσης γ΄, αντί

της φράσης «Η προσφυγή συζητείται», προτείνεται να τεθεί η φράση «Η συ-

ζήτηση της προσφυγής».

4. Επί του άρθρου 22

Με την παράγραφο 3 τροποποιείται η παρ. 10 του άρθρου 95 του ν.

4636/2019. Η ισχύουσα σήµερα διάταξη της παραγράφου 10 ορίζει τα ακό-

λουθα: «Στην απόφαση, µε την οποία απορρίπτεται η προσφυγή, µπορεί να

διαταχθεί και η επιστροφή του αιτούντος, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στον ν.

3907/2011, εφόσον, δεν είχε ήδη διαταχθεί µε την πρωτοβάθµια απόφαση».

Στο πρώτο εδάφιο της νέας παραγράφου 10 ορίζονται τα εξής: «Σε περί-

πτωση απόρριψης της προσφυγής, η Ανεξάρτητη Επιτροπή Προσφυγών εκ-

δίδει απόφαση επιστροφής του υπηκόου τρίτης χώρας, η οποία αποτελεί α-

ναπόσπαστο τµήµα της απόφασης». Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθε-

ση, η εν λόγω τροποποίηση φέρεται προς συζήτηση και ψήφιση «για λόγους

νοµοτεχνικής συνέπειας, ώστε να είναι σύµφωνη µε το ν. 3907/2011 (Α’ 7),

που καθορίζει τη διαδικασία επιστροφών». Στην περίπτωση δ΄ του άρθρου

18 («Ορισµοί») του ν. 3907/2011, ως «Απόφαση επιστροφής» ορίζεται η «δι-

οικητική πράξη µε την οποία κηρύσσεται ή αναφέρεται ως παράνοµη η πα-

ραµονή υπηκόου τρίτης χώρας και του επιβάλλεται η υποχρέωση επιστρο-

φής». Για λόγους σαφήνειας, προτείνεται, πριν από τη λέξη «απόφασης»,

να τεθεί η λέξη «απορριπτικής».
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5. Επί του άρθρου 23

Με την παράγραφο 1 προστίθεται τελευταίο εδάφιο στην παρ. 2 του άρ-

θρου 96 του ν. 4636/2019, ως εξής: «Οι προσφυγές των διαµενόντων σε νη-

σιά προσδιορίζονται κατά προτεραιότητα». Προτείνεται η αναδιατύπωση της

διάταξης, ως εξής: «Η συζήτηση προσφυγών των διαµενόντων σε νησιά

προσδιορίζεται κατά προτεραιότητα».

6. Επί του άρθρου 27

Με το παρόν τροποποιείται το άρθρο 105 του ν. 4636/2019. Στο τρίτο εδά-

φιο του νέου άρθρου 105, η λέξη «αναγράφεται» προτείνεται να αντικατα-

σταθεί από τη λέξη «περιλαµβάνεται».

7. Επί του άρθρου 39

Με την παράγραφο 1 αντικαθίσταται η παράγραφος 3 του άρθρου 5 του ν.

4375/2016, το οποίο ρυθµίζει, µεταξύ άλλων, τη συγκρότηση των Ανεξάρτη-

των Επιτροπών Προσφυγών µε κοινή απόφαση των Υπουργών Προστασίας

του Πολίτη, Δικαιοσύνης και Οικονοµικών. Η υπό αντικατάσταση παράγρα-

φος 3, όπως ισχύει σήµερα, έχει ως εξής: «Με την ίδια κοινή υπουργική α-

πόφαση και την ανωτέρω διαδικασία ορίζονται επίσης αναπληρωτές των

Προέδρων και των µελών των Επιτροπών, µε τα ίδια προσόντα µε τα αντί-

στοιχα τακτικά µέλη. Οι Αναπληρωτές Πρόεδροι και τα αναπληρωµατικά µέ-

λη καλούνται προς αναπλήρωση απόντων, κωλυόµενων µελών, µε πράξη

του Διευθυντή της Αρχής Προσφυγών. Σε περίπτωση έλλειψης θέσης τακτι-

κού µέλους, ο αναπληρωτής ασκεί τα καθήκοντα του τακτικού µέλους έως

τον ορισµό νέου τακτικού µέλους». Η προτεινόµενη ως νέα παράγραφος 3,

ορίζει τα εξής: «Αναπληρώσεις ή/και συµπληρώσεις συνθέσεων (Τριµελών

και Μονοµελών Επιτροπών), δύνανται να πραγµατοποιούνται από οποιονδή-

ποτε Πρόεδρο ή µέλος των Επιτροπών, µε Πράξη του Διευθυντή της Αρχής

Προσφυγών. Οι µέχρι την έναρξη σε ισχύ του παρόντος, Αναπληρωτής Πρό-

εδρος και αναπληρωµατικά µέλη συγκροτούν εφεξής τακτική Επιτροπή Προ-

σφυγών». Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «Σκοπός της προτεινό-

µενης διάταξης είναι να παράσχει µεγαλύτερη ευελιξία στις Επιτροπές όταν

προκύπτει ανάγκη αναπλήρωσης των µελών τους». Παρατηρείται ότι η νέα

διάταξη δεν προβλέπει τον τρόπο ορισµού αναπληρωτή Προέδρου και ανα-

πληρωµατικών µελών, όπως η σήµερα ισχύουσα, στο πρώτο εδάφιο. 

6



8. Επί του άρθρου 42

Στην παράγραφο 5, η φράση «είναι σε ισχύ κατά την έναρξη ισχύος του

παρόντος» προτείνεται να αναδιατυπωθεί ως εξής: «κατά την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος είναι σε ισχύ».

9. Επί του άρθρου 44

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 προτείνεται, µετά τη λέξη «νοµιµό-

τητας», να τεθεί η λέξη «διαµονής». 

10. Επί του άρθρου 48

Με το παρόν τροποποιείται η παράγραφος 2 του άρθρου 110 του ν.

4674/2020, δοθέντος ότι, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «Είναι

ζωτικής σηµασίας για την επίτευξη των στόχων του νεοσύστατου Υπουργεί-

ου Μετανάστευσης και Ασύλου να είναι σε θέση να προσελκύσει και να δια-

τηρήσει κατάλληλο ανθρώπινο δυναµικό υψηλών προσόντων και δεξιοτή-

των, ώστε να µπορέσει να υλοποιήσει αποτελεσµατικά τις βασικές πολιτικές

του στο µεταναστευτικό - προσφυγικό ζήτηµα». Στο προτελευταίο εδάφιο

της νέας παραγράφου 2 προτείνεται, για λόγος σαφήνειας της διάταξης, µε-

τά τη φράση «απόσπασή του», να τεθεί η φράση «στο Υπουργείο Μετανά-

στευσης και Ασύλου». 

11. Επί του άρθρου 49

Συµφώνως προς το Γενικό Μέρος της Αιτιολογικής Έκθεσης, οι διατάξεις

του Μέρους Δ΄, όπου περιλαµβάνεται και το παρόν άρθρο, έχουν ως σκοπό

«την εύρυθµη λειτουργία του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου και

των υπηρεσιών του». Συµφώνως προς το Ειδικό Μέρος της Αιτιολογική Έκ-

θεσης, «Με το άρθρο 49 συστήνεται Μητρώο Εισηγητών - βοηθών χειριστών

Ασύλου στο Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου, για τη συνδροµή του

έργου των αρµοδίων υπαλλήλων της Αρχής Παραλαβής (χειριστών), προς

διευκόλυνση και προς επιτάχυνση των διαδικασιών ασύλου. Ειδικότερα, τα

µέλη του Μητρώου θα επιτελούν χρέη βοηθών εισηγητών («rapporteurs»),

στο έργο των χειριστών των αιτηµάτων ασύλου. Το έργο τους θα περιορίζε-

ται, βάσει της επιστηµονικής τους γνώσης και εµπειρίας και διαρκούς επι-

µόρφωσης και κατάρτισης, στη σύνταξη µη δεσµευτικής για τον εκάστοτε

χειριστή, εκθέσεως, επί της αίτησης διεθνούς προστασίας». Στο δεύτερο ε-

δάφιο της παραγράφου 1, ορίζονται τα εξής: «Η εισήγηση υποβάλλεται

στον αρµόδιο υπάλληλο της Αρχής Παραλαβής (χειριστή της συγκεκριµένης

υπόθεσης), ο οποίος µπορεί να την αποδεχτεί εν όλω ή εν µέρει ή να την α-

πορρίψει». Στο τρίτο εδάφιο της παραγράφου 1 ορίζονται τα εξής: «Η µη σύ-

7



νταξη ή η µη υποβολή της παραπάνω εισήγησης δεν κωλύει τη διαδικασία ε-

ξέτασης της παροχής διεθνούς προστασίας ούτε αποτελεί λόγο µη έκδοσης

απόφασης από τον αρµόδιο υπάλληλο της Αρχής Παραλαβής, εντός των νό-

µιµων προθεσµιών του άρθρου 83 του ν. 4636/2019 (Α’ 169)». Παρατηρείται,

ότι η εν λόγω εισήγηση, η οποία δεν έχει δεσµευτικό χαρακτήρα, προσιδιά-

ζει σε «απλή γνώµη» (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δι-

καίου, Τόµος 1, 2010, σ. 146), στο πλαίσιο µίας «προαιρετικής γνωµοδοτικής

διαδικασίας» (βλ. Απ. Γέροντα - Σ. Λύτρα - Πρ. Παυλόπουλου - Γλ. Σιούτη -

Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δίκαιο, 2018, σ. 253 και σ. 255). Ωστόσο, συµφώ-

νως και προς τον δεδηλωµένο επιδιωκόµενο νοµοθετικό σκοπό θέσπισής

της, η εισήγηση, εφόσον συνταχθεί, καίτοι µη δεσµευτική, θα αποτελέσει τη

βάση της αιτιολογίας της σχετικής διοικητικής πράξης, είτε γίνει εν όλω ή εν

µέρει αποδεκτή, είτε απορριφθεί από τον χειριστή της εκάστοτε υπόθεσης.

Επειδή η µη υποβολή της εισήγησης, εκ του νόµου, δεν κωλύει την πρόοδο

της διαδικασίας, η, ανά περίπτωση, αναγκαιότητα σύνταξής της, δέον όπως

κρίνεται συµφώνως προς την αρχή της χρηστής διοίκησης.

12. Επί του άρθρου 50

Με το παρόν τροποποιείται η παράγραφος 1 του άρθρου 30 του ν.

3907/2011, στο δεύτερο εδάφιο της οποίας ορίζονται τα εξής: «Το µέτρο

της κράτησης εφαρµόζεται όταν: α) υπάρχει κίνδυνος διαφυγής ή β) ο υπή-

κοος τρίτης χώρας αποφεύγει ή παρεµποδίζει την προετοιµασία της επι-

στροφής ή τη διαδικασία αποµάκρυνσης ή γ) συντρέχουν λόγοι εθνικής α-

σφάλειας». Η ανωτέρω διάταξη είχε τεθεί προς ενσωµάτωση αντίστοιχης

διάταξης του άρθρου 15 της Οδηγίας ΕΚ 2008/115, στην παράγραφο 1 του

οποίου προβλέπονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Εκτός εάν στη συγκεκριµέ-

νη περίπτωση δύνανται να εφαρµοσθούν αποτελεσµατικά άλλα επαρκή αλ-

λά λιγότερο αναγκαστικά µέτρα, τα κράτη µέλη µπορούν να θέτουν απλώς

υπό κράτηση υπήκοο τρίτης χώρας υποκείµενο σε διαδικασίες επιστροφής,

για την προετοιµασία της επιστροφής και/ή τη διεκπεραίωση της διαδικασίας

αποµάκρυνσης, ιδίως όταν: α) υπάρχει κίνδυνος διαφυγής, ή β) ο συγκεκρι-

µένος υπήκοος τρίτης χώρας αποφεύγει ή παρεµποδίζει την προετοιµασία

της επιστροφής ή τη διαδικασία αποµάκρυνσης». Η αντίστοιχη διάταξη, που

προτείνεται µε το δεύτερο εδάφιο του παρόντος άρθρου, έχει ως εξής: «Σε

περίπτωση που το αρµόδιο Αστυνοµικό όργανο κρίνει ότι: α) δεν υπάρχει

κίνδυνος διαφυγής, β) ο υπήκοος τρίτης χώρας είναι συνεργάσιµος και δεν

παρεµποδίζει την προετοιµασία της επιστροφής ή τη διαδικασία αποµάκρυν-

σης, γ) δεν συντρέχουν λόγοι εθνικής ασφάλειας, δύνανται να εφαρµόζο-

νται και λιγότερο επαχθή µέτρα, όπως εκείνα που προβλέπονται στην παρ. 3
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του άρθρου 22». Από τη διάταξη αυτή συνάγεται ότι οι προϋποθέσεις λήψης

λιγότερο επαχθών µέτρων πρέπει, πλέον, να ισχύουν σωρευτικώς. Παρατη-

ρείται, ότι, σε κάθε περίπτωση, η εφαρµογή των σχετικών διατάξεων τελεί

υπό την προϋπόθεση τήρησης της αρχής της αναλογικότητας (βλ. επισηµάν-

σεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όπως παραπέµπονται ανω-

τέρω, σηµείο Ι.Β. της παρούσας).

13. Επί του άρθρου 57

Με το παρόν άρθρο προβλέπεται η σύσταση «Μητρώου Ελληνικών και Ξέ-

νων Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων» στο Τµήµα Οργάνωσης και Διαδικα-

σιών της Διεύθυνσης Ανθρώπινου Δυναµικού και Διοικητικής Υποστήριξης

της Γενικής Διεύθυνσης Διοικητικών και Οικονοµικών Υπηρεσιών του Υπουρ-

γείου Μετανάστευσης και Ασύλου. Με την παράγραφο 2 τίθενται «οι ελάχι-

στοι αναγκαίοι όροι και προϋποθέσεις για την εγγραφή των δικαιούµενων

εγγραφής, ελληνικών και διεθνών εθελοντικών οργανώσεων και των οργα-

νώσεων της Κοινωνίας των Πολιτών». Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3

ορίζονται τα εξής: «Με απόφαση του Υπουργού Μετανάστευσης και Ασύλου

δύναται να ορίζονται επιπρόσθετοι όροι και προϋποθέσεις για την εγγραφή

των δικαιούµενων εγγραφής, ελληνικών και διεθνών εθελοντικών οργανώ-

σεων και των οργανώσεων της Κοινωνίας των 159 Πολιτών στο Μητρώο Ελ-

ληνικών και Ξένων Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (ΜΚΟ)». Συµφώνως

προς το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγµατος, επιτρέπεται να ορισθούν

ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο

της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέµα-

τα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερεια-

κό». Ως ειδικότερα θέµατα θεωρούνται «εκείνα, τα οποία αποτελούν, κατά

το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέ-

χεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος,

που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω νοµοθετικής ρυθµίσεως» (βλ. ΣτΕ

35 [Ολ] 1776/2007), απαιτείται εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να περιέχει

το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντικει-

µένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµισή

του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως το οποίο θα ε-

νεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα (βλ.

ΣτΕ [Ολ] 1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Ως λεπτοµερειακά θεωρούνται

τα ζητήµατα που αφορούν «στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιω-

δών ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τε-

θεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη» (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999), τεχνικού, δε,

χαρακτήρα είναι τα θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’
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αρχήν απαραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999,

2967/1999). Υπό το φως των ανωτέρω, παρατηρείται, ότι οι επιπρόσθετοι ό-

ροι και προϋποθέσεις για την εγγραφή των δικαιούµενων εγγραφής, δεν α-

ποτελούν λεπτοµερειακά ζητήµατα και δεν µπορούν να τεθούν µε νοµοθετι-

κή εξουσιοδότηση, όπως αυτή που προβλέπεται στο πρώτο εδάφιο της πα-

ραγράφου 3.

Αθήνα, 7 Μαΐου 2020

Ο εισηγητής

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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