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ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Μηχανισµός Εφαρµογής, Κρατική Εποπτεία και Γενικοί Όροι 

Υλοποίησης του Μεταφορικού Ισοδύναµου (Μ.Ι.) και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο χαρακτηρίσθηκε α-

πό την Κυβέρνηση ως επείγον, αποτελείται, όπως διαµορφώθηκε κατά την ε-

πεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου και την

Ειδική Μόνιµη Επιτροπή Περιφερειών, από δεκαοκτώ (18) άρθρα και διαρ-

θρώνεται σε δύο (2) Μέρη, συµπεριλαµβανοµένου του άρθρου που αφορά

στην έναρξη ισχύος του νόµου.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1), «παρά τη συνταγµατική

κατοχύρωση (άρθρο 101 του Συντάγµατος) της αρχής της νησιωτικότητας, η

απόσταση των νησιών από το «κέντρο» συνέχισε να επηρεάζει αρνητικά την

καθηµερινότητα των πολιτών». Με το υπό ψήφιση νοµοσχέδιο επιχειρείται η

αντιµετώπιση της γεωγραφικής αποµόνωσης σαράντα εννέα (49) νησιών

του Αιγαίου, «µε αναµενόµενα µετρήσιµα θετικά αποτελέσµατα στην προ-

σβασιµότητα, την ποιότητα ζωής, την ανάπτυξη και την ελκυστικότητα» (βλ.

Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1). Προς τον σκοπό αυτό εισάγεται το µέτρο του

Μεταφορικού Ισοδυνάµου (Μ.Ι.), «µε τη θέσπιση του οποίου επιδιώκεται η ε-

ξίσωση του κόστους µεταφοράς που αντιστοιχεί σε επιβάτες και εµπορεύ-

µατα µε µέσα θαλάσσιας µαζικής µεταφοράς µε το κόστος που θα ίσχυε στα

µέσα χερσαίας µαζικής µεταφοράς για την ίδια απόσταση» (άρθρο 1 περ. α΄

του νοµοσχεδίου). 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Στο Μέρος Α΄ (άρθρα 1-11) καθιερώνεται ο µηχανισµός Μεταφορικού Ισο-

δυνάµου (εφεξής, Μ.Ι.), καθορίζονται οι γενικοί όροι υλοποίησης του εν λό-

γω µέτρου καθώς και το πλαίσιο της κρατικής εποπτείας.

Ειδικότερα, στο άρθρο 1 παρατίθενται οι ορισµοί του εννοιολογικού πε-

ριεχοµένου βασικών όρων του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου.

Στο άρθρο 2 ορίζεται ότι το µέτρο του Μ.Ι. χρηµατοδοτείται από το Πρό-

γραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής

Πολιτικής, και εξουσιοδοτείται ο αρµόδιος Υπουργός να συνάπτει προγραµ-

µατικές συµβάσεις µε δήµους, ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα, ανώτατα

στρατιωτικά ιδρύµατα και ερευνητικά κέντρα, «προκειµένου να υλοποιηθεί

απρόσκοπτα το µέτρο».

Συµφώνως προς το άρθρο 3, το Αντιστάθµισµα Νησιωτικού Κόστους (στο

εξής, Α.ΝΗ.ΚΟ.) χορηγείται σε τρεις κατηγορίες δικαιούχων: i) στα νοικοκυ-

ριά, των οποίων τα µέλη κατοικούν µονίµως σε νησί όπου εφαρµόζεται το

µέτρο, ii) σε εκπαιδευτικούς και ιατρούς, που προσφέρουν προσωρινώς τις

υπηρεσίες τους σε ένα από τα µνηµονευόµενα στο νοµοσχέδιο νησιά, iii) σε

πολύ µικρές, µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, οι οποίες έχουν την κύρια έ-

δρα τους στους δήµους όπου εφαρµόζεται το µέτρο.

Στο άρθρο 4 προσδιορίζονται οι παράµετροι υπολογισµού του Α.ΝΗ.ΚΟ.,

ενώ στο άρθρο 5 καθορίζεται η διαδικασία υποβολής ηλεκτρονικών αιτήσε-

ων από τους δικαιούχους. Σε περίπτωση απόρριψης του σχετικού αιτήµατος,

προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής ενώπιον Τρι-

µελούς Επιτροπής του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. 

Συµφώνως προς το άρθρο 6, ως κατ’ αρχήν αρµόδιο όργανο για την υλο-

ποίηση του µέτρου του Μ.Ι. ορίζεται η Γενική Γραµµατεία Αιγαίου και Νησιω-

τικής Πολιτικής του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, η ο-

ποία συνεργάζεται µε άλλους δηµόσιους φορείς, καθώς και µε τους δήµους

στους οποίους εφαρµόζεται το µέτρο. Στο Εθνικό Κέντρο Δηµόσιας Διοίκη-

σης και Αυτοδιοίκησης ανατίθεται η αρµοδιότητα του σχεδιασµού και της ε-

φαρµογής προγράµµατος επιµόρφωσης των στελεχών των συναρµόδιων

για την πραγµατοποίηση του µέτρου φορέων.  

Στα άρθρα 7 και 8 ρυθµίζεται η διαδικασία καταβολής του Α.ΝΗ.ΚΟ. στους

δικαιούχους και προβλέπονται οι προϋποθέσεις διακοπής της καταβολής

του σχετικού ποσού. Επίσης, ορίζεται ρητώς ότι το Α.ΝΗ.ΚΟ. είναι αφορο-

λόγητο και ακατάσχετο, δεν υπόκειται σε οποιαδήποτε κράτηση και δεν

συµψηφίζεται µε βεβαιωµένες οφειλές στη Φορολογική Διοίκηση και το υ-

πόλοιπο Δηµόσιο. 

Συµφώνως προς το άρθρο 9, ο Υπουργός Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολι-

τικής οφείλει να κυρώσει, εντός τριών ετών από τη θέση σε ισχύ του νόµου,
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την «Εθνική Πολιτική Υλοποίησης του Μ.Ι.». Πριν από τη λήψη της σχετικής

απόφασης, ενηµερώνεται πλήρως και διατυπώνει τη γνώµη της η Υποεπι-

τροπή Νησιωτικών και Ορεινών περιοχών της Ειδικής Μόνιµης Επιτροπής

Περιφερειών της Βουλής των Ελλήνων.

Το άρθρο 10 ορίζει ότι το µέτρο του Μ.Ι. τίθεται πιλοτικώς σε εφαρµογή

τον Ιούλιο του 2018 στα νησιά Αγαθονήσι, Άγιο Ευστράτιο, Άγιο Μηνά, Αλι-

µία, Ανάφη, Αντίψαρα, Αρκιούς, Αρµάθια, Αστυπάλαια, Γυαλί, Δονούσα, Ερ-

ρικούσα, Ηρακλειά, Θύµαινα, Ικαρία, Κάλυµνο, Κάρπαθο, Κάσο, Καστελόρι-

ζο, Κίναρο, Κουφονήσια, Κω, Λέβιθα, Λειψούς, Λέρο, Λέσβο, Λήµνο, Μα-

θράκι, Μάραθο, Νίµο, Νίσυρο, Οθωνούς, Οινούσσες, Πάτµο, Σάµο, Σαµοθρά-

κη, Σαρία, Στρογγυλή, Σύµη, Σύρνα, Σχοινούσα, Τέλενδο, Τήλο, Φαρµακονή-

σι, Φούρνους, Χάλκη, Χίο, Ψαρά και Ψέριµο.  

Με το άρθρο 11 παρέχονται οι αναγκαίες εξουσιοδοτήσεις στους Υπουρ-

γούς Οικονοµίας και Ανάπτυξης, Οικονοµικών και Ναυτιλίας και Νησιωτικής

Πολιτικής, αφενός, για τον καθορισµό διά Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων

του καταβαλλόµενου ποσού του Α.ΝΗ.ΚΟ., αφετέρου,  για τη ρύθµιση ανα-

γκαίων για την υλοποίηση του µέτρου τεχνικών ζητηµάτων.

Στο Μέρος Β΄ (άρθρα 12-18) περιλαµβάνονται άλλες διατάξεις αρµοδιό-

τητας του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. 

Ειδικότερα, το άρθρο 12 προβλέπει την ίδρυση Ακαδηµίας Εµπορικού

Ναυτικού στην Κάλυµνο, το άρθρο 13 επανακαθορίζει τη σύνθεση του Συµ-

βουλίου Πλοηγικής Υπηρεσίας που λειτουργεί στο Υπουργείο Ναυτιλίας και

Νησιωτικής Πολιτικής, ενώ το άρθρο 14 παρατείνει µέχρι την 31.12.2018 την

προθεσµία σύναψης και εκτέλεσης συµβάσεων προµηθειών καυσίµων για τα

επιχειρησιακά µέσα και συστήµατα που χρησιµοποιεί το Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 15 ανακαθορίζεται ο τρόπος διορισµού και

παύσης του προέδρου και των µελών του διοικητικού συµβουλίου της εται-

ρείας «Κοινωνία της Πληροφορίας Α.Ε.». 

Το άρθρο 16 ορίζει ότι, µέχρι την ολοκλήρωση του διαγωνισµού για την

κάλυψη των θέσεων νοσηλευτικού προσωπικού για τους Φορείς Παροχής Υ-

πηρεσιών Υγείας, καθώς και την κατάρτιση των προσωρινών πινάκων, οι θέ-

σεις αυτές θα συνεχίσουν να καλύπτονται από όσους παρείχαν τις υπηρε-

σίες τους µέχρι την κοινοποίηση της πράξης 305/2017 του Κλιµακίου του Ι

Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Συµφώνως προς το άρθρο 17, ο χρόνος στρατιωτικής θητείας των βαθµο-

φόρων που προέρχονται από τη Σχολή Δοκίµων Υπαξιωµατικών Λ.Σ.-ΕΛ.Α-

ΚΤ και τη Σχολή Δοκίµων Λιµενοφυλάκων Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ θα υπολογίζεται ε-

φεξής για την προαγωγή τους, κατ’ ανάλογη εφαρµογή των διατάξεων που
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ρυθµίζουν την υπηρεσιακή εξέλιξη των επικελευστών και των λιµενοφυλά-

κων, αντιστοίχως. 

Τέλος, στο άρθρο 18 ορίζεται ο χρόνος έναρξης της ισχύος του υπό ψήφι-

ση νοµοσχεδίου.

Β. Το Σύνταγµα του 1975 κατοχυρώνει την αρχή της νησιωτικότητας σε

δύο διατάξεις του και, συγκεκριµένως, στην παράγραφο 1 του άρθρου 106

και στην παράγραφο 4 του άρθρου 101. Έτσι, στο άρθρο 106 παρ. 1 ορίζεται

ότι: «Για την εδραίωση της κοινωνικής ειρήνης και την προστασία του γενι-

κού συµφέροντος το Κράτος προγραµµατίζει και συντονίζει την οικονοµική

δραστηριότητα στη Χώρα, επιδιώκοντας να εξασφαλίσει την οικονοµική α-

νάπτυξη όλων των τοµέων της εθνικής οικονοµίας. Λαµβάνει τα επιβαλλό-

µενα µέτρα για την αξιοποίηση των πηγών του εθνικού πλούτου, από την α-

τµόσφαιρα και τα υπόγεια ή υποθαλάσσια κοιτάσµατα, για την προώθηση

της περιφερειακής ανάπτυξης και την προαγωγή ιδίως της οικονοµίας των

ορεινών, νησιωτικών και παραµεθόριων περιοχών». Κατά δε το άρθρο 101

παρ. 4: «Ο κοινός νοµοθέτης και η Διοίκηση, όταν δρουν κανονιστικά, υπο-

χρεούνται να λαµβάνουν υπόψη τις ιδιαίτερες συνθήκες των νησιωτικών και

ορεινών περιοχών, µεριµνώντας για την ανάπτυξή τους». 

Συµφώνως προς τις ανωτέρω διατάξεις, ο κοινός νοµοθέτης δεν διαθέτει

απλώς τη δυνατότητα, αλλά υπέχει τη θεσµική υποχρέωση να παρεµβαίνει

στη λειτουργία της εθνικής οικονοµίας, όποτε κρίνει ότι τούτο υπαγορεύε-

ται από την ανάγκη προστασίας του γενικού συµφέροντος. Δεδοµένων, εξ

άλλου, των δυσµενών συνθηκών που επικρατούν σε ορισµένες περιοχές της

χώρας, κυρίως τις ορεινές και τις νησιωτικές, το Σύνταγµα του 1975 επιτάσ-

σει τη λήψη θετικών µέτρων, ούτως ώστε να καθίσταται δυνατή η πλήρωση

ενός διττού σκοπού: αφενός, της παροχής ίσων ευκαιριών συµµετοχής στην

κοινωνική και οικονοµική ζωή της χώρας σε όλους τους πολίτες, όπως εξ

άλλου υπαγορεύει η αρχή της αναλογικής ισότητας (άρθρο 4 παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος), αφετέρου, της ανάπτυξης όλων των τοµέων της εθνικής οικο-

νοµίας. Από τη στιγµή, µάλιστα, που τα άρθρα 106 παρ. 1 και 101 παρ. 4 πα-

ρέχουν συνταγµατικό έρεισµα για τη λήψη µέτρων που αποσκοπούν στην

άµβλυνση κοινωνικών και οικονοµικών ανισοτήτων, το κανονιστικό περιεχό-

µενο των σχετικών διατάξεων αποτελεί εξειδίκευση της θεµελιώδους αρχής

του κοινωνικού κράτους δικαίου, όπως αυτή κατοχυρώνεται στο άρθρο 25

παρ. 1 του Συντάγµατος. Όπως συναφώς έχει υποστηριχθεί και στη θεωρία,
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η συνταγµατική επιταγή για την προαγωγή της οικονοµίας «ιδίως» των νη-

σιωτικών, ορεινών και παραµεθόριων περιοχών παρέχει στον κοινό νοµοθέ-

τη το αναγκαίο έρεισµα «για θετικές παρεµβάσεις, µε τη θέσπιση ευνοϊκών

ή προνοµιακών ρυθµίσεων, όπως ειδικό φορολογικό καθεστώς, προτίµηση

κατά την πρόσληψη στο δηµόσιο τοµέα κτλ» (βλ. Α. Καϊδατζή, Ερµηνεία επί

του άρθρου 106 σε Σύνταγµα, Κατ’ άρθρο ερµηνεία, εκδ. Σάκκουλα, 2017,

σελ. 1717-1736 (1722)). 

Επιπροσθέτως, η λήψη από τον κοινό νοµοθέτη είτε ευνοϊκών είτε περιο-

ριστικών µέτρων, τα οποία αποβλέπουν στην κοινωνική και οικονοµική ανά-

πτυξη ευαίσθητων νησιωτικών περιοχών της Χώρας, κρίνεται παγίως από τη

νοµολογία των ανώτατων δικαστηρίων ως σύµφωνη προς το Σύνταγµα. Συ-

γκεκριµένως, το Συµβούλιο της Επικρατείας έχει επανειληµµένως αποφαν-

θεί ότι, στο πλαίσιο διαγωνισµού για την πρόσληψη υπαλλήλων σε ΟΤΑ, η

θέσπιση ευεργετικών διατάξεων υπέρ των µόνιµων κατοίκων νησιωτικών

δήµων της παραµεθορίου είναι συνταγµατικώς επιτρεπτή βάσει του άρθρου

106 παρ. 1 του Συντάγµατος. Εφόσον, δηλαδή, συντρέχουν λόγοι δηµοσίου

συµφέροντος για την παραµονή των προαναφερθέντων δηµοτών στον τόπο

της κατοικίας τους, κρίνεται συνταγµατικώς ανεκτή η παρέκκλιση από τις

αρχές της ισότητας (άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµατος) και της αξιοκρατίας

(άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος) (βλ. ΣτΕ 2741/2017 και 2462/2010).      

Παρεµφερώς, το Συµβούλιο της Επικρατείας έχει αποφανθεί επανειληµ-

µένως ότι η απαγόρευση µετάθεσης δικηγόρων οι οποίοι έχουν διορισθεί

βάσει ειδικής διαδικασίας σε δικηγορικούς συλλόγους του Ανατολικού Αι-

γαίου, είναι συνταγµατικώς ανεκτή βάσει του άρθρου 106 παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος και, συνεπώς, δεν συνιστά παραβίαση ούτε της αξίας του ανθρώ-

που ούτε της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας (άρθρα 2 παρ. 1

και 5 παρ. 1 Σ) (βλ. ΣτΕ [Ολ.] 527/2003, 502/2002, 739/1992).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1 περίπτ. στ΄

Προφανώς εκ παραδροµής η φράση «ή σε ακατάλληλα» επαναλαµβάνε-

ται, και, ως εκ τούτου, πρέπει να διαγραφεί.
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2. Επί του άρθρου 3 παρ. 1 

Συµφώνως προς την εν λόγω διάταξη, δικαιούχοι του Α.ΝΗ.ΚΟ. είναι, µε-

ταξύ άλλων, οι µόνιµοι κάτοικοι των καθοριζόµενων νησιών. 

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι, συµφώνως προς το άρθρο 2 στοιχ. 132 του

Κανονισµού (ΕΕ) 651/2014 της Επιτροπής της 17ης Ιουνίου 2014 για την κή-

ρυξη ορισµένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συµβατών µε την εσωτερική α-

γορά κατ’ εφαρµογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης (ΕΕ L 187 της

26.6.2014, σελ. 1 επ.), προκειµένου περί κοινωνικών ενισχύσεων για µετα-

φορά κατοίκων αποµακρυσµένων περιοχών, ως «συνήθης κατοικία» ορίζεται

«ο τόπος στον οποίο ένα φυσικό πρόσωπο διαµένει τουλάχιστον 185 ηµέ-

ρες ανά ηµερολογιακό έτος, λόγω προσωπικών και επαγγελµατικών δεσµών

(…). Εναλλακτικά, η “συνήθης κατοικία” έχει την έννοια που της αποδίδεται

στο εθνικό δίκαιο των κρατών µελών».

Συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 3 παρ. 1 περίπτ. β΄ του νοµο-

σχεδίου, ως µόνιµοι κάτοικοι, θεωρούνται κατά πλάσµα δικαίου, εφόσον έ-

χουν αναλάβει εργασία σε νησί στο οποίο εφαρµόζεται το µέτρο καταβολής

του Α.ΝΗ.ΚΟ., και οι προσωρινοί αναπληρωτές και ωροµίσθιοι εκπαιδευτικοί

για όσο διαρκεί η σύµβαση εργασίας τους, οι ιατροί υπηρεσίας υπαίθρου, οι

ιατροί που υπηρετούν επί θητεία σε θέσεις ιατρών υπηρεσίας υπαίθρου, µε

σύµβαση διάρκειας ενός (1) έτους, οι ιατροί υπόχρεοι υπηρεσίας υπαίθρου ή

επί θητεία, που υπηρετούν σε θέσεις ιατρών υπηρεσίας υπαίθρου µε παρά-

ταση της σύµβασής τους, µέχρι δώδεκα (12) µήνες, οι ιατροί που τοποθε-

τούνται προς απόκτηση ειδικότητας σε νοσηλευτικά ιδρύµατα µε σύµβαση

εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου, οι επικουρικοί ιατροί που

προσλαµβάνονται σε δηµόσιους φορείς παροχής υπηρεσιών υγείας µε συµ-

βάσεις ορισµένου χρόνου µε διάρκεια από ένα (1) έως τρία (3) έτη, και το ε-

πικουρικό προσωπικό των δηµόσιων φορέων παροχής υπηρεσιών υγείας,

που προσλαµβάνεται µε συµβάσεις εργασίας ορισµένου χρόνου.

Παρατηρείται ότι προτείνεται, εν προκειµένω, εξ όλων των κατηγοριών

δηµοσίων υπαλλήλων και δηµοσίων λειτουργών οι οποίοι – είτε εκουσίως

διά αιτήσεώς τους, είτε υποχρεωτικώς εκ της υπηρεσίας τους – µετακινού-

νται (διά τοποθέτησης, απόσπασης, µετάθεσης, µετακίνησης) στα εν λόγω

νησιά προς κάλυψη θέσεων µε ορισµένη διάρκεια (λ.χ., αστυνοµικοί υπάλ-

ληλοι, πυροσβεστικοί υπάλληλοι, δικαστικοί λειτουργοί, κ.λπ.), µόνον οι ως

άνω ρητώς καθοριζόµενες κατηγορίες προσωπικού του δηµοσίου δικαιού-

νται της καταβολής του Α.ΝΗ.ΚΟ. 
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Από την Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το νοµοσχέδιο δεν προκύπτει

ειδικός λόγος για την ως άνω διαφορετική µεταχείριση, άλλος, πλην του ό-

τι, εν προκειµένω, στόχος της προτεινόµενης ρύθµισης είναι η ενίσχυση

«τη[ς] στελέχωση[ς] των υποδοµών της υγείας και της εκπαίδευσης στα νη-

σιά αυτά» (βλ. σελ. 1 της Αιτιολογικής Έκθεσης). 

Επισηµαίνεται ότι ο εν λόγω θεµιτός σκοπός της ενίσχυσης «τη[ς] στελέ-

χωση[ς] των υποδοµών της υγείας και της εκπαίδευσης» στα καθοριζόµενα

νησιά πρέπει να νοείται υπηρετούµενος κατά τρόπο συµβατό µε τη συνταγ-

µατική αρχή της ίσης µεταχείρισης.

Όπως έχει κριθεί, εξ άλλου, «µε τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 4 του

Συντάγµατος καθιερώνεται η αρχή της ισότητας η οποία αποτελεί νοµικό

κανόνα που επιβάλλει την οµοιόµορφη µεταχείριση προσώπων που τελούν

κάτω από τις ίδιες ή παρόµοιες συνθήκες. Ο κανόνας αυτός δεσµεύει τα συ-

ντεταγµένα όργανα της Πολιτείας (…) ο [δε] κοινός νοµοθέτης ή η κανονι-

στικώς δρώσα Διοίκηση δύναται να ρυθµίσει κατά ενιαίο ή διαφορετικό τρό-

πο τις ποικίλες προσωπικές ή πραγµατικές καταστάσεις ή σχέσεις, (…) επί

τη βάσει δε γενικών και αντικειµενικών κριτηρίων να προβαίνει στη σχετική

ρύθµιση µέσα στα όρια της αρχής της ισότητας, που αποκλείουν (…) τη δια-

φορετική µεταχείριση των αυτών ή παροµοίων καταστάσεων» (ΣτΕ Ολοµ.

992/2004, ΕΔΚΑ 2004, σελ. 426).

Υπό το φως των ανωτέρω, γεννάται προβληµατισµός εάν η προτεινόµενη

διαφοροποίηση µεταξύ των ως άνω κατηγοριών προσωπικού, ως προς το δι-

καίωµα λήψης του ποσού Α.ΝΗ.ΚΟ., είναι συµβατή µε την ως άνω αρχή, µη

υπερβαίνουσα τα άκρα όρια που διαγράφει το άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµα-

τος, όπως αυτά ελέγχονται δικαστικώς, λαµβανοµένων υπόψη συγκεκριµέ-

νων, ουσιαστικών κριτηρίων.

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 2

Διά της προτεινόµενης ρύθµισης ορίζεται ότι «[δ]ικαιούχοι του Α.ΝΗ.ΚΟ.

είναι επίσης πολύ µικρές, µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις (…) ή οντότητες

που ασκούν επιχειρηµατική δραστηριότητα, εφόσον έχουν την κύρια έδρα

τους στους δήµους που εφαρµόζεται το µέτρο».

α. Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι η κρατική χρηµατοδότηση που πληροί τα

κριτήρια του άρθρου 107 παρ. 1 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρω-

παϊκής Ένωσης (στο εξής, ΣυνθΛΕΕ) συνιστά κατ’ αρχήν απαγορευόµενη
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κρατική ενίσχυση επιχειρήσεων ή κλάδων παραγωγής, µέτρο, δηλαδή, το ο-

ποίο, υπό διάφορες µορφές, µειώνει την επιβάρυνση που κανονικά θα έφερε

µία επιχείρηση και που νοθεύει ή απειλεί να νοθεύσει τον ανταγωνισµό (βλ.

ΔΕΚ απόφαση Banco Exterior de Espanya, C-200/97, Συλλογή 1998, Ι-8717,

βλ., επίσης, Α. Πλιάκο, Το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2012, σελ. 639). 

Απαιτείται, εξ άλλου, η προηγούµενη ενηµέρωση της Επιτροπής ως προς

τα σχέδια κάθε κράτους µέλους «που αποβλέπουν να θεσπίσουν ή να τρο-

ποποιήσουν τις ενισχύσεις». Κανένα κράτος µέλος δεν δύναται να εφαρµό-

σει τέτοια σχεδιαζόµενα µέτρα πριν «η Επιτροπή καταλήξει σε τελική από-

φαση» επί του αν είναι συµβατά, ή όχι, µε την εσωτερική αγορά (βλ. άρθρο

108 παρ. 4 ΣυνθΛΕΕ).

Εξαιρέσεις στην απαγόρευση των κρατικών ενισχύσεων θεσπίζει το άρ-

θρο 107 παρ. 2 και 3 ΣυνθΛΕΕ. Μεταξύ άλλων, εισήχθη δυνητική εξαίρεση

προκειµένου περί των λεγόµενων περιφερειακών ενισχύσεων, δηλαδή εκεί-

νων που θεσπίζονται «για την προώθηση της αναπτύξεως ορισµένων οικο-

νοµικών δραστηριοτήτων ή οικονοµικών περιοχών, εφόσον δεν αλλοιώνουν

τους όρους των συναλλαγών κατά τρόπο που θα αντέκειτο προς το κοινό

συµφέρον» (άρθρο 107 παρ. 3 στοιχ. γ΄ ΣυνθΛΕΕ).

Στο πλαίσιο αυτό, εκδόθηκε ο Κανονισµός (ΕΕ) 651/2014 της Επιτροπής

της 17ης Ιουνίου 2014 για την κήρυξη ορισµένων κατηγοριών ενισχύσεων

ως συµβατών µε την εσωτερική αγορά κατ’ εφαρµογή των άρθρων 107 και

108 της Συνθήκης (ΕΕ L 187 της 26.6.2014, σελ. 1 επ.). Ιδιαίτερης µνείας

χρήζουν, εν προκειµένω, µεταξύ άλλων, τα σηµεία 31, 37 και 70 του Προοι-

µίου του, τα οποία, ιδίως, ορίζουν τα εξής:

- «[µ]ε την αντιµετώπιση των προβληµάτων των µειονεκτουσών περιφε-

ρειών, οι περιφερειακές ενισχύσεις προωθούν την οικονοµική, κοινωνική και

εδαφική συνοχή των κρατών µελών και της Ένωσης στο σύνολό της. Οι πε-

ριφερειακές ενισχύσεις αποσκοπούν στην υποβοήθηση της ανάπτυξης των

πλέον µειονεκτουσών περιοχών µε τη στήριξη των επενδύσεων και της δη-

µιουργίας θέσεων εργασίας σε ένα βιώσιµο πλαίσιο (…). 

- Η Επιτροπή έχει αποκτήσει επαρκή πείρα κατά την εφαρµογή του άρ-

θρου 107 παράγραφος 3 στοιχεία α) και γ) της Συνθήκης όσον αφορά τις πε-

ριφερειακές ενισχύσεις λειτουργίας για την αντιστάθµιση (…) των πρόσθε-

των δαπανών µεταφοράς των προϊόντων που παράγονται στις εξόχως από-

κεντρες περιοχές ή σε αραιοκατοικηµένες περιοχές και των προϊόντων που
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υφίστανται περαιτέρω επεξεργασία σε αυτές τις περιοχές, (…). Επειδή υ-

πάρχει κίνδυνος υπεραντιστάθµισης των δαπανών µεταφοράς, η οποία προ-

κύπτει από την πρόσθετη στήριξη στο πλαίσιο των προγραµµάτων POSEI

στον τοµέα της γεωργίας, και επειδή δεν µπορεί να αποκλειστεί το ενδεχό-

µενο ορισµένα γεωργικά προϊόντα να µην παράγονται σε εναλλακτική τοπο-

θεσία, ο γεωργικός τοµέας θα πρέπει να εξαιρεθεί από τη χορήγηση, βάσει

του παρόντος κανονισµού, περιφερειακών ενισχύσεων λειτουργίας για την

αντιστάθµιση των πρόσθετων δαπανών µεταφοράς εµπορευµάτων που πα-

ράγονται στις εξόχως απόκεντρες περιοχές ή σε αραιοκατοικηµένες περιο-

χές (…).

- Οι ενισχύσεις έχουν κοινωνικό χαρακτήρα για τις (…) θαλάσσιες µετα-

φορές επιβατών, εφόσον επιλύουν το πρόβληµα της σταθερής σύνδεσης

των κατοίκων αποµακρυσµένων περιοχών µε µείωση της τιµής ορισµένων

εισιτηρίων γι' αυτούς. Τούτο µπορεί να ισχύει για τις εξόχως απόκεντρες πε-

ριοχές, (…) νησιά τα οποία αποτελούν τµήµα της επικράτειας ενός κράτους

µέλους, καθώς και για τις αραιοκατοικηµένες περιοχές. Όταν µια αποµακρυ-

σµένη περιοχή συνδέεται µε τον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο µε αρκετές

γραµµές µεταφορών, συµπεριλαµβανοµένων γραµµών µε ενδιάµεση στάση,

θα πρέπει να είναι δυνατές οι ενισχύσεις για όλες αυτές τις γραµµές, καθώς

και για τις µεταφορές από το σύνολο των µεταφορέων που εκτελούν τις εν

λόγω γραµµές. Οι ενισχύσεις θα πρέπει να χορηγούνται χωρίς διάκριση ό-

σον αφορά την ταυτότητα του µεταφορέα ή του τύπου των παρεχόµενων υ-

πηρεσιών, στις οποίες µπορεί να περιλαµβάνονται τακτικές, ναυλωµένες και

χαµηλού κόστους γραµµές».

Υπό το φως των ανωτέρω, συνάγεται ότι οι προτεινόµενες ενισχύσεις των

δαπανών µεταφοράς των ως άνω καθοριζόµενων επιχειρήσεων συνιστούν

κρατικές ενισχύσεις συµβατές µε την εσωτερική αγορά, εφόσον πληρούν

τις ειδικές προϋποθέσεις που θέτει ο ως άνω Κανονισµός (ΕΕ) 651/2014

(βλ., επίσης, άρθρα 13, 15, 51 του Κανονισµού). Υπό τις εν λόγω προϋποθέ-

σεις, εξ άλλου, οι ενισχύσεις για θαλάσσιες µεταφορές επιβατών που κατοι-

κούν σε αποµακρυσµένες περιοχές, όπως και οι περιφερειακές ενισχύσεις

λειτουργίας επιχειρήσεων µε έδρα σε εξόχως απόκεντρες περιοχές ως α-

ντιστάθµισµα των επιπρόσθετων δαπανών µεταφοράς εµπορευµάτων, απαλ-

λάσσονται από την υποχρέωση κοινοποίησης που προβλέπεται στο άρθρο

108 παρ. 3 ΣυνθΛΕΕ (βλ. άρθρα 15 και 51 του Κανονισµού).
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β. Κατά τα προηγηθέντα, οι προτεινόµενες ρυθµίσεις ορίζουν ότι δικαιού-

χοι του Α.ΝΗ.ΚΟ. είναι, εκ του συνόλου των επιχειρήσεων που έχουν την

κύρια έδρα τους στα καθοριζόµενα νησιά, µόνον οι πολύ µικρές, οι µικρές

και οι µεσαίες επιχειρήσεις ή οντότητες που ασκούν επιχειρηµατική δραστη-

ριότητα, αποκλειοµένων των µεγάλων επιχειρήσεων. 

Επισηµαίνεται, εν προκειµένω, ότι, υπό την οπτική του δικαίου της Ευρω-

παϊκής Ένωσης περί κρατικών ενισχύσεων, θεωρείται επιτρεπτή η «εφαρµο-

γή διαφορετικών εντάσεων ενίσχυσης και διαφορετικών πριµοδοτήσεων»

µεταξύ των πολύ µικρών, των µικρών και των µεσαίων επιχειρήσεων, δεδο-

µένου ότι τέτοιες επιχειρήσεις θεωρείται ότι, αφενός, «συµβάλλουν καθορι-

στικά στη δηµιουργία θέσεων εργασίας και, γενικότερα, αποτελούν παράγο-

ντα κοινωνικής σταθερότητας και οικονοµικής ανάπτυξης», αφετέρου, «η α-

νάπτυξή τους µπορεί να παρεµποδιστεί από δυσλειτουργίες της αγοράς, µε

αποτέλεσµα οι πολύ µικρές, οι µικρές και οι µεσαίες επιχειρήσεις να αντιµε-

τωπίζουν ορισµένα από τα ακόλουθα τυπικά προβλήµατα» (όπως, δυσκολία

εξασφάλισης κεφαλαίων, δυσκολία πρόσβασης σε νέες τεχνολογικές εξελί-

ξεις, στη µεταφορά γνώσεων ή σε προσωπικό υψηλής ειδίκευσης, κ.ά.) (βλ.,

αντιστοίχως, σηµ. 42, 40 του Προοιµίου του Κανονισµού (ΕΕ) 651/2014 της

Επιτροπής).

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το νοµοσχέδιο

(σελ. 1), «Παρά τη συνταγµατική κατοχύρωση της αρχής της νησιωτικότη-

τας (άρθρο 101 του Συντάγµατος), (…) [τ]ο µικρό µέγεθος, τόσο ως προς

την έκταση όσο και ως προς τον πληθυσµό, εξακολούθησε να περιορίζει τις

δυνατότητες για παραγωγικές δραστηριότητες ιδιαίτερα µεγάλης κλίµακας.

Η γεωγραφική αποµόνωση, λόγω της ασυνέχειας του χώρου, οδήγησε σε

αυξηµένο κόστος σε χρόνο και χρήµα όλων των οικονοµικών λειτουργιών.

(…) Η προτεινόµενη νοµοθετική ρύθµιση (…) αποτελεί προϊόν µιας µεθοδι-

κής προσπάθειας, ώστε τα ελληνικά νησιά «να έρθουν πιο κοντά» στην η-

πειρωτική Ελλάδα, µε αναµενόµενα µετρήσιµα θετικά αποτελέσµατα στην

προσβασιµότητα, την ποιότητα ζωής, την ανάπτυξη και την ελκυστικότητα

(…). Για τις ωφελούµενες επιχειρήσεις, ισχύουν τα κριτήρια της Σύστασης

της  Επιτροπής της 6ης Μαΐου 2003 σχετικά µε τον ορισµό των πολύ µ, των

µ και των µεσαίων επιχειρήσεων (2003/361/ΕΚ)». Εν προκειµένω, παρατη-

ρείται, παρενθετικώς, ότι η ως άνω Σύσταση της Επιτροπής αφορά, αποκλει-

στικώς και µόνον, τον ορισµό των πολύ µικρών, των µικρών και των µεσαίων

επιχειρήσεων, και όχι τον ορισµό κριτηρίων βάσει των οποίων επιχειρήσεις

καθίστανται δικαιούχοι τυχόν ωφεληµάτων.
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Υπό το φως των ανωτέρω, επισηµαίνεται ότι, για την αξιολόγηση του συµ-

βατού, ή µη, χαρακτήρα των προτεινόµενων ρυθµίσεων ως προς το δίκαιο

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατά τα ως άνω, όπως και ως προς την τήρηση της

αρχής της ίσης µεταχείρισης, δεν προκύπτει από την Αιτιολογική Έκθεση

που συνοδεύει το νοµοσχέδιο ο λόγος χάριν του οποίου θεσπίζεται διαφο-

ρετική µεταχείριση των µεγάλων επιχειρήσεων έναντι των πολύ µικρών, των

µικρών και των µεσαίων επιχειρήσεων, ως προς το δικαίωµά τους να λαµβά-

νουν Α.ΝΗ.ΚΟ.

Αθήνα, 26 Ιουνίου 2018

Οι εισηγητές

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Αλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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