
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Μέτρα για την επιτάχυνση του κυβερνητικού έργου και άλλες διατά-
ξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από τις Διαρκείς Επιτροπές Κοινωνικών Υποθέσεων,

Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης και Μορφωτικών Υ-

ποθέσεων, αποτελείται από εννέα (9) Κεφάλαια και ενενήντα δύο (92) άρ-

θρα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-4) ρυθµίζονται ζητήµατα αρ-

µοδιότητας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνι-

κής Αλληλεγγύης προς τον σκοπό, ιδίως, της επίλυσης ζητηµάτων που προ-

έκυψαν κατά τη λειτουργία των προγραµµάτων κοινωφελούς χαρακτήρα

(βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί του νοµοσχεδίου). 

Συγκεκριµένως, µε τα άρθρα 1 και 2, µεταξύ άλλων, προστίθενται στα κρι-

τήρια επιλογής, κατάταξης και µοριοδότησης στα προγράµµατα κοινωφε-

λούς χαρακτήρα για την απασχόληση ανέργων σε Δήµους, Περιφέρειες ή

άλλες δηµόσιες υπηρεσίες, η ηλικιακή οµάδα του ανέργου, η εγγραφή του

στα Μητρώα ανέργων ΑµεΑ του Ο.Α.Ε.Δ και το εάν είναι δικαιούχος ελάχι-

στου εγγυηµένου εισοδήµατος, και προβλέπεται εφεξής αµοιβή και κατά τη

βραδινή απασχόληση του ωφελούµενου προσωπικού, οριζόµενη, κατά πα-

ρέκκλιση της ισχύουσας νοµοθεσίας, σε 24,76 ευρώ ηµερησίως και όχι υψη-

λότερη από 619 ευρώ µηνιαίως για ωφελούµενους ηλικίας 25 ετών και άνω,

και σε 21,59 ευρώ ηµερησίως και όχι υψηλότερη από 539,75 ευρώ µηνιαίως
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για ωφελούµενους ηλικίας κάτω των 25 ετών. Περαιτέρω, ορίζεται ότι κατά

τη διάρκεια του προγράµµατος οι ωφελούµενοι δικαιούνται να απουσιάζουν

δύο (2) εργάσιµες ηµέρες µηνιαίως και αποσαφηνίζονται οι όροι χορήγησης,

µεταξύ άλλων, αναρρωτικών αδειών, παρακολούθησης σχολικής επίδοσης,

άδειας γάµου, καθώς και οι όροι παράτασης της δυνατότητας απασχόλησης

σε περίπτωση απουσίας λόγω «επαπειλούµενης» (ορθώς: προβληµατικής)

κύησης, κύησης και λοχείας. Εν συνεχεία, ορίζεται ότι οι επιβλέποντες φο-

ρείς υποχρεούνται µε πλήρη ευθύνη τους να διασφαλίζουν την ασφάλεια

και την υγεία των ωφελούµενων στον τόπο απασχόλησής τους ως προς ό-

λες τις πτυχές της εργασίας, παρέχοντας επίπεδο ίδιο µε αυτό των άλλων

εργαζοµένων τους, συµφώνως προς τις ρυθµίσεις του Κώδικα Νόµων για

την Υγεία και την Ασφάλεια των Εργαζοµένων (Κ.Ν.Υ.Α.Ε.) και τις ειδικότε-

ρες σχετικές διατάξεις, καθώς και να τους απασχολούν στις ειδικότητες για

τις οποίες έχουν προσληφθεί. Τέλος, παρέχεται η δυνατότητα στους συναρ-

µόδιους Υπουργούς να ορίζουν, µε απόφασή τους, την επιβολή πρόσθετων

κυρώσεων στους επιβλέποντες φορείς, πέραν των οριζόµενων, σε περίπτω-

ση παράβασης των υποχρεώσεων που αναλαµβάνουν έναντι των ωφελου-

µένων.

Με το άρθρο 3  ορίζεται ότι µε απόφαση του Υπουργού Εργασίας, Κοινω-

νικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης δύναται να επιχορηγούνται

από τις πιστώσεις του προϋπολογισµού εξόδων του Υπουργείου, είτε µέσω

των Περιφερειών µε µεταφορά αντίστοιχης πίστωσης είτε απευθείας από

τις πιστώσεις του προϋπολογισµού της Γενικής Γραµµατείας Πρόνοιας, νο-

µικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα (όπως, λ.χ.,

κοινωφελή ιδρύµατα, φιλανθρωπικά σωµατεία, Μη Κυβερνητικές Οργανώ-

σεις) που παρέχουν υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας, εφόσον είναι ειδικώς

πιστοποιηµένα ως φορείς παροχής υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας.

Με το άρθρο 4 παρέχεται η δυνατότητα σύστασης και λειτουργίας «Κέ-

ντρων Κοινότητας» σε κάθε Ο.Τ.Α. Α΄ βαθµού, προκειµένου να υποστηρι-

χθεί ο Οργανισµός στην εφαρµογή πολιτικών κοινωνικής προστασίας και να

αναπτυχθεί τοπικό σηµείο αναφοράς για την υποδοχή, εξυπηρέτηση και

σύνδεση των πολιτών µε όλα τα Κοινωνικά Προγράµµατα και Υπηρεσίες

Κοινωνικής Αλληλεγγύης, που υλοποιούνται στην περιοχή λειτουργίας του

Κέντρου Κοινότητας.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 5-25) ρυθµίζονται θέµατα αρ-

µοδιότητας υπουργείου Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης. Έτσι,

µεταξύ άλλων, συνιστάται στο Υπουργείο Εσωτερικών και Διοικητικής Ανα-

συγκρότησης Επιτροπή για την αναθεώρηση του θεσµικού πλαισίου της Το-

πικής Αυτοδιοίκησης, προς τον σκοπό της ενίσχυσης της τοπικής αυτονο-
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µίας και του εξορθολογισµό των διοικητικών διαδικασιών των τοπικών αρ-

χών, υπό το φως των αρχών της επικουρικότητας, της εταιρικής σχέσης και

της «δια-λειτουργικότητας» (ορθότερα: «συνεργασίας») όλων των επιπέ-

δων της Διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης, καθώς και της εγγύτητας της λή-

ψης των αποφάσεων και της παροχής των υπηρεσιών στους πολίτες (άρθρο

5), και αποσαφηνίζονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες αιρετοί των Ο.Τ.Α.,

οι οποίοι έχουν παραπεµφθεί αµετάκλητα για κακούργηµα, τίθενται σε αρ-

γία, προβλέπεται δε ότι τυχόν άρνηση ή υπαίτια καθυστέρηση του αρµόδιου

για την έκδοση της σχετικής διαπιστωτικής πράξης οργάνου συνιστά παρά-

βαση καθήκοντος (άρθρο 6). 

Εν συνεχεία, ρυθµίζονται ζητήµατα του προσωπικού που απασχολείται σε

υπηρεσίες ανταποδοτικού χαρακτήρα των Ο.Τ.Α., προβλέπεται ότι συµβά-

σεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου µειωµένου ωραρίου εργα-

ζοµένων σε Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθµού δύνανται να τροποποιούνται, µε αύξη-

ση του ωραρίου εργασίας τους, επιλύονται ζητήµατα µετάταξης υπαλλήλων

Ο.Τ.Α. σε κενές θέσεις δηµοσίων υπηρεσιών, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. των παρα-

µεθόριων περιοχών, και προβλέπεται ότι άτοµα µε Αναπηρία που υπηρετούν

µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου σε νοµικά πρόσωπα

ιδιωτικού δικαίου των δήµων που λύονται ή τίθενται σε εκκαθάριση, µεταφέ-

ρονται στον οικείο δήµο σε προσωποπαγείς θέσεις ιδιωτικού δικαίου αορί-

στου χρόνου (άρθρα 7-10). 

Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέµατα µετάταξης προσωπικού στο πλαίσιο του

Προγράµµατος Εθελοντικής «Ενδοαυτοδιοικητικής» (ορθώς: «εντός της Αυ-

τοδιοίκησης») Κινητικότητας, τίθεται νέα προθεσµία για την εκπλήρωση των

υποχρεώσεων όσων αναγνωρίσθηκαν δικαιούχοι δηµοτικών ή κοινοτικών οι-

κοπέδων, κατ’ εφαρµογή του άρθρου 187 του ν. 3463/2006  (άρθρα 11 και

12), διευρύνονται, ιδίως, οι κατηγορίες δικαιούχων µειωµένων δηµοτικών

τελών και φόρων ή και απαλλαγής από αυτούς, µε την προσθήκη των τρίτε-

κνων και των µονογονεϊκών οικογενειών, των µακροχρόνιων ανέργων, κα-

θώς και των δικαιούχων του πρώτου Κεφαλαίου του ν. 4325/2015 (άρθρο

13), και επανακαθορίζεται το νοµοθετικό πλαίσιο τόσο της δηµιουργίας και

λειτουργίας Κέντρων Αποτέφρωσης Νεκρών (Κ.Α.Ν.), όσο και της επιλογής

του τόπου ενταφιασµού του προσώπου (άρθρα 14 και 15). Επιπλέον, θεσπί-

ζεται υποχρέωση πλήρους συµµόρφωσης των Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθµού προς

τις αποφάσεις του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε βάρος της Ελ-

ληνικής Δηµοκρατίας, λόγω παράνοµης πράξης ή παράλειψης οφειλόµενης

ενέργειας οργάνων των Ο.Τ.Α., και προβλέπεται η παρακράτηση από τους

Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους που εγγράφονται κατ’ έτος στον προϋπολο-

γισµό του Υπουργείου Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης για
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τους Ο.Τ.Α., ποσού ίσου προς το πρόστιµο που επιβάλλεται λόγω παράβα-

σης του δικαίου της Ε.Ε. (άρθρο 16), δηµιουργείται στο Υπουργείο Εσωτερι-

κών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης νέο πληροφοριακό σύστηµα διασύν-

δεσης των δηµοτολογίων και των ληξιαρχείων-δηµοτολογίων της Χώρας

(άρθρο 17), εισάγονται τροποποιήσεις στο άρθρο 12 του ν. 4109/2013 σχετι-

κώς µε την εταιρεία «ΔΙΕΘΝΗ ΕΚΘΕΣΗ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ Α.Ε.», µε τον δια-

κριτικό τίτλο «Δ.Ε.Θ. - HELEXPO A.E.» (άρθρο 18), εντάσσονται στο πεδίο

εφαρµογής του ν. 2643/1998 «Μέριµνα για την απασχόληση προσώπων ειδι-

κών κατηγοριών και άλλες διατάξεις» οι τρίτεκνες οικογένειες (άρθρο 19),

και ρυθµίζονται ζητήµατα της «Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως» και του Εθνι-

κού Τυπογραφείου (άρθρο 20). 

Τέλος, µε το άρθρο 22 χορηγείται επίδοµα επικίνδυνης και ανθυγιεινής ερ-

γασίας στους µονίµους και µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου υπαλλή-

λους των Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθµού και των νοµικών προσώπων δηµοσίου δι-

καίου αυτών που ασχολούνται µε την προσωρινή αποθήκευση, επεξεργασία,

ανακύκλωση και εν γένει αξιοποίηση και διάθεση στερεών αποβλήτων, και οι

οποίοι εργάζονται κατά πλήρες ωράριο και ανεξαρτήτως ειδικότητας σε χώ-

ρους υγειονοµικής ταφής, στην ανακύκλωση, σε κέντρα διαλογής ανακυ-

κλώσιµων υλικών, στους σταθµούς µεταφόρτωσης και στις µονάδες επεξερ-

γασίας απορριµµάτων, µε το άρθρο 24 αποσαφηνίζονται, κυρίως, οι διοικητι-

κές και πειθαρχικές αρµοδιότητες του Συντονιστή της Αποκεντρωµένης Δι-

οίκησης, καθώς και η υπηρεσιακή, πειθαρχική και µισθολογική κατάσταση

και εξέλιξή του, ενώ µε το άρθρο 25 συνιστάται στο Υπουργείο Εσωτερικών

και Διοικητικής Ανασυγκρότησης, Συντονιστικό Συµβούλιο Αποκεντρωµέ-

νων Διοικήσεων για τον συντονισµό της δράσης των Αποκεντρωµένων Διοι-

κήσεων και την επίλυση θεµάτων που προκύπτουν από την άσκηση των αρ-

µοδιοτήτων τους. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 26-30) ορίζονται οι έννοιες της

«αντισταθµιστικής εκπαίδευσης», της «ενισχυτικής διδασκαλίας» και της

«πρόσθετης διδακτικής στήριξης», και ρυθµίζεται η εφαρµογή των «προ-

γραµµάτων αντισταθµιστικής εκπαίδευσης», ευθέως και κατ’ εξουσιοδότηση

προς τα αρµόδια διοικητικά όργανα (άρθρο 26). Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέ-

µατα της Εθνικής Βιβλιοθήκης της Ελλάδας, των Δηµόσιων Βιβλιοθηκών,

του καταργηθέντος Οργανισµού Παιδικών και Εφηβικών Βιβλιοθηκών

(Ο.Π.Ε.Β. - άρθρο 27) και του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου (Ε.Α.Π. -

άρθρο 28), τροποποιούνται οι προϋποθέσεις υποχρεωτικής αποχής µέλους

Δ.Ε.Π. ή Ε.Π. από την άσκηση των καθηκόντων του (άρθρο 29) και εισάγεται

δυνατότητα της Συγκλήτου Α.Ε.Ι. να αποφασίζει τη µεταφορά πόρων από

τον τακτικό προϋπολογισµό για την εξυπηρέτηση συγκεκριµένων σκοπών,
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βάσει αιτιολογηµένης και κοστολογηµένης έκθεσης του Πρύτανη (άρθρο

30). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 31-32) θεσπίζονται ρυθµίσεις

αρµοδιότητας του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. Ειδικό-

τερα, τροποποιείται το πλαίσιο καθορισµού χρήσεων γης, όρων και περιορι-

σµών δόµησης λιµένων, ο οποίος θα γίνεται εφεξής µε την έκδοση προεδρι-

κού διατάγµατος, αντί απόφασης της Επιτροπής Σχεδιασµού και Ανάπτυξης

Λιµένων (Ε.Σ.Α.Λ.) του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής (άρ-

θρο 31), και χαρακτηρίζονται ως επιλέξιµες δαπάνες τα εκπαιδευτικά επιδό-

µατα τα οποία καταβλήθηκαν στο πλαίσιο υλοποίησης των επιδοτούµενων

από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο προγραµµάτων ανέργων ναυτικών κα-

τά το χρονικό διάστηµα 2008 – 2011 (άρθρο 32).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (Υποκεφάλαια Ε1-Ε5, άρθρα 33-76)

ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Υγείας. Ειδικότερα, µε

τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Ε1 (άρθρα 33, 34) παρέχεται υγειονοµική

κάλυψη σε ανασφάλιστους και ευάλωτες κοινωνικές οµάδες (άρθρο 33 παρ.

1). Συγκεκριµένως, διευρύνονται, κατά τα ειδικώς οριζόµενα, οι κατηγορίες

των δικαιούχων στους οποίους παρέχεται ελεύθερη πρόσβαση στις «Δηµό-

σιες Δοµές Υγείας», καθώς και νοσηλευτική και ιατροφαρµακευτική περί-

θαλψη (άρθρο 33 παρ. 2) από τους οριζόµενους φορείς υγείας και τα συµβε-

βληµένα µε τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. ιδιωτικά φαρµακεία, αντιστοίχως. Εξ άλλου, κα-

ταργείται, η συµµετοχή των ληπτών υπηρεσιών ψυχικής υγείας και των φι-

λοξενουµένων σε δοµές κλειστής περίθαλψης στη δαπάνη περίθαλψής

τους, µε ποσοστό επί της σύνταξης που λαµβάνουν (άρθρο 34).

Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Ε2 (άρθρα 35-57) ορίζεται ότι η πλή-

ρωση κενής θέσης ειδικευµένου ιατρού Ε.Σ.Υ. τελεί υπό την έγκριση του Υ-

πουργού Υγείας (άρθρο 35 παρ. 1) και ανακαθορίζονται τα τυπικά προσόντα

και κωλύµατα των υποψηφίων (άρθρο 35 παρ. 2-5). Περαιτέρω, µεταβάλλε-

ται η συγκρότηση των «Συµβουλίων προσλήψεων-κρίσεων µε ανοιχτές προ-

κηρύξεις» του ν. 3754/2009 και ρυθµίζεται ειδικότερα η ενώπιόν τους διαδι-

κασία, συµπληρώνονται δε οι ρυθµίσεις για τη συγκρότηση και λειτουργία,

σε κάθε Δ.Υ.Πε., συµβουλίων προσλήψεων – κρίσεων, «ειδικευµένων ια-

τρών κλάδου Ε.Σ.Υ. για τις θέσεις των Δ.Υ.Πε., των Κέντρων Υγείας, των

Περιφερειακών Ιατρείων και των Πολυδύναµων Περιφερειακών Ιατρείων

και, γενικώς, των αποκεντρωµένων Μονάδων των Δ.Υ.Πε» (άρθρο 36). Ρυθ-

µίζονται θέµατα, ιδίως, µονιµοποίησης, κατάληψης οργανικών θέσεων ειδι-

κευµένων ιατρών Ε.Σ.Υ. και απόκτησης ιατρικής ειδικότητας από δηµόσιους

υπαλλήλους, κατόχους «άδειας ή βεβαίωσης άσκησης ιατρικού επαγγέλµα-

τος στην Ελλάδα» (άρθρο 37), καθώς και βαθµολογικής κατάταξης και µι-
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σθολογικής αποκατάστασης ιατρών και οδοντιάτρων «των πρώην νοσο-

κοµείων του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, που µεταφέρθηκαν/µετατάχθηκαν, µε οποιοδήποτε

νόµο, από τις πρώην Υπηρεσίες Νοσοκοµειακής Υποστήριξης του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ

σε νοσοκοµεία του Ε.Σ.Υ. και εντάχθηκαν ή εντάσσονται στον κλάδο ειδι-

κευµένων ιατρών Ε.Σ.Υ.» ή «που µεταφέρθηκαν/µετατάχθηκαν από τον ΕΟ-

ΠΥΥ στις Δ.Υ.Πε. και εντάσσονται στον κλάδο ειδικευµένων ιατρών Ε.Σ.Υ.

του Π.Ε.Δ.Υ.» (άρθρο 38). Ρυθµίζεται εκ νέου η απόσπαση ιατρού κλάδου

Ε.Σ.Υ. σε δοµή Υγείας, εντός της ίδιας ή άλλης Δ.Υ.Πε (άρθρο 39), η µετά-

ταξη ιατρών, οδοντιάτρων και φαρµακοποιών που υπηρετούν στο Δηµόσιο

και η µετάθεση ειδικευµένων ιατρών κλάδου Ε.Σ.Υ. (άρθρο 40). Ρυθµίζονται,

επίσης, θέµατα προϋπηρεσίας (άρθρο 41), εφηµεριών ιατρών Ε.Σ.Υ. (άρθρο

42), θεσπίζονται κίνητρα και διευκολύνεται, γενικότερα, η στελέχωση δο-

µών Υγείας σε νησιωτικές, άγονες και προβληµατικές περιοχές (άρθρα 43,

44). Τροποποιούνται οι διατάξεις που αφορούν την επιλογή Διευθυντή το-

µέα της Ιατρικής Υπηρεσίας των Νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ. και µεταβάλλεται

η συγκρότηση των Επιστηµονικών Συµβουλίων των Νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ.

(άρθρο 46). Επανακαθορίζονται οι αρµοδιότητες και η συγκρότηση του Υπη-

ρεσιακού Συµβουλίου ιατρών του Ε.Σ.Υ. (άρθρο 48), καθώς και η συγκρότη-

ση του Κεντρικού Πειθαρχικού Συµβουλίου των ιατρών του Ε.Σ.Υ. (άρθρο

49) και ρυθµίζεται εκ νέου η κινητικότητα του «νοσηλευτικού, παραϊατρικού

και λοιπού προσωπικού», πλην των ιατρών του Ε.Σ.Υ. (άρθρο 50). Ρυθµίζο-

νται ζητήµατα που αφορούν τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ, ιδίως τη σύσταση υπηρεσιακού

συµβουλίου του πάσης φύσεως προσωπικού του και την ιδιότητά του ως κα-

θολικού διαδόχου των φορέων που έχουν ενταχθεί στον Οργανισµό (άρθρο

53), καθώς και θέµατα του Εθνικού Κέντρου Άµεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.), ι-

δίως, η επαναχορήγηση, στα «πληρώµατα ασθενοφόρων και στο νοσηλευτι-

κό προσωπικό του Ε.Κ.Α.Β. που εκτελούν διατεταγµένη υπηρεσία µε ειδικά

αεροπορικά µέσα για την παροχή Α΄ βοηθειών σε ασθενείς», της ειδικής α-

ποζηµίωσης που καταβάλλεται στο ιατρικό προσωπικό, δαπανών εκτός έ-

δρας µετακίνησης και επιδόµατος στολής (άρθρο 54). Τέλος, διατάξεις αφο-

ρούν ζητήµατα του Εθνικού Κέντρου Αιµοδοσίας (Ε.ΚΕ.Α. – άρθρο 55), του

Εθνικού Οργανισµού Μεταµοσχέυσεων (Ε.Ο.Μ. – άρθρο 56) και του Εθνικού

Οργανισµού Φαρµάκων (Ε.Ο.Φ. – άρθρο 57).

Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Ε3 (άρθρα 58-61) ρυθµίζονται ζητήµα-

τα που αφορούν τη λειτουργία του Δηµόσιου Συστήµατος Υγείας και την

προστασία των δικαιωµάτων των ληπτών υπηρεσιών υγείας. Συγκεκριµέ-

νως, µε τις διατάξεις του άρθρου 58 καθιερώνεται η «Λίστα Χειρουργείου»

στα νοσοκοµεία του Εθνικού Συστήµατος Υγείας, στα νοσοκοµεία τα οποία

υπάγονται στο ν.δ. 2592/1953 «Περί οργανώσεως της ιατρικής αντιλήψεως»
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καθώς και στα πανεπιστηµιακά νοσοκοµεία και τµήµατα, ορίζονται οι βασι-

κές προϋποθέσεις κατάταξης των ασθενών σε αυτήν και παρέχεται εξουσιο-

δότηση στον Υπουργό Υγείας για τη ρύθµιση, µε απόφασή του, των  σχετι-

κών θεµάτων. Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του άρθρου 59 συνιστάται «Επι-

τροπή Ελέγχου Προστασίας των Δικαιωµάτων των Ληπτών Υπηρεσιών Υγεί-

ας» στη θέση της καταργούµενης δια του παρόντος «Επιτροπής Ελέγχου

Προστασίας των Δικαιωµάτων των Ασθενών» του άρθρου 1 παρ. 1.β) του ν.

2519/1997, και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη σύνθεση, τη λειτουργία

και τις αρµοδιότητές της. Επίσης, συνιστώνται «Γραφεία Προστασίας Δικαι-

ωµάτων Ληπτών Υπηρεσιών Υγείας» σε κάθε νοσοκοµείο στη θέση των κα-

ταργούµενων δια του παρόντος «Γραφείων Υποστήριξης Πολίτη» του άρ-

θρου 9 του ν. 3868/2010, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις αρµοδιότητες

και τη στελέχωσή τους, και παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Υγείας

για τον καθορισµό, µε απόφασή του, ειδικότερων θεµάτων σχετικώς µε την

οργάνωση και τη λειτουργία τους (άρθρο 60). Καθιερώνεται ο θεσµός των

«Διαµεσολαβητών Υγείας (Δ.Υ.)» και ο θεσµός των «Συντονιστών Υπηρε-

σιών Υγείας (Σ.Υ.Υ.)» για την παροχή βοήθειας σε ευπαθείς οµάδες του

πληθυσµού κατά την πρόσβασή τους στις δηµόσιες υπηρεσίες υγείας, ρυθ-

µίζονται σχετικά θέµατα και παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό,

µε κοινή υπουργική απόφαση, µεταξύ άλλων, των προϋποθέσεων και των

κριτηρίων επιλογής των ανωτέρω προσώπων τους, των καθηκόντων τους

κ.λπ. (άρθρο 61).

Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Ε4 (άρθρα 62-72) ρυθµίζονται ζητήµα-

τα σχετικώς µε την έναρξη και το πλαίσιο  λειτουργίας του Γενικού Νοσοκο-

µείου Θήρας, και την τροποποίηση του Κανονισµού Εσωτερικής Οργάνωσης

και Λειτουργίας της «Α.Ε.Μ.Υ Α.Ε.». Συγκεκριµένως, το Γενικό Νοσοκοµείο

Θήρας λειτουργεί ως υποκατάστηµα της "Ανώνυµης Εταιρείας Μονάδων Υ-

γείας" ("Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε."), είναι δηµόσιου χαρακτήρα, τελεί υπό την εποπτεία

του Υπουργείου Υγείας, ενώ η διοικητική, οικονοµική, λειτουργική, οργανω-

τική και επιστηµονική διαχείρισή του ανήκει στην "Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε.". Ως ηµερο-

µηνία έναρξης λειτουργίας του Νοσοκοµείου ορίζεται η ηµεροµηνία θέσης

σε ισχύ του τροποποιηµένου Κανονισµού Εσωτερικής Οργάνωσης και Λει-

τουργίας (Κ.Ε.Ο.Λ.) της "Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε." (άρθρο 62). Σηµειώνεται, ότι η εται-

ρεία "Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε." συνεστήθη µε τον ν. 3293/2004 ως νοµικό πρόσωπο ι-

διωτικού δικαίου για τη διαχείριση µονάδων υγείας (άρθρο 1 του ν.

3293/2004), έχει τη µορφή Ανώνυµης Εταιρείας κοινής ωφέλειας η οποία α-

νήκει στο Ελληνικό Δηµόσιο, λειτουργεί χάριν του δηµοσίου συµφέροντος

και τελεί υπό την εποπτεία του Κράτους, η οποία ασκείται από τον Υπουργό

Υγείας (άρθρα 1 και 2 του ν. 3293/2004 «Πολυκλινική Ολυµπιακού Χωριού,
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Συνήγορος Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και λοιπές διατάξεις»). Πε-

ραιτέρω, µεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα τα οποία αφορούν τη στελέχω-

ση του νοσοκοµείου και τη συνεργασία του µε µονάδες του Ε.Σ.Υ (άρθρο

64), την εποπτεία του από τον Υπουργό Υγείας, τη σύσταση στο Υπουργείο

Υγείας Επιτροπής Ελέγχου για θέµατα του αφορούν τη λειτουργία του νο-

σοκοµείου (άρθρο 65), τους πόρους του νοσοκοµείου, τη χρηµατοδότηση

και τα περιουσιακά του στοιχεία (άρθρο 66), καθώς και την τιµολόγηση των

παρεχόµενων υπηρεσιών (άρθρο 67). Επίσης, προβλέπεται η κατάρτιση του

Κανονισµού Εσωτερικής Οργάνωσης και Λειτουργίας του Νοσοκοµείου από

το διοικητικό συµβούλιο της "Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε.", ο οποίος εγκρίνεται µε κοινή υ-

πουργική απόφαση, και εντάσσεται στον Κανονισµό Εσωτερικής Οργάνω-

σης και Λειτουργίας (Κ.Ε.Ο.Λ.) της "Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε.", τον οποίο τροποποιεί

(άρθρο 68). Περαιτέρω, διευρύνεται ο σκοπός της "Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε." µε την

προσθήκη στο σχετικό άρθρο 3 του ν. 3293/2004 της αρµοδιότητας για την

παροχή υπηρεσιών ολοκληρωµένης δευτεροβάθµιας φροντίδας υγείας και

τη λειτουργία και ανάπτυξη του Γενικού Νοσοκοµείου Θήρας (άρθρο 69). Ε-

πίσης, ορίζεται ότι το άρθρο 63 του παρόντος επέχει θέση άδειας λειτουρ-

γίας του Γενικού Νοσοκοµείου Θήρας και των πάσης φύσεως εργαστηρίων

και µονάδων του, ενώ µε το άρθρο 71 παρέχεται άδεια λειτουργίας στα πά-

σης φύσεως εργαστήρια και µονάδες που βρίσκονται  εν λειτουργία και υ-

πάγονται στην "Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε.". Τέλος, µε τις διατάξεις του άρθρου 72 ορίζε-

ται ότι µε την έναρξη λειτουργίας του Γενικού Νοσοκοµείου Θήρας διακό-

πτεται η λειτουργία του Κέντρου Υγείας Σαντορίνης, το οποίο καταργείται,

και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν, µεταξύ άλλων, το προσωπικό και

την υλικοτεχνική υποδοµή του καταργούµενου Κέντρου Υγείας. 

Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Ε5 (άρθρα 73-76) ρυθµίζονται, µεταξύ

άλλων, ζητήµατα που αφορούν τις δαπάνες των Δ.Υ.Πε. (Διοίκηση Υγειονο-

µικής Περιφέρειας) (άρθρο 73), την αναγνώριση εµπειρίας στο αντικείµενο

της θέσης, για τον διορισµό ως τακτικό προσωπικό ή προσωπικό µε σύµβαση

εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στο Δηµόσιο (άρθρο 75) και

την εξαίρεση από τις διατάξεις περί επιστροφής ποσών (rebate) τα οποία ο-

φείλουν οι συµβεβληµένοι µε τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. ιδιώτες πάροχοι υπηρεσιών υ-

γείας, των πάσης φύσεως µη κερδοσκοπικών φορέων «προνοιακού» χαρα-

κτήρα και του ειδικού νοσήλειου-τροφείου για τα άτοµα µε αναπηρία τα ο-

ποία διαβιούν σε Στέγες Υποστηριζόµενης Διαβίωσης Ατόµων µε Αναπηρίες

(άρθρο 76). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρο 77) ορίζεται ότι η εποπτεία

της ανώνυµης εταιρείας υπό την επωνυµία «Ελληνική Αεροπορική Βιοµηχα-

νία Α.Ε.» (ΕΑΒ ΑΕ) ασκείται αποκλειστικώς από τον αρµόδιο για την αµυντι-
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κή βιοµηχανία Υπουργό Εθνικής Άµυνας.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρο 78) παρατείνεται κατά τρία (3)

έτη η ισχύς των οικοδοµικών αδειών οι οποίες εκδόθηκαν συµφώνως προς

το από 08.07.1993 π.δ. «Τρόπος έκδοσης οικοδοµικών αδειών και έλεγχος

των ανεγειροµένων οικοδοµών» (Δ΄ 75) και λήγουν από την 1.3.2016 έως

και την 31.12.2017.

Στο Κεφάλαιο Η΄ (άρθρα 79-91) περιλαµβάνεται σειρά διατάξεων αρµο-

διότητας πλειόνων υπουργείων. Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, ρυθµίζονται

ζητήµατα που αφορούν τη διάρθρωση και λειτουργία της Γενικής Γραµµατεί-

ας της Κυβέρνησης µε την κατάργηση και συγχώνευση των οριζόµενων ορ-

γανωτικών δοµών (άρθρο 79).  Προβλέπεται ότι, υπό τις οριζόµενες προϋ-

ποθέσεις, προσωπικό του πυροσβεστικού σώµατος ή προσωπικό των Ο.Τ.Α.

δύναται να οδηγεί ασθενοφόρα σε όσες περιοχές τα Κέντρα Υγείας δεν δια-

θέτουν προσωπικό για τη λειτουργία τους, (άρθρο 80). Προς τον σκοπό της

προστασίας και προαγωγής της Δηµόσιας Υγείας, της αποτελεσµατικότε-

ρης παρακολούθησης της λειτουργίας των Μονάδων Υγείας του ΕΣΥ και της

στελέχωσης και κατανοµής του ανθρώπινου δυναµικού, καθώς και της πα-

ρακολούθησης της οικονοµικής λειτουργίας και του ελέγχου των δαπανών

υγείας δηµιουργούνται στις αρµόδιες Γενικές Διευθύνσεις του Υπουργείου

Υγείας τα οριζόµενα ηλεκτρονικά αρχεία υπηρεσιών υγείας (άρθρο 81). Πα-

ρέχεται δυνατότητα στον Υπουργό Υγείας και στον ανά περίπτωση αρµόδιο

Υπουργό, µε κοινή απόφασή τους, να καθορίσουν κάθε µέτρο για την προα-

γωγή και στήριξη του µητρικού θηλασµού (άρθρο 82). Περαιτέρω, ορίζεται

ότι το Ίδρυµα Νεολαίας και Δια Βίου Μάθησης (Ι.ΝΕ.ΔΙ.ΒΙ.Μ.) και ο Εθνικός

Οργανισµός Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελµατικού Προσανατολι-

σµού (Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.) υπάγονται εφεξής στη Γενική Γραµµατεία Διά Βίου Μά-

θησης και Νέας Γενιάς του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµά-

των (άρθρο 83), ρυθµίζονται θέµατα Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης (άρ-

θρο 84), και παρέχεται η δυνατότητα συνεργασίας του Ο.Α.Ε.Δ. µε επιχειρή-

σεις και εργοδότες του ιδιωτικού τοµέα και µε Κοινωνικές Συνεταιριστικές

Επιχειρήσεις, µε σκοπό την πραγµατοποίηση συγχρηµατοδοτούµενου ή µη

Προγράµµατος Απόκτησης Εργασιακής Εµπειρίας ανέργων αποφοίτων Δευ-

τεροβάθµιας και Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης (άρθρο 85). Καθορίζεται εκ νέου

η σύνθεση του εκλεκτορικού σώµατος και ο τρόπος εκλογής της Επιτροπής

Εγχώριας Περιουσίας Κυθήρων – Αντικυθήρων (άρθρο 86). Δηµιουργείται

Μηχανισµός Διάγνωσης των αναγκών της αγοράς εργασίας από το Υπουρ-

γείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης µε τη

σύµπραξη του Εθνικού Ινστιτούτου Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναµικού

(ΕΙΕΑΔ), διά της σύστασης Επιτροπής Συντονισµού, η οποία είναι υπεύθυνη
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για τον σχεδιασµό, την οργάνωση και την ανάπτυξη του µηχανισµού, και Ε-

πιχειρησιακού Δικτύου Φορέων και Οργανισµών οι οποίοι αναλαµβάνουν την

πραγµατοποίηση των απαραίτητων ενεργειών για τη συγκέντρωση των δε-

δοµένων σχετικώς µε τις ανάγκες της αγοράς εργασίας (άρθρο 87), και πα-

ρέχεται εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση, µε υπουργικές αποφάσεις, θεµάτων

που αφορούν την ως άνω Επιτροπή και το Επιχειρησιακό Δίκτυο (άρθρο 88).

Επίσης, καθορίζεται εν νέου η σύνθεση του Διοικητικού Συµβουλίου του Ε-

θνικού Ιδρύµατος Προστασίας Κωφαλάλων (Ε.Ι.Π.Κ.), το οποίο έχει µετονο-

µασθεί σε Εθνικό Ίδρυµα Κωφών (Ε.Ι.Κ.) (βλ. κατωτέρω παρατήρηση υπ’ α-

ριθµ. 16) (άρθρο 89), και παρέχεται η δυνατότητα κάλυψης έκτακτων λει-

τουργικών αναγκών των Δηµόσιων Δοµών Υγείας από τους OTA Α΄ και Β΄

Βαθµού και τα Νοµικά Πρόσωπα αυτών συµφώνως προς την οριζόµενη δια-

δικασία (άρθρο 90).

Τέλος, στο Κεφάλαιο Θ΄ (άρθρο 92) ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρό-

ντος.

Β. Στις διατάξεις του άρθρου 21 παρ. 2, 3, 4 και 6 του Συντάγµατος θεµε-

λιώνεται κρατική υποχρέωση για την παροχή «ειδικής φροντίδας» και τη λή-

ψη «ειδικών µέτρων» για σειρά ευάλωτων πληθυσµιακών οµάδων. Από τη

συστηµατική ερµηνεία των ανωτέρω διατάξεων, κατ’ αναφορά προς τις αρ-

χές της προστασίας της αξίας του ανθρώπου (άρθρο 2 παρ. 1 του Συντάγµα-

τος), της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητάς του (άρθρο 5 παρ. 1

του Συντάγµατος) και, ιδίως, της αρχής του κοινωνικού κράτους δικαίου, συ-

νάγεται ότι στο άρθρο 21 του Συντάγµατος κατοχυρώνεται ενιαίο, γενικό δι-

καίωµα για κοινωνική πρόνοια, του οποίου ειδικότερες εκφάνσεις αποτε-

λούν οι ποικίλες µορφές κοινωνικής προστασίας προς τις ενδεικτικώς ανα-

φερόµενες στο Σύνταγµα οµάδες. Ως φορέας του ενιαίου δικαιώµατος για

κοινωνική πρόνοια νοείται κάθε πρόσωπο του οποίου η κατάσταση επιτάσσει

τη λήψη ειδικών µέτρων και την παροχή κοινωνικής φροντίδας (χωρίς διά-

κριση εθνικότητας, βλ. Κ. Χρυσόγονο, Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα,

2002 σελ. 539), οι παροχές δε κοινωνικής πρόνοιας εξειδικεύονται σε εναλ-

λακτικές µορφές παρέµβασης, προκειµένου να προσαρµόζονται στα ιδιαίτε-

ρα χαρακτηριστικά και τις ειδικές ανάγκες των επιµέρους ευάλωτων πληθυ-

σµών (βλ., ενδεικτικώς, Κ. Κρεµαλή, Το δικαίωµα του ατόµου για κοινωνικής

πρόνοια, 1991, σελ. 156 επ., Ξ. Κοντιάδη, Συνταγµατικές εγγυήσεις και θε-

σµική οργάνωση της κοινωνικής ασφάλισης. 2004, σελ. 469 επ.).

Όπως γίνεται δεκτό στη θεωρία (βλ. Κ. Κρεµαλή, όπ. π., σελ. 126 127, Ξ.

Κοντιάδη, όπ., π., σελ. 454, Π. Παπαρρηγοπούλου-Πεχλιβανίδη, Η εξέλιξη

στο δίκαιο της κοινωνικής ασφαλίσεως, 2004, σελ. 167 επ.), η κοινωνική

πρόνοια αποτελεί τον µηχανισµό του συστήµατος κοινωνικής ασφάλειας
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που επικεντρώνεται στην κάλυψη των αναγκών κάθε ατόµου το οποίο δεν

διαθέτει επαρκείς πόρους συντήρησης ή τελεί υπό καθεστώς κοινωνικού α-

ποκλεισµού και δεν καλύπτεται από το σύστηµα της κοινωνικής ασφάλισης.

Στο πλαίσιο της «προνοιακής» τεχνικής, η παρεχόµενη κοινωνική προστασία

δεν συνδέεται µε την ύπαρξη ενεργού ασφαλιστικού δεσµού, αλλά µε την α-

δυναµία του ατόµου να καλύψει µε δικά του µέσα συγκεκριµένες βιοτικές α-

νάγκες. Κατ’ αντίθεση προς τον θεσµό της κοινωνικής ασφάλισης (όπου η

αλληλεγγύη είναι εσωτερική και πραγµατοποιείται, ως επί τω πλείστον, µε-

ταξύ των ασφαλισµένων διαφορετικών γενεών), η εφαρµογή της κοινωνικής

αλληλεγγύης στο πλαίσιο της κοινωνικής πρόνοιας καταλαµβάνει κάθε άτο-

µο που τελεί σε ιδιαίτερη κατάσταση ανάγκης, µε λόγο χορήγησης παρο-

χών, την ιδιότητα του πολίτη, και χρηµατοδότηση από τον κρατικό προϋπο-

λογισµό. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο επισηµαίνεται, ιδίως, το άρθρο 34 παρ. 3 του Χάρ-

τη των Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EΕ C 83 της

30.3.2010, σελ. 389 επ.), κατά το οποίο, «η Ένωση, προκειµένου να καταπο-

λεµηθεί ο κοινωνικός αποκλεισµός και η φτώχεια, αναγνωρίζει και σέβεται

το δικαίωµα κοινωνικής αρωγής και στεγαστικής βοήθειας προς εξασφάλιση

αξιοπρεπούς διαβίωσης σε όλους όσοι δεν διαθέτουν επαρκείς πόρους,

σύµφωνα µε τους κανόνες που ορίζονται στο δίκαιο της Ένωσης και τις ε-

θνικές νοµοθεσίες και πρακτικές». Σηµειώνεται ότι κατά το άρθρο 6 παρ. 1

της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣυνθΕΕ), EΕ C 83 της 30.3.2010,

σελ. 19), «Η Ένωση αναγνωρίζει τα δικαιώµατα, τις ελευθερίες και τις αρχές

που περιέχονται στον Χάρτη των Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης της 7ης Δεκεµβρίου 2000, όπως προσαρµόσθηκε στις 12 Δε-

κεµβρίου 2007, στο Στρασβούργο, ο οποίος έχει το ίδιο νοµικό κύρος µε τις

Συνθήκες». Εποµένως, ο Χάρτης Θεµελιωδών Δικαιωµάτων έχει αναχθεί σε

νοµικώς δεσµευτικό κείµενο ανώτερης τυπικής ισχύος, αποτελώντας µέρος

του πρωτογενούς δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Σηµειώνεται επίσης ότι, συµφώνως προς το άρθρο 51 παρ. 1 του Χάρτη

των Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι διατάξεις του α-

πευθύνονται στα κράτη µέλη µόνον όταν εφαρµόζουν το δίκαιο της Ευρω-

παϊκής Ένωσης.

Επισηµαίνεται, τέλος, ότι, στο σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας, η αξιολόγη-

ση των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών κάθε προσώπου και η υπαγωγή κατα-

στάσεων αρκετά ρευστών σε αόριστες έννοιες δικαίου – που, πράγµατι, σε

αρκετές περιπτώσεις χρησιµοποιούνται κατά την περιγραφή των προϋποθέ-
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σεων παροχής «προνοιακών» υπηρεσιών –  επιτρέπει στην κοινωνική διοίκη-

ση να ασκεί τις αρµοδιότητές της µε ευρεία διακριτική ευχέρεια (βλ., σχετι-

κώς, Ξ. Κοντιάδη, όπ. π., σελ. 483).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 14 παρ. 3

Δεδοµένου ότι ο αναφερόµενος, υπό το αρκτικόλεξο «Ε.Δ.Σ.Ν.Α.», «Ειδι-

κός Διαβαθµιδικός Σύνδεσµος Νοµού Αττικής» συνεστήθη µε την υ.α. υπ’

αρ. οικ. 52546 (ΦΕΚ Β' 2854/2011) περί Σύστασης Ειδικού Διαβαθµιδικού

Συνδέσµου για τη διαχείριση στερεών αποβλήτων στη µητροπολιτική περι-

φέρεια Αττικής, η δε προτεινόµενη διά του παρόντος προσθήκη αφορά τη

νοµοθετική διάταξη κατ’ εξουσιοδότηση της οποίας εκδόθηκε η ανωτέρω υ-

πουργική απόφαση (άρθρο 211 του ν. 3852/2010), θα ήταν νοµοτεχνικώς αρ-

τιότερο να τηρηθεί η ορολογία της εν λόγω νοµοθετικής ρύθµισης («Ειδικός

Διαβαθµιδικός Σύνδεσµος» ή «Σύνδεσµος») ή, τουλάχιστον, να αναφερθεί

στο πρώτο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 211 του ν. 3852/2010 η επωνυµία

του συνδέσµου καθώς και το αρκτικόλεξο «Ε.Δ.Σ.Ν.Α.» το οποίο χρησιµο-

ποιείται ως συντοµογραφία του.

Περαιτέρω, η προτεινόµενη διάταξη προσδιορίζει το πλαίσιο εντός του ο-

ποίου ο ανωτέρω σύνδεσµος θα δύναται να ασκεί τη θεσπιζόµενη διά του

παρόντος αρµοδιότητά του, ήτοι την κατασκευή και τη λειτουργία Κέντρων

Αποτέφρωσης Νεκρών. Ειδικότερα, ορίζεται ότι θα ισχύουν οι όροι και οι

προϋποθέσεις του άρθρου 35 του ν. 3448/2006, όπως ισχύει, το οποίο αφο-

ρά τα «Κέντρα Αποτέφρωσης Νεκρών».

Σηµειώνεται ότι, ειδικότερα ζητήµατα, καθώς και ζητήµατα µε χαρακτήρα

τεχνικό ή λεπτοµερειακό σχετικώς µε την ίδρυση και λειτουργία κέντρων α-

ποτέφρωσης νεκρών έχουν ρυθµισθεί µε την κ.υ.α. οικ. 20232 (ΦΕΚ Β΄

745/2010), η οποία εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 35 του ν.

3448/2006, όπως αυτό ίσχυε πριν από την τροποποίησή του από το άρθρο 48

του ν. 4277/2014. Επισηµαίνεται, επίσης, ότι η απλή κατάργηση της εξουσιο-

δοτικής διάταξης δεν συνεπάγεται αυτοδικαίως την κατάργηση των κανονι-

στικών πράξεων που εκδόθηκαν κατ’ εξουσιοδότηση αυτής (βλ. Επ. Σπηλιω-

τόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 13η Έκδοση, 2010, σελ. 61). 

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να προστεθεί στο πλαίσιο βά-

σει του οποίου ασκεί τις αρµοδιότητές του ο Ε.Δ.Σ.Ν.Α. και η εν λόγω κοινή

υπουργική απόφαση. Εξ άλλου, κατά το άρθρο 50 του ν. 4277/2014, το οποίο

τροποποιείται διά της παρ. 1 του παρόντος άρθρου, «[α]πό της ενάρξεως ι-

σχύος του παρόντος [ν. 4277/2014] αποκτούν ισχύ νόµου το άρθρο 2, οι πα-

ράγραφοι 3 έως και 8 του άρθρου 4, καθώς και τα άρθρα 5 έως και 8 της

κ.υ.α. 20232/2010 (Β΄ 745)». Εποµένως, έχει αναχθεί, πλέον, κατά το περιε-

χόµενό της, η ως άνω υπουργική απόφαση σε νοµοθετική ρύθµιση.
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2. Επί του άρθρου 15

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται νέο άρθρο στον ν. 344/1976 πε-

ρί ληξιαρχικών πράξεων, το οποίο καθιερώνει δικαίωµα επιλογής τόπου ε-

νταφιασµού, όπως και ορισµού του τύπου τελετής της κηδείας, µε δήλωση

του ενδιαφερόµενου φυσικού προσώπου ενώπιον συµβολαιογράφου, η ο-

ποία θα ορίζει και τα πρόσωπα, συγγενικά ή µη, τα οποία θα εκτελέσουν τη

σχετική του επιθυµία. Στη συµβολαιογραφική πράξη θα περιλαµβάνεται και η

αποδοχή της ανωτέρω δήλωσης από τα οριζόµενα πρόσωπα και η ανάληψη

της υποχρέωσης εκτέλεσης της επιθυµίας. Υπό την προϋπόθεση της τήρη-

σης του ανωτέρω τύπου και της έλλειψης αντίθεσης της διατυπωθείσας επι-

θυµίας προς τους κανόνες δηµόσιας τάξης, υγιεινής και τα χρηστά ήθη, «τα

αρµόδια όργανα ή οι υπηρεσίες, που επιµελούνται της ταφής του νεκρού ο-

φείλουν να συµµορφώνονται στη διατυπωθείσα επιθυµία του θανόντος χω-

ρίς οποιαδήποτε άλλη προϋπόθεση ή διαδικασία, ακόµη και αν εναντιωθούν

συγγενείς οποιουδήποτε βαθµού».

Εν προκειµένω παρατηρούνται τα ακόλουθα:

Ο τύπος τελετής της κηδείας όσον αφορά τα θρησκευόµενα πρόσωπα διέ-

πεται κατά βάση από κανόνες, παραδόσεις, πρακτικές ή και έθιµα της θρη-

σκείας στην οποία αυτά ανήκουν, περιλαµβάνει δε, τελετουργικές πράξεις

που συνιστούν ευθεία έκφραση των θρησκευτικών πεποιθήσεων των µελών

της οικείας θρησκευτικής κοινότητας. 

Η δήλωση πιστού, έστω και αν περιβάλλεται τον τύπο του συµβολαιογρα-

φικού εγγράφου και πληροί τις προϋποθέσεις της έλλειψης αντίθεσης στη

δηµόσια τάξη, την υγιεινή και τα χρηστά ήθη, δεν δύναται να υποχρεώνει

τους θρησκευτικούς λειτουργούς να προβούν σε ορισµένο τύπο τελετής

καθ’ υπόδειξη του πιστού, παρά µόνο στο µέτρο που αυτή συνάδει προς το

πλαίσιο άσκησης θρησκευτικών καθηκόντων και των τελετουργιών της οικεί-

ας θρησκείας ή αποτελεί προϊόν, τουλάχιστον, αµοιβαίας αποδοχής. Το ζή-

τηµα, πάντως, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί ενόψει του ενδεχοµένου να

εµφανισθούν περιπτώσεις σύγκρουσης εσωτερικών κανόνων ορισµένης

θρησκείας µε τις εκπεφρασθείσες ως άνω επιθυµίες µέλους της, ώστε να

µην δηµιουργείται προβληµατισµός ως προς τον χαρακτήρα της σχετικής

πράξης της τελετής και τις συναφείς συνέπειες άρνησης θρησκευτικού λει-

τουργού να προβεί σε αυτή.

Υπό την έννοια δε, ότι, µεταξύ των αρµοδίων οργάνων και υπηρεσιών

«που επιµελούνται της ταφής του νεκρού» και «οφείλουν να συµµορφώνο-

νται στη διατυπωθείσα επιθυµία του θανόντος χωρίς οποιαδήποτε άλλη προ-

ϋπόθεση ή διαδικασία», δεν περιλαµβάνονται και οι λειτουργοί των διαφό-

ρων θρησκειών, σε περίπτωση άρνησης τέλεσης κηδείας θρησκευτικού χα-

ρακτήρα από θρησκευτικό λειτουργό, θα µπορούσε να δηµιουργηθεί προ-

13



βληµατισµός ως προς την τυχόν ύπαρξη συνεπειών σε βάρος των αρµόδιων

οργάνων της Διοίκησης, ενώ συντρέχει αδυναµία συµµόρφωσής τους προς

τη δηλωθείσα επιθυµία του θανόντος εκ του αντικειµενικού λόγου µη ανεύ-

ρεσης προσώπου το οποίο θα δύναται να προβεί στην επιθυµούµενη τελετή,

όπως και τη δυνατότητα άσκησης ενδίκων βοηθηµάτων από τα πρόσωπα τα

οποία έχουν αναλάβει την υποχρέωση εκτέλεσης της επιθυµίας, προς εκ-

πλήρωση αυτής. 

Τέλος, αντί του όρου συµβολαιογραφικό έντυπο, πρέπει να χρησιµοποιη-

θεί ο όρος συµβολαιογραφική πράξη.

3. Επί του άρθρου 18 παρ. 3

Με την προτεινόµενη ρύθµιση εισάγεται ερµηνευτική διάταξη της παρα-

γράφου 18 του άρθρου 12 του ν. 4109/2013, συµφώνως προς την οποία «η

απορροφώσα εταιρεία δεν υπάγεται στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα, όπως

αυτός οριοθετείται κάθε φορά, και λειτουργεί κατά τους κανόνες της ιδιωτι-

κής οικονοµίας, στο πλαίσιο των διατάξεων του παρόντος νόµου, του κατα-

στατικού της και, συµπληρωµατικά, των διατάξεων του κ.ν. 2190/1920 και ε-

ξαιρείται από τις διατάξεις του ν. 3429/2005».

Χρήσιµο θα ήταν, εν προκειµένω, να διευκρινισθεί, κατά τη σχετική συζή-

τηση στην Ολοµέλεια της Βουλής, εάν η ως άνω διάταξη είναι πράγµατι ερ-

µηνευτική κατά την έννοια του άρθρου 77 παρ. 2 του Συντάγµατος, οπότε έ-

χει αναδροµική ισχύ και ανατρέχει στον χρόνο ψήφισης της ερµηνευοµέ-

νης, ή όχι, οπότε συνιστά νέα ρύθµιση και ισχύει από την έναρξη ισχύος του

παρόντος. Βεβαίως, η προτεινόµενη ρύθµιση χαρακτηρίζεται από την Αιτιο-

λογική Έκθεση (σελ. 6) ως «ερµηνευτική διάταξη» και εισάγεται µε την πα-

νηγυρική διατύπωση «Κατά την αληθή έννοια της διάταξης αυτής (…)». Πε-

ραιτέρω, όµως, για να είναι η προτεινόµενη διάταξη γνησίως ερµηνευτική,

πρέπει η ερµηνευόµενη να έχει ασαφή ή αµφίβολη έννοια (η προϋπόθεση

της ασάφειας ελέγχεται δικαστικώς, βλ. ΣτΕ [Ολ] 5123/1996, Αρµ. 1996,

σελ. 1531, ΣτΕ [Τµ. Β΄] 2700/2003, ΔΦΝ 2004, σελ. 1247), όπως και να πε-

ριέχει κενό ή αντινοµία, στοιχεία τα οποία δηµιουργούν αβεβαιότητα και, ως

εκ τούτου, καθιστούν αναγκαία την ερµηνεία της κατά τρόπο που να της

προσδίδει συγκεκριµένη πλέον έννοια (βλ. Π. Παραρά, Σύνταγµα 1975-Cor-

pus, II, Κοινοβουλευτικό Δίκαιο, άρθρο 77, 1985, αρ. 3, σελ. 471 επ., Φ. Σπυ-

ρόπουλο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2006, σελ. 100).

4. Επί του άρθρου 22 

Με την προτεινόµενη διάταξη χορηγείται στους µονίµους και µε σχέση

εργασίας ιδιωτικού δικαίου υπαλλήλους των Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθµού και

των νοµικών τους προσώπων δηµοσίου δικαίου που ασχολούνται µε την

προσωρινή αποθήκευση, επεξεργασία, ανακύκλωση και εν γένει αξιοποίηση

και διάθεση στερεών αποβλήτων, και οι οποίοι εργάζονται κατά πλήρες ω-
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ράριο και ανεξαρτήτως ειδικότητας στους χώρους υγειονοµικής ταφής,

στην ανακύκλωση, στα κέντρα διαλογής ανακυκλώσιµων υλικών, στους

σταθµούς µεταφόρτωσης και στις µονάδες επεξεργασίας απορριµµάτων, το

επίδοµα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας «που προβλέπεται στο άρθρο

15 παρ. 1 του ν. 4024/2011 (…)».

Επισηµαίνεται ότι µε το άρθρο 34 του ν. 4354/2015 καταργήθηκε, µεταξύ

άλλων, το άρθρο 15 του ν. 4024/2011, το δε επίδοµα επικίνδυνης και ανθυγι-

εινής εργασίας θεσπίσθηκε, εκ νέου,  µε το άρθρο 18 του ν. 4354/2015.

5. Επί του άρθρου 28 παρ. 4

Με το στοιχείο β΄ της προς ψήφιση διάταξης προστίθεται εδάφιο στην

παρ. 5 του άρθρου 5 του ν. 2552/1997. Η εν λόγω παράγραφος έχει καταρ-

γηθεί µε την παρ. 14 του άρθρου 81 του ν. 4009/2011.

Δεν είναι σαφές εάν η προτεινόµενη αναβίωση αφορά µόνον το προστιθέ-

µενο εδάφιο ή και τα δύο καταργηθέντα.

6. Επί του άρθρου 29

Εκ παραδροµής, προτείνεται η τροποποίηση του τρίτου εδαφίου της παρ.

1 του άρθρου 26 του π.δ. 160/2008, αντί του ορθού τετάρτου εδαφίου.

7. Επί του άρθρου 34

Με το προς ψήφιση άρθρο καταργούνται διατάξεις νόµων µε τις οποίες

προστέθηκαν παράγραφοι σε άλλους νόµους. Νοµοτεχνικώς αρτιότερη θα

ήταν η κατάργηση των παραγράφων που έχουν προστεθεί και, συγκεκριµέ-

νως, αντί των παρ. 8 και 9 του άρθρου 66 του ν. 3984/2011, της παρ. 3 του

άρθρου 13 του ν. 3868/2010 και της παρ. 8 του άρθρου 13 του ν. 2716/1999,

αντιστοίχως, και, αντί της παρ. 6 του άρθρου 30 του ν. 4052/2012, της παρ. 9

του άρθρου 13 του ν. 2716/1999.

Εξ άλλου, θα εξυπηρετούσε τη νοµοτεχνική ακρίβεια η προσθήκη των

ΦΕΚ στα οποία δηµοσιεύθηκαν οι καταργούµενες υ.α. που εκδόθηκαν κατ’ ε-

ξουσιοδότηση των καταργούµενων νοµοθετικών διατάξεων, ως εξής:  τ.

Π3β/φ.ΓΕΝ./γ.π.ΟΙΚ.87101/9.8.2011 (ΦΕΚ Β΄ 1798/9.8.2011) και Υ5α/Γ.Π.

οικ. 26159/10.4.2012 (ΦΕΚ Β΄ 1129/10.4.2012). 

8. Επί του άρθρου 36

Κατά την προτεινόµενη αντικατάσταση της περ. α΄ της παρ. Θ΄ του άρ-

θρου 4 του ν. 3754/2009, «Με απόφαση του Υπουργού Υγείας ρυθµίζεται ο
τρόπος λειτουργίας του παραπάνω Συµβουλίου [προσλήψεων - κρίσεων µε
ανοιχτές προκηρύξεις ειδικευµένων ιατρών κλάδου Ε.Σ.Υ. Νοσοκοµείων], η

διαδικασία λήψης απόφασης, η ιεράρχηση των κριτηρίων και η συγκριτική α-

ξιολόγηση των κρινοµένων»
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Συναφώς παρατηρείται ότι, κατά την παρ. 2 εδ. β΄ του άρθρου 43 του Συ-

ντάγµατος, επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, να ορισθούν ως φορείς άσκησης κα-

νονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλ-

λα όργανα, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό

ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ειδικότερα θέµατα

είναι εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση

προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερι-

κή περίπτωση του θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω νοµο-

θετικής ρύθµισης (βλ. Επ.  Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου,

2011, σελ. 58 επ., και Χ. Μουκίου, Η κανονιστική αρµοδιότητα της Διοίκη-

σης, 2009, σελ. 212 επ.. Επίσης, βλ. ΣτΕ 2701/1996, 358/1998, 3364/2004,

3889/2005, 1342/2006). Λεπτοµερειακό είναι το ζήτηµα που αντιµετωπίζεται

µε τη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύ-

ριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµο-

θέτη (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999). Τεχνικού χαρακτήρα είναι το θέµα για τη

ρύθµιση του οποίου απαιτείται παρέµβαση αρµόδιου τεχνικού οργάνου (ΣτΕ

2820/1999, 2967/1999).

Εν προκειµένω, προβληµατισµός γεννάται ως προς την παρεχόµενη σε

άλλα, πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκησης εξουσιο-

δότηση προς «ιεράρχηση» των κριτηρίων πρόσληψης ή κρίσης. Σηµειωτέον

ότι, κατά την παρ. Β΄ του τροποποιούµενου άρθρου 4 του ν. 3754/2009, «η

διαδικασία για την κάλυψη των κενών ή κενούµενων θέσεων είναι ανοικτή

και ενεργείται µε τα κριτήρια της παραγράφου 7 του άρθρου 37 του ν.

2519/1997, όπως εκάστοτε ισχύει», δηλαδή, λαµβανοµένων υπόψη της ε-

µπειρίας, του επιστηµονικού έργου, της εκπαίδευσης και µετεκπαίδευσης,

της τυχόν προηγούµενης θητείας στον κλάδο γιατρών Ε.Σ.Υ., και των ετή-

σιων εκθέσεων αξιολόγησης κατ` αυτήν, καθώς και, επικουρικώς, της προ-

σωπικής συνέντευξης του κρινόµενου ενώπιον του  Συµβουλίου.

9. Επί του άρθρου 52

Εκ παραδροµής προστίθεται εδάφιο «στο τέλος του πρώτου εδαφίου του

άρθρου 60 του ν. 4342/2015», αντί του ορθού «στο τέλος του πρώτου εδα-

φίου της παραγράφου 2 του άρθρου 60 του ν. 4342/2015».

10. Επί των άρθρων 62 παρ. 4 και 68

Με την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 4 του άρθρου 62 του παρόντος ο-

ρίζεται ότι ως ηµεροµηνία έναρξης λειτουργίας του Γενικού Νοσοκοµείου

Θήρας λογίζεται η ηµεροµηνία θέσης σε ισχύ του τροποποιηµένου Κανονι-

σµού Εσωτερικής Οργάνωσης και Λειτουργίας (Κ.Ε.Ο.Λ.) της Α.Ε.Μ.Υ. ΑΕ.. 

Εξ άλλου, µε την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 68 του παρόντος ορί-

ζεται ότι «[τ]ο Δ.Σ. της Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε. καταρτίζει τον Κανονισµό Εσωτερικής
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Οργάνωσης και Λειτουργίας του Νοσοκοµείου, ο οποίος εντάσσεται στον

Κανονισµό Εσωτερικής Οργάνωσης και Λειτουργίας (Κ.Ε.Ο.Λ.) της Α.Ε.Μ.Υ.

Α.Ε. και εγκρίνεται από τους Υπουργούς Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρι-

σµού, Οικονοµικών και Υγείας. Με τον Κανονισµό Εσωτερικής Οργάνωσης

και Λειτουργίας του Νοσοκοµείου, όπως αυτός εντάσσεται και τροποποιεί

τον Κανονισµό Εσωτερικής Οργάνωσης και λειτουργίας της Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε.,

ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα αναφερόµενα (…)».

Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διά-

ταξης, θα ήταν σκόπιµο να τεθεί προθεσµία εντός της οποίας το Διοικητικό

Συµβούλιο της Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε. θα καταρτίσει τον Κανονισµό Εσωτερικής Ορ-

γάνωσης και Λειτουργίας του εν λόγω Νοσοκοµείου, ο οποίος, συµφώνως

προς τα ανωτέρω, θα ενταχθεί και θα τροποποιήσει τον Κανονισµό Εσωτερι-

κής Οργάνωσης και λειτουργίας της Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε.. Επίσης, θα ήταν σκόπιµο

να τεθεί προθεσµία εντός της οποίας θα τεθεί σε ισχύ ο τροποποιηµένος Κα-

νονισµός Εσωτερικής Οργάνωσης και Λειτουργίας (Κ.Ε.Ο.Λ.) της Α.Ε.Μ.Υ.

ΑΕ., ώστε να αρχίσει η λειτουργία του Γενικού Νοσοκοµείου Θήρας συµφώ-

νως προς τα ανωτέρω οριζόµενα.

11. Επί των άρθρων 63 και 71

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 63 του παρόντος,

«[τ]ο παρόν άρθρο, επέχει θέσης άδειας λειτουργίας του Γενικού Νοσοκο-

µείου Θήρας, καθώς και για τα πάσης φύσεως εργαστήρια και µονάδες του

Νοσοκοµείου». Περαιτέρω, συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη του

άρθρου 71 του παρόντος, «[µ]ε το παρόν άρθρο, παρέχεται άδεια λειτουρ-

γίας, για κάθε περίπτωση για την οποία αυτή δεν έχει ήδη αποκτηθεί, ανε-

ξαρτήτως αιτίας µη λήψεως και χρόνου λειτουργίας, στα πάσης φύσεως ερ-

γαστήρια και µονάδες που βρίσκονται ήδη εν λειτουργία στις µονάδες της

Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε.».

Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι πρόκειται για εργαστήρια και µονάδες του

τοµέα υγείας και ότι για ορισµένα εργαστήρια ή µονάδες υγείας απαιτείται

ειδική άδεια λειτουργίας, όπως, επί παραδείγµατι, τα εργαστήρια ακτινοθε-

ραπείας, ραδιοϊσοτόπων, µαγνητικών τοµογράφων κ.λπ., αυτονόητο είναι ό-

τι αυτά πρέπει να πληρούν όλες τις προδιαγραφές ασφάλειας όσον αφορά

την παροχή υγειονοµικών υπηρεσιών και προστασίας της δηµόσιας υγείας

και ότι διενεργούνται σε αυτά όλοι οι προβλεπόµενοι από τη νοµοθεσία έ-

λεγχοι.  

12. Επί του άρθρου 65 παρ. 1

Στην περίπτωση δ) της προτεινόµενης παραγράφου 1 του παρόντος γίνε-

ται αναφορά στην ειδική προγραµµατική σύµβαση της παραγράφου 1 του

άρθρου 51 του παρόντος, ενώ πρόκειται για την παράγραφο 1 του άρθρου

64 του παρόντος.
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Επίσης στην ίδια παράγραφο ορίζεται ότι «(…) συγκροτείται στο Υπουρ-

γείο Υγείας, µε απόφαση του Υπουργού, η οποία καθορίζει τη σύνθεσή της

και το αντικείµενο ελέγχου, Επιτροπή Ελέγχου του Γ.ν. Θήρας, η οποία θα ε-

πισκέπτεται το Γ.ν. Θήρας, τουλάχιστον µία φορά κατ’ έτος, προκειµένου να

ελέγχει τη συµµόρφωση του Νοσοκοµείου µε τις συνθήκες λειτουργίας

του».

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης, θα ή-

ταν ενδεχοµένως ορθότερο η φράση «προκειµένου να ελέγχει τη συµµόρ-

φωση του Νοσοκοµείου µε τις συνθήκες λειτουργίας του» να αντικαταστα-

θεί ως εξής: «προκειµένου να ελέγχει τον τρόπο λειτουργίας του Νοσοκο-

µείου» ή «προκειµένου να ελέγχει τη συµµόρφωση του Νοσοκοµείου όσον

αφορά τη λειτουργία του και το παρεχόµενο έργο µε τις διατάξεις του πα-

ρόντος και της ισχύουσας νοµοθεσίας», εάν αυτή είναι η βούληση του νοµο-

θέτη.

13. Επί του άρθρου 68

Δεδοµένου ότι µε τις διατάξεις του παρόντος ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν τον Κανονισµό Εσωτερικής Οργάνωσης και Λειτουργίας του Γενι-

κού Νοσοκοµείου Θήρας, ο τίτλος του προτεινόµενου άρθρου πρέπει να α-

ντικατασταθεί ως εξής: «Κανονισµός Εσωτερικής Οργάνωσης και Λειτουρ-

γίας».

14. Επί του άρθρου 81

Δεδοµένου ότι στην παράγραφο 1 του προστιθέµενου δια του παρόντος

νέου άρθρου 13Α  στον ν. 3370/2005 γίνεται αναφορά στη δηµιουργία πε-

ρισσότερων ηλεκτρονικών αρχείων (α. κωδικοποιηµένο ηλεκτρονικό αρχείο

µε επιδηµιολογικά δεδοµένα και δεδοµένα για την κατανάλωση φαρµάκων

και εµβολίων στη Γενική Διεύθυνση Δηµόσιας Υγείας και Υπηρεσιών Υγείας,

β. ηλεκτρονικό αρχείο µε δεδοµένα προσωπικού που υπηρετεί σε κάθε µο-

νάδα, δεδοµένα υλικού εξοπλισµού καθώς και κωδικοποιηµένο αρχείο κίνη-

σης ασθενών στη Γενική Διεύθυνση Ανθρωπίνων Πόρων και Διοικητικής Υ-

ποστήριξης, και γ. τήρηση δεδοµένων διοικητικής και οικονοµικής διαχείρι-

σης που αφορούν τις Μονάδες Υγείας του ΕΣΥ καθώς και τους εποπτευόµε-

νους φορείς του Υπουργείου Υγείας από τη Γενική Διεύθυνση Οικονοµικών

Υπηρεσιών), θα ήταν σκόπιµο ο τίτλος του προτεινόµενου άρθρου να αντι-

κατασταθεί ως εξής: «Ηλεκτρονικά Αρχεία Υπηρεσιών Υγείας».

Περαιτέρω, αυτονόητο είναι ότι η σύσταση των εν λόγω αρχείων, καθώς

και η τήρηση και επεξεργασία των προσωπικών δεδοµένων τα οποία περιέ-

χονται σε αυτά, ιδίως στην περίπτωση ευαίσθητων προσωπικών δεδοµένων

που αφορούν θέµατα υγείας, θα γίνεται συµφώνως προς τις διατάξεις του ν.

2472/1997 «Προστασία του ατόµου από την επεξεργασία δεδοµένων προ-

σωπικού χαρακτήρα».
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15. Επί του άρθρου 82 παρ. 2

Κατά την προτεινόµενη ρύθµιση, «Με απόφαση του Υπουργού Υγείας και

του κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού καθορίζεται κάθε άλλο µέτρο, δρά-

ση ή πρόγραµµα προκειµένου να προαχθεί και να υποστηριχθεί ο µητρικός

θηλασµός».

Πρόκειται, στη συγκεκριµένη περίπτωση, για νοµοθετική εξουσιοδότηση

σε διοικητικό όργανο άλλο πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, η οποία,

κατά το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγµατος, πρέπει να αφορά ειδικότε-

ρα θέµατα ή θέµατα τοπικού ενδιαφέροντος ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λε-

πτοµερειακό και, σε κάθε περίπτωση, πρέπει, στην εξουσιοδοτική ή σε άλλη

σχετική κατ’ αντικείµενο διάταξη, να διαγράφονται οι όροι, έστω και σε γε-

νικές γραµµές, ώστε να είναι νοητή η εξειδίκευσή τους από την κατ’ εξου-

σιοδότηση εκδοθησόµενη κανονιστική πράξη της διοίκησης (βλ. ΣτΕ [Ολ]

3220/2010, ΕΔΔΔΔ 2011, σελ. 94). Εποµένως, τίθεται το ζήτηµα ως προς το

εάν η εξουσιοδότηση που παρέχει η σχετική διάταξη ανταποκρίνεται στα

κριτήρια του άρθρου 43 παρ. 2 του Συντάγµατος, δηλαδή ως προς το κατά

πόσον είναι επαρκώς ειδική και ορισµένη.

16. Επί του άρθρου 88

Δεδοµένου ότι οι εξουσιοδοτικές διατάξεις του προτεινόµενου άρθρου 88

του παρόντος αφορούν τη ρύθµιση, µε υπουργικές αποφάσεις, θεµάτων

σχετικών µε την Επιτροπή Συντονισµού και το Επιχειρησιακό Δίκτυο Φορέ-

ων και Οργανισµών του άρθρου 87, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και

σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο το εν λόγω άρθρο 88 να απαλειφθεί, οι παρά-

γραφοί του (1 και 2) να ενταχθούν ως παράγραφοι 8 και 9 στο άρθρο 87, και

να γίνει αντίστοιχη αναρίθµηση των λοιπών άρθρων του νοµοσχεδίου.

17. Επί του άρθρου 89

Με την προτεινόµενη διάταξη επαναπροσδιορίζεται η επταµελής σύνθεση

του Διοικητικού Συµβουλίου του «Εθνικού Ιδρύµατος Προστασίας Κωφαλά-

λων» και προτείνεται, µεταξύ άλλων, ως Πρόεδρος του Δ.Σ., «ένα[ς] πτυχι-

ούχο[ς] Πανεπιστηµιακού Ιδρύµατος της ηµεδαπής ή ισότιµου της αλλοδα-

πής, µε ειδίκευση σε θέµατα κώφωσης».

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι µε την παρ. 2 του άρθρου 26 του ν.

2646/1998 το Ίδρυµα υπό την επωνυµία «Εθνικό Ίδρυµα Προστασίας Κωφα-

λάλων» (α.ν. 726/1937) µετονοµάσθηκε σε Εθνικό Ίδρυµα Κωφών (Ε.Ι.Κ.).

Εξ άλλου, κατά την παρ. 1 του άρθρου 15 του ν. 3329/2005, στο Εθνικό Ί-

δρυµα Κωφών «συνιστάται µία οργανική θέση Διοικητή µε βαθµό 1° της κα-

τηγορίας Ειδικών Θέσεων, ο οποίος είναι πλήρους και αποκλειστικής απα-

σχόλησης και ορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής
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Αλληλεγγύης, µε διετή θητεία που µπορεί να ανανεώνεται». Συµφώνως

προς την παρ. 3 του άρθρου 15 του εν λόγω νόµου, ο Διοικητής έχει πλείο-

νες αρµοδιότητες, όπως, ιδίως, την ευθύνη της οργάνωσης, συντονισµού, ε-

λέγχου και εύρυθµης λειτουργίας του Ιδρύµατος, την εισήγηση στο Δ.Σ. του

συνολικού ετήσιου προγραµµατισµού των προσλήψεων, την υποβολή προς

έγκριση στο Διοικητή της οικείας Υγειονοµικής Περιφέρειας της προκήρυ-

ξης θέσεων ιατρικού, παραϊατρικού, νοσηλευτικού προσωπικού, διοικητικού

και λοιπού προσωπικού, την εισήγηση στο Δ.Σ. του προϋπολογισµού του Ι-

δρύµατος, καθώς και τις αναµορφώσεις και τροποποιήσεις του, όπως και

του ισολογισµού και απολογισµού της οικονοµικής χρήσης κάθε έτους, την

εισήγηση στο Δ.Σ. της σκοπιµότητας και του τρόπου χρηµατοδότησης της ε-

κτέλεσης έργων, πραγµατοποίησης µελετών, προµήθειας παντός τύπου εξο-

πλισµού, προµήθειας παντός τύπου αναλώσιµου υλικού και ανάθεσης υπη-

ρεσιών κατά ΚΑΕ προϋπολογισµού για ποσά άνω των 15.000 ευρώ ετησίως,

την παρακολούθηση και έλεγχο, σε µηνιαία βάση, της ορθής εκτέλεσης του

προϋπολογισµού και της εν γένει οικονοµικής λειτουργίας του Ιδρύµατος,

εκπροσωπεί δε το Ίδρυµα δικαστικώς και εξωδίκως, συγκαλεί το Δ.Σ., προε-

δρεύει στις συνεδριάσεις του και συντάσσει την ηµερήσια διάταξη.     

Δεδοµένου ότι, κατά την, επόµενη, παρ. 4 του άρθρου 15 του ν.

3329/2005, «στις υπόλοιπες Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας, τα όργανα δι-

οίκησης είναι α) το Διοικητικό Συµβούλιο και β) ο Πρόεδρος του Δ.Σ, ο οποί-

ος «είναι πλήρους απασχόλησης [και] έχει τις αρµοδιότητες που αναφέρο-

νται στην παράγραφο 3», δηλαδή τις αρµοδιότητες του Διοικητή, πρέπει, εν

προκειµένω, να αποσαφηνισθούν οι αρµοδιότητες του Προέδρου του Δ.Σ.

του Εθνικού Ιδρύµατος Κωφών. Το ζήτηµα χρήζει διευκρίνισης και εκ του ό-

τι ενώ το Δ.Σ. του Ιδρύµατος διορίζεται για τρία (3) χρόνια, η θητεία του Δι-

οικητή του Ιδρύµατος, ο οποίος, όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, µεταξύ άλλων,

προεδρεύει στις συνεδριάσεις του Δ.Σ. του Ιδρύµατος και συντάσσει την η-

µερήσια διάταξη, είναι διετής.  

Τέλος, επισηµαίνεται ότι ο Υπουργός Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης

και Κοινωνικής Αλληλεγγύης διορίζει τον Πρόεδρο του Δ.Σ. και τα µέλη του

Δ.Σ., ως έκφανση της φύσης και της έκτασης της εποπτείας που ασκεί το

κράτος στο Ίδρυµα. Εξ άλλου, ο διορισµός των µελών του Δ.Σ. επί τριετή θη-

τεία αποτελεί εγγύηση της ανεξαρτησίας τους. Συναφώς έχει κριθεί ότι ο ε-

πί θητεία υπάλληλος εξοµοιώνεται πλήρως, κατά τη διάρκεια της θητείας

του, µε τον µόνιµο δηµόσιο υπάλληλο και δεν δύναται να παυθεί πριν από τη

λήξη της, χωρίς προηγούµενη, πλήρως αιτιολογηµένη, απόφαση του αρµό-

διου οργάνου, και µόνο για λόγους που ανάγονται στην άσκηση των καθη-

κόντων του (βλ., σχετικώς και ΣτΕ Ολ 1803/1983, ΤοΣ, 1983, σελ. 458).
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18. Επί του άρθρου 90

Α. Για λόγους συντακτικής αρτιότητας, ο τίτλος του προτεινόµενου άρ-

θρου πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «Κάλυψη έκτακτων λειτουργικών

αναγκών των Δηµόσιων Δοµών Υγείας από τους OTA Α΄ και Β΄ Βαθµού και

τα Νοµικά Πρόσωπα αυτών».

Β. Περαιτέρω, κατά την προς ψήφιση ρύθµιση, «1. Οι Οργανισµοί Τοπικής

Αυτοδιοίκησης Α' και Β΄ Βαθµού καθώς και τα πάσης φύσεως νοµικά πρό-

σωπα αυτών δύνανται να επιχορηγούν µέσω κονδυλίων του προϋπολογι-

σµού τους, έκτακτες λειτουργικές ανάγκες των Δηµόσιων Νοσοκοµείων,

των εποπτευόµενων και επιχορηγούµενων από το Υπουργείο Υγείας νοση-

λευτικών ιδρυµάτων, των Δηµόσιων Μονάδων Ψυχικής Υγείας, των Μονά-

δων Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας του Εθνικού Συστήµατος Υγείας, των

εποπτευόµενων και επιχορηγούµενων Νοσοκοµείων από το Υπουργείο Παι-

δείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων, που βρίσκονται εντός των διοικητικών ο-

ρίων τους. (…) 3. Οι ανωτέρω πράξεις επιχορήγησης κατά παρέκκλιση κάθε

άλλης διάταξης δεν υπόκεινται στις διατάξεις του άρθρου 275 του ν.

3852/2010 (Α' 87)».

Κατά τις ως άνω διατάξεις του ν. 3852/2010 (βλ. και ν.  4129/2013 (κωδι-

κοποίηση της νοµοθεσίας για το Ελεγκτικό Συνέδριο)),  «[ο]ι δαπάνες των

δήµων, των περιφερειών, των νοµικών τους προσώπων δηµοσίου δικαίου,

καθώς και των κοινωφελών επιχειρήσεων, των επιχειρήσεων ύδρευσης απο-

χέτευσης και των δηµοτικών ανωνύµων εταιρειών του άρθρου 266 του

Κ.Δ.Κ. ανεξαρτήτως πληθυσµού, εξαιρουµένων των σχολικών επιτροπών, υ-

πάγονται στον προληπτικό έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σύµφωνα µε

τα προβλεπόµενα στις διατάξεις 1 έως 3 του άρθρου 169 του Κ.Δ.Κ.». Εξ άλ-

λου, κατ’ άρθρο 1  παρ. 1 του π.δ. 136/2011, «Ο ασκούµενος από το Ελε-

γκτικό Συνέδριο προληπτικός έλεγχος διενεργείται κατά τις ισχύουσες δια-

τάξεις και τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα επί δαπανών που υπερβαίνουν κατά

χρηµατικό ένταλµα τα όρια τα οποία καθορίζονται κατά κατηγορία ελεγχό-

µενων φορέων ως προς τις δαπάνες ΟΤΑ Α΄ βαθµού (Δήµων) από του πο-

σού των πέντε χιλιάδων (5.000) ευρώ και άνω, και ως προς τις δαπάνες ΟΤΑ

Β΄ βαθµού από του ποσού των δεκαπέντε χιλιάδων (15.000) ευρώ και άνω,

συµπεριλαµβανοµένου και του αναλογούντος Φ.Π.Α.». 

Επισηµαίνεται συναφώς ότι, κατ’ άρθρο 98 παρ. 1 του Συντάγµατος, «Στην

αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκουν ιδίως: α. O έλεγχος των

δαπανών του Κράτους, καθώς και των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή

άλλων νοµικών προσώπων, που υπάγονται µε ειδική διάταξη νόµου στο κα-

θεστώς αυτό (…)». Κατά συνέπεια, η εξαίρεση, και µάλιστα χωρίς όριο, επι-

χορηγήσεων που συνιστούν δαπάνες των Ο.Τ.Α., από τον προληπτικό έλεγ-
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χο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, δεν συνάδει προς το άρθρο 98 παρ. 1 περ. α

του Συντάγµατος. 

19. Επί του άρθρου 91

Με την προτεινόµενη ρύθµιση επιτρέπεται η σύναψη προγραµµατικών

συµβάσεων µεταξύ του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης,

των λοιπών Υπουργείων, των Περιφερειών, των Δ.Υ.ΠΕ., των Μονάδων Κοι-

νωνικής Φροντίδας, του Εθνικού Κέντρου Άµεσης Κοινωνικής Βοήθειας, του

Εθνικού Συµβουλίου Κοινωνικής Φροντίδας, του Εθνικού Κέντρου Άµεσης

Βοήθειας, του Εθνικού Παρατηρητηρίου Ατόµων µε Αναπηρίες και των

Ο.Τ.Α. Α' και Β' βαθµού, καθώς και µεταξύ αυτών και οποιουδήποτε δηµόσι-

ου ή ιδιωτικού φορέα ή µη κυβερνητικής οργάνωσης στο πλαίσιο της εύρυθ-

µης οργάνωσης και λειτουργίας τους. 

Συµφώνως προς τη νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, «οι προγραµµα-

τικές συµβάσεις είναι συµφωνίες που θέτουν το γενικό πλαίσιο για την ορ-

γάνωση και διαχείριση δηµοσίων υπηρεσιών και την άσκηση κρατικών δρα-

στηριοτήτων διαµέσου των φορέων της τοπικής αυτοδιοικήσεως ή της καθ’

ύλην αποκεντρωµένης διοικήσεως, µε τη µελέτη και εκτέλεση έργων και

προγραµµάτων ανάπτυξης µιας περιοχής και την παροχή υπηρεσιών κάθε εί-

δους. Τόσο τα έργα και τα προγράµµατα που εκτελούνται στο πλαίσιο συνά-

ψεως µιας προγραµµατικής συµβάσεως, όσο και οι υπηρεσίες που παρέχο-

νται κατ’ εφαρµογήν της, πρέπει να έχουν αναπτυξιακό χαρακτήρα (Ελε-

γκτικό Συνέδριο Πράξεις VI Τµήµατος 2227/2011, 2226/2011, VII Τµήµατος

78/2008, 304/2006) και να µην µπορούν -όσον αφορά ειδικότερα στις υπηρε-

σίες- να παρασχεθούν µε άλλο τρόπο, εκτός της σύναψης της οικείας προ-

γραµµατικής σύµβασης (Ελεγκτικό Συνέδριο Πράξεις VI Τµήµατος

2226/2011, VII Τµήµατος 78/2008, 205/2007)».  

Εξ άλλου, «η σύναψη των προγραµµατικών συµβάσεων, ως εκ της φύσε-

ώς τους, δεν υπάγεται στο πεδίο εφαρµογής του π.δ. 60/2007 «Προσαρµογή

της Ελληνικής Νοµοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ "περί συ-

ντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµη-

θειών και υπηρεσιών", όπως τροποποιήθηκε µε την Οδηγία 2005/51/ΕΚ της

Επιτροπής και την Οδηγία 2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 16ης Νοεµβρίου 2005, δεδοµένου, όπως προαναφέρθη-

κε, ότι «οι προγραµµατικές συµβάσεις είναι συµφωνίες που θέτουν το γενι-

κό πλαίσιο για την οργάνωση και διαχείριση δηµοσίων υπηρεσιών και την ά-

σκηση κρατικών δραστηριοτήτων διαµέσου των αναφερόµενων στις ίδιες

διατάξεις φορέων µε τη µελέτη και εκτέλεση έργων και προγραµµάτων ανά-

πτυξης µιας περιοχής και την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους» (…) εκτός ε-
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άν διαπιστωθεί ότι πρόκειται για κατ’ επίφαση προγραµµατική σύµβαση, ό-

πως, επί παραδείγµατι, όταν «υποκρύπτεται, υπό τον τύπο της προγραµµατι-

κής σύµβασης, ανεπίτρεπτη έµµεση επιχορήγηση των αναπτυξιακών επιχει-

ρήσεων που συµµετέχουν σε προγραµµατικές συµβάσεις από τους συµβαλ-

λόµενους δήµους, κατά καταστρατήγηση της διάταξης του άρθρου 265 παρ.

3 του Δηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα» (Ελεγκτικό Συνέδριο Πράξη VI Τµή-

µατος 607/2012).

Αθήνα, 18 Φεβρουαρίου 2016
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