
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Μέτρα για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης κατά την τελική
χρήση, ενεργειακές υπηρεσίες και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικά

Με τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου ενσωµατώνεται στο ελ-

ληνικό δίκαιο η Οδηγία 2006/32/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου, της 5.4.2006, για την ενεργειακή απόδοση κατά την τελική χρή-

ση και τις ενεργειακές υπηρεσίες, και για την κατάργηση της Οδηγίας

93/76/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 13.9.1993 για τον περιορισµό των εκποµπών

διοξειδίου του άνθρακα µε τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης, και ρυθ-

µίζονται λοιπά θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέρ-

γειας και Κλιµατικής Αλλαγής.

Όπως επισηµαίνεται στο προοίµιο της Οδηγίας, εντός της Κοινότητας υ-

φίσταται η ανάγκη να βελτιωθεί η ενεργειακή απόδοση κατά την τελική χρή-

ση, η διαχείριση της ζήτησης ενέργειας και η προώθηση της παραγωγής α-

νανεώσιµης ενέργειας, επειδή είναι σχετικώς περιορισµένες οι δυνατότη-

τες, βραχυπροθέσµως ή µεσοπροθέσµως, κάθε άλλης επιρροής στους ό-

ρους του ενεργειακού εφοδιασµού και στις συνθήκες διανοµής, είτε µε αύ-

ξηση της δυναµικότητας είτε µε βελτίωση της µεταφοράς και της διανοµής

της ενέργειας. Η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης κατά την τελική χρή-

ση θα συµβάλει στη βελτίωση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού,

στη µείωση της κατανάλωσης πρωτογενούς ενέργειας, στον περιορισµό

των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και άλλων αερίων που προκαλούν το

φαινόµενο του θερµοκηπίου και, συνεπώς, στην πρόληψη των επικίνδυνων

µεταβολών του κλίµατος. Περαιτέρω, η βελτίωση της ενεργειακής απόδο-

σης κατά την τελική χρήση θα καταστήσει δυνατή την εκµετάλλευση του ε-
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ξοικονοµούµενου ενεργειακού κόστους µε οικονοµικώς αποτελεσµατικό

τρόπο. Τα µέτρα βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης µπορούν να οδηγή-

σουν σε εξοικονόµηση ενέργειας, βοηθώντας έτσι την Κοινότητα να µειώσει

την εξάρτησή της από τις εισαγωγές ενέργειας. Επιπλέον, η στροφή προς

τεχνολογίες µε καλύτερη ενεργειακή απόδοση µπορεί να ενισχύσει την και-

νοτοµία και την ανταγωνιστικότητα της Κοινότητας, όπως υπογραµµίζεται

στη στρατηγική της Λισσαβόνας (βλ. σκέψεις 1, 2 και 3 του Προοιµίου). Ση-

µειώνεται ότι η εν λόγω Οδηγία τροποποιήθηκε από τις διατάξεις του Κανο-

νισµού (ΕΚ) 1137/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 22.10.2008 για την προσαρµογή στην απόφαση 1999/468/ΕΚ του Συµ-

βουλίου ορισµένων πράξεων που υπόκεινται στη διαδικασία του άρθρου 251

της συνθήκης, όσον αφορά την κανονιστική διαδικασία µε έλεγχο - Προσαρ-

µογή στην κανονιστική διαδικασία µε έλεγχο - Μέρος Ι (Βλ. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

παρ. 9.14 µε τις διατάξεις της οποίας αντικαταστάθηκαν τα άρθρα 15 και 16

της Οδηγίας).

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, σκοπός του προτεινόµενου Νσχ

είναι, αφενός ο περιορισµός των εκποµπών αερίων που προκαλούν το φαι-

νόµενο του θερµοκηπίου και αφετέρου, η ενίσχυση της ασφάλειας του ε-

νεργειακού εφοδιασµού της χώρας. Συγκεκριµένως, το νέο νοµοσχέδιο

στοχεύει στη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης, κατά την τελική χρήση,

µε οικονοµικώς αποτελεσµατικούς τρόπους, µέσω κατάλληλων µέτρων και

κινήτρων και µε την άρση των οικονοµικών, νοµικών και θεσµικών εµποδίων.

Επίσης, στοχεύει στη δηµιουργία κατάλληλων συνθηκών για την εύρυθµη α-

νάπτυξη της αγοράς ενεργειακών υπηρεσιών και παροχής µέτρων βελτίω-

σης της ενεργειακής απόδοσης στους τελικούς καταναλωτές (βλ. και άρθρο

1 του Νσχ).

Το Νσχ αποτελείται από πέντε Κεφάλαια και 22 άρθρα. Ειδικότερα, µε τις

διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-3) καθορίζεται ο σκοπός του Νσχ και

το πεδίο εφαρµογής του (άρθρα 1 και 2) και προσδιορίζεται η έννοια των ό-

ρων που αναφέρονται στις διατάξεις του για την εφαρµογή του (άρθρο 3).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 4-8), µεταξύ άλλων, θεσπίζε-

ται, για την χρονική περίοδο µέχρι το τέλος του έτους 2016, εθνικός ενδει-

κτικός στόχος εξοικονόµησης ενέργειας σε ποσοστό 9% της µέσης ετήσιας

τελικής ενεργειακής κατανάλωσης, ο οποίος αποτυπώνεται στα Σχέδια

∆ράσης Ενεργειακής Απόδοσης (Σ.∆.Ε.Α.) (άρθρο 4), και καθορίζεται η µε-

θοδολογία υπολογισµού του (άρθρο 5). Προβλέπεται ότι, για την επίτευξη

του εθνικού ενδεικτικού στόχου, λαµβάνονται οικονοµικώς εφικτά, εύλογα

και αποδοτικά µέτρα βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης στο πλαίσιο υ-

λοποίησης Σχεδίων ∆ράσης Ενεργειακής Απόδοσης (Σ.∆.Ε.Α.). Τα εν λόγω
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Σχέδια υποβάλλονται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και καθορίζεται το περιεχό-

µενό τους. Περαιτέρω, προβλέπεται η θέσπιση, µε κοινή υπουργική απόφα-

ση η οποία κοινοποιείται προς έγκριση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, χρηµατο-

οικονοµικών µέσων ή/και άλλων κινήτρων για τη βελτίωση της ενεργειακής

απόδοσης κατά την τελική χρήση (άρθρο 6). Ορίζεται το Υπουργείο Περι-

βάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής ως υπεύθυνος φορέας για

τον γενικό έλεγχο και την επίβλεψη της υλοποίησης των ενεργειών προς ε-

πίτευξη του εθνικού ενδεικτικού στόχου εξοικονόµησης ενέργειας µέσω της

παροχής ενεργειακών υπηρεσιών και άλλων µέτρων βελτίωσης της ενεργει-

ακής απόδοσης (άρθρο 7). Παρέχεται εξουσιοδότηση για την έκδοση κοινών

υπουργικών αποφάσεων σχετικώς µε τη σταδιακή εφαρµογή του συστήµα-

τος ενεργειακής διαχείρισης και τα µέτρα τα οποία θα πρέπει να ληφθούν

στο ∆ηµόσιο και τον ευρύτερο ∆ηµόσιο τοµέα για τη συστηµατική και συνε-

χή βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης (άρθρο 8).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 9-15), µεταξύ άλλων, θεσπίζο-

νται υποχρεώσεις των διανοµέων ενέργειας, των διαχειριστών δικτύων δια-

νοµής και των επιχειρήσεων λιανικής πώλησης ενέργειας, και παρέχεται η

δυνατότητα σύστασης, µε προεδρικό διάταγµα, Ταµείου για την επιδότηση

προγραµµάτων και άλλων µέτρων βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης, µε

σκοπό την εξυπηρέτηση των στόχων της εθνικής ενεργειακής πολιτικής για

ορθολογική χρήση και εξοικονόµηση ενέργειας (άρθρο 9), και προβλέπεται

η σύσταση Μητρώου Επιχειρήσεων Ενεργειακών Υπηρεσιών (άρθρο 10). Ε-

πίσης, παρέχεται δυνατότητα σύναψης εκούσιων συµφωνιών µεταξύ ιδιωτι-

κών φορέων και φορέων του δηµοσίου ή µεταξύ ιδιωτικών φορέων µε σκοπό

τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης τοµέων τελικής κατανάλωσης ενέρ-

γειας (άρθρο 11) και θεσπίζονται ρυθµίσεις σχετικώς µε την παροχή πληρο-

φοριών στους ενδιαφερόµενους φορείς της αγοράς (άρθρο 12), την κατάρ-

γηση, κατά την τιµολόγηση της µεταφοράς και της διανοµής ενέργειας των

στοιχείων τα οποία προκαλούν άσκοπη αύξηση του όγκου της µεταφερόµε-

νης ή διανεµόµενης ενέργειας (άρθρο 13), τους διενεργούµενους από

Ε.Ε.Υ., ενεργειακούς επιθεωρητές ή συστήµατα εκούσιων συµφωνιών ενερ-

γειακούς ελέγχους (άρθρου 14) και την παροχή στους τελικούς καταναλω-

τές ατοµικών µετρητών που απεικονίζουν την πραγµατική ενεργειακή τους

κατανάλωση (άρθρο 15).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ∆΄ (άρθρα 16-18) θεσπίζονται λοιπές δια-

τάξεις οι οποίες, µεταξύ άλλων, καθιερώνουν τις Συµβάσεις Ενεργειακής Α-

πόδοσης (άρθρο 16) και ορίζεται το πλαίσιο προώθησης των απαραίτητων

ρυθµίσεων για την εφαρµογή των διατάξεων που αφορούν τις Πράσινες ∆η-

µόσιες Συµβάσεις (άρθρο 18),
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Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 19-21) παρατίθενται οι

τροποποιούµενες και οι καταργούµενες διατάξεις (άρθρα 19 και 20) και ρυθ-

µίζονται θέµατα του προσωπικού της Γενικής Γραµµατείας Χωροταξίας και

Αστικού Περιβάλλοντος (άρθρο 21).

II. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 3

α) Για λόγους συντακτικής αρτιότητας και πιστής απόδοσης του κειµένου

της Οδηγίας ο ορισµός της περίπτωσης γ) του παρόντος άρθρου «Βελτίωση

της ενεργειακής απόδοσης» θα ήταν, ενδεχοµένως, ορθότερο να αντικατα-

σταθεί ως εξής: «Η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης κατά την τελική

χρήση λόγω τεχνολογικών αλλαγών, αλλαγών στη συµπεριφορά των τελι-

κών καταναλωτών ή/και οικονοµικών αλλαγών».

β) Συµφώνως προς την περ. ια) του παρόντος άρθρου ως «Χρηµατοδότη-

ση από Τρίτους» ορίζεται «Η συµφωνία, στην οποία συµµετέχει τρίτος, επι-

πλέον του προµηθευτή ενέργειας και του δικαιούχου, ο οποίος χρηµατοδο-

τεί το µέτρο βελτίωσης της ενεργειακής υπηρεσίας και για το σκοπό αυτό

χρεώνει ποσό ισοδύναµο προς µέρος της εξοικονόµησης ενέργειας που επι-

τυγχάνεται µέσω του µέτρου αυτού. Ο εν λόγω τρίτος µπορεί να είναι ή όχι

η ΕΕΥ». Για λόγους σαφήνειας και πιστής απόδοσης του κειµένου της Οδη-

γίας θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο η φράση «(…)και για το σκοπό αυτό

χρεώνει ποσό ισοδύναµο προς µέρος της εξοικονόµησης ενέργειας (…)» να

αντικατασταθεί ως εξής: «(…) και για τον σκοπό αυτό χρεώνει τον δικαιού-

χο µε ποσό ισοδύναµο προς µέρος της εξοικονόµησης ενέργειας (…)».

γ) Στην περ. ιθ) του παρόντος διατυπώνεται ο ορισµός της έννοιας του ό-

ρου «Λευκά πιστοποιητικά» ως «πιστοποιητικά τα οποία εκδίδονται από ανε-

ξάρτητους φορείς που πιστοποιούν και επιβεβαιώνουν την εξοικονόµηση ε-

νέργειας που προκύπτει ως αποτέλεσµα εφαρµογής µέτρων βελτίωσης της

ενεργειακής απόδοσης». Για λόγους σαφήνειας και αποφυγής πιθανών δυ-

σχερειών στην εφαρµογή του παρόντος θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο να

εξειδικευθεί περαιτέρω ο όρος «ανεξάρτητοι φορείς».

2. Επί του άρθρου 6

Στις διατάξεις του προτεινόµενου άρθρου γίνεται αναφορά στα Σχέδια

∆ράσης Ενεργειακής Απόδοσης (Σ.∆.Ε.Α.) τα οποία υποβάλλονται στην Ευ-

ρωπαϊκή Επιτροπή. Για λόγους σαφήνειας θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να

διευκρινισθεί ρητώς κατά πόσον ο υπεύθυνος φορέας για τη σύνταξη, παρα-

κολούθηση και υποβολή στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή των εν λόγω Σχεδίων θα

είναι το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, στο

πλαίσιο των ρυθµίσεων της παρ. 1 του άρθρου 7 του Νσχ.



3. Επί του άρθρου 11

Συµφώνως προς το άρθρο 11 παρ. 1 εδ. α΄ Νσχ «Για τη βελτίωση της ε-

νεργειακής απόδοσης τοµέων τελικής κατανάλωσης ενέργειας συνάπτονται

εκούσιες συµφωνίες µεταξύ ιδιωτικών φορέων ή µεταξύ αυτών και φορέων

του δηµοσίου ή υιοθετούνται άλλα σχήµατα προσανατολισµένα στην αγορά,

όπως τα λευκά πιστοποιητικά».

α) Οι συµφωνίες αυτές χαρακτηρίζονται από το Νσχ ως «εκούσιες συµ-

φωνίες», προφανώς κατ’ αντιδιαστολή προς τις συµβάσεις προσχώρησης ή

τις αναγκαστικές συµβάσεις (π.χ., συµβάσεις καταναλωτών µε επιχειρήσεις

κοινής ωφέλειας). Ούτως ή άλλως, η ΑΚ 361 καθιερώνει τον κανόνα της ε-

λευθερίας των συµβάσεων, στο πλαίσιο της οποίας καθένας είναι ελεύθερος

αφενός να συνάπτει ή να µη συνάπτει σύµβαση µε ορισµένο αντισυµβαλλό-

µενο και, αφετέρου, να προσδιορίζει το περιεχόµενο της σύµβασης αυτής.

Εξαίρεση, βεβαίως, ισχύει στις περιπτώσεις όπου ο νόµος ορίζει διαφορετι-

κώς, π.χ. για λόγους προστασίας του ασθενέστερου συµβαλλοµένου ή για

λόγους προστασίας του δηµόσιου συµφέροντος.

Ωστόσο, στο επόµενο εδάφιο του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι οι ως άνω «ε-

κούσιες» συµβάσεις υποβάλλονται προς «αξιολόγηση» στο Υπουργείο Πε-

ριβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, από το οποίο «εποπτεύο-

νται, µέσω της υποβολής τακτικών εκθέσεων για την επίτευξη του προβλε-

πόµενου στόχου ή για τυχόν αναθεωρηµένα ή και πρόσθετα µέτρα, όταν οι

στόχοι δεν επιτυγχάνονται ή δεν αναµένεται να επιτευχθούν». Για λόγους

σαφήνειας θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί κατά πόσον η

προτεινόµενη διάταξη παρέχει στον αρµόδιο Υπουργό δυνατότητα διαπλα-

στικής επέµβασης και αναµόρφωσης του περιεχοµένου της σύµβασης, οπό-

τε ο όρος «εκούσια σύµβαση» δεν είναι απολύτως ακριβής, δεδοµένου ότι

το εκούσιο αφορά ουσιαστικώς µόνο τη σύναψη ή µη της σύµβασης.

β) Επειδή, συµφώνως προς την Οδηγία, η σύναψη τέτοιων συµφωνιών α-

ποτελεί µέτρο δια του οποίου επιχειρείται η εξασφάλιση συγκεκριµένου α-

ποτελέσµατος ισοδύναµου προς τις απαιτήσεις του στοιχείου α) της παρ. 2

του άρθρου 6 της Οδηγίας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να αναφερθεί ει-

δικώς το εν λόγω επιδιωκόµενο αποτέλεσµα ως σκοπός αυτών των συµφω-

νιών στην προτεινόµενη διάταξη του Νσχ, η οποία, συµφώνως προς την Αι-

τιολογική Έκθεση, ενσωµατώνει το άρθρο 6 παρ. 2 β) της Οδηγίας.

γ) Στην παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου, το οποίο αφορά τις εκούσιες

συµβάσεις, ορίζεται ότι: «Με την επιφύλαξη της προστασίας των προσωπι-

κών δεδοµένων και των εµπορικά ευαίσθητων πληροφοριών που περιέχο-

νται σε αυτές, οι ανωτέρω συµφωνίες δηµοσιεύονται πριν από την εφαρµο-

γή τους στον ειδικό διαδικτυακό χώρο του άρθρου 12 που τηρείται στο Υ-
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πουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής και περιλαµ-

βάνουν πρόσκληση προς τους ενδιαφερόµενους για την υποβολή παρατη-

ρήσεων, σύµφωνα και µε τα οριζόµενα στο επόµενο άρθρο». Σχετικώς θα

πρέπει να διευκρινισθεί κατά πόσον στον ως άνω αναφερόµενο διαδικτυακό

χώρο θα δηµοσιεύεται το σχέδιο τέτοιας συµφωνίας, οπότε το τελικό κείµε-

νο θα διαµορφώνεται µετά την υποβολή των σχετικών παρατηρήσεων, ή θα

αναρτάται το κείµενο της συµφωνίας στην τελική του µορφή µετά τη σύνα-

ψή της. Θα πρέπει δε συναφώς να διευκρινισθεί, για την περίπτωση που η

ως άνω «πρόσκληση προς τους ενδιαφερόµενους για την υποβολή παρατη-

ρήσεων» γίνεται µετά τη σύναψη της συµφωνίας, εάν η σχετική διαδικασία

είναι δυνατόν να οδηγεί σε τροποποίηση του περιεχοµένου της και υπό ποι-

ους όρους.

4. Επί του άρθρου 13

Με την προτεινόµενη ρύθµιση προβλέπεται δυνατότητα επιβολής στους

κατόχους των αδειών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας του ν. 2773/1999

και στις επιχειρήσεις φυσικού αερίου του ν. 4328/2005 υποχρεώσεων σχετι-

κώς µε την παροχή υπηρεσιών κοινής ωφέλειας που αφορούν την ενεργεια-

κή αποδοτικότητα, κατά τις διαδικασίες των άρθρων 28 του ν. 3426/2005 και

3428/2005.

Στις παραπεµπόµενες διατάξεις ορίζεται ότι:

α) «Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, η οποία εκδίδεται εντός προ-

θεσµίας έξι (6) µηνών από τη δηµοσίευση του νόµου αυτού, δηµοσιεύεται

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και κοινοποιείται στην Ευρωπαϊκή Επι-

τροπή, καθορίζονται οι υπηρεσίες κοινής ωφέλειας και οι κάτοχοι άδειας

που χορηγείται κατά τις διατάξεις του ν. 2773/1999, οι οποίοι υποχρεούνται

να παρέχουν τις υπηρεσίες αυτές» (άρθρο 28 παρ. 1 του ν. 3426/2005).

β) «Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, η οποία εκδίδεται µετά από

γνώµη της Ρ.Α.Ε., δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και κοι-

νοποιείται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, επιβάλλονται υποχρεώσεις παροχής

υπηρεσιών κοινής ωφέλειας στους κατόχους αδειών, σύµφωνα µε τις διατά-

ξεις του νόµου αυτού» (άρθρο 34 παρ.4 του ν. 3426/2005). «Με απόφαση

του Υπουργού Ανάπτυξης, η οποία εκδίδεται µετά από γνώµη της Ρ.Α.Ε. και

δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, µπορεί να επιβάλλονται

στους κατόχους αδειών πρόσθετες υποχρεώσεις, εφόσον συντρέχουν ειδι-

κές συνθήκες και έκτακτες περιστάσεις που ανάγονται, ιδίως, στην εθνική ά-

µυνα και δηµόσια ασφάλεια, καθώς και σε ακραία καιρικά φαινόµενα ή άλλες

αντίξοες κλιµατολογικές συνθήκες» (άρθρο 34 παρ. 5 του ν. 3426/2005).

Κατ’ εξουσιοδότηση των ανωτέρω νόµων, έχει εκδοθεί η υ.α. ∆1/Α/5815
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(ΦΕΚ Β΄464/19.4.2010), στο άρθρο 12 παρ. 2 της οποίας ορίζεται ότι «Ειδικά

στην περίπτωση επιβολής υποχρεώσεων παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέ-

λειας, σύµφωνα µε την παράγραφο 4 του άρθρου 34 του Νόµου, η Ρ.Α.Ε.,

προκειµένου να διαµορφώσει τη γνώµη της, θέτει σε δηµόσια διαβούλευση

σχέδιο γνωµοδότησης και θέτει προθεσµία όχι µικρότερη των δεκαπέντε

(15) ηµερών, εντός της οποίας, κάθε πρόσωπο που έχει έννοµο συµφέρον

δύναται να υποβάλλει Αντιρρήσεις ή να εκθέσει τις απόψεις του». Έχει επί-

σης εκδοθεί η υ.α. Π∆5/ΗΛ/Β/Φ1Β/12924 (ΦΕΚ Β΄ 1040/25.6.2007), µε την ο-

ποία καθορίσθηκαν ως υποχρεώσεις κοινής ωφέλειας α) η παροχή ηλεκτρι-

κής ενέργειας στους καταναλωτές των Μη διασυνδεδεµενων Νησιών και

των Αποµονωµένων Μικροδικτύων, µε τιµολογήσεις ίδιες, ανά κατηγορία

καταναλωτή, µε αυτές του ∆ιασυνδεδεµένου Συστήµατος και β) η παροχή η-

λεκτρικής ενέργειας µε ειδικό τιµολόγιο στους πολύτεκνους καταναλωτές,

όπως αυτοί προσδιορίζονται βάσει της κείµενης Νοµοθεσίας (άρθρο 1). Η

σχετική υ.α. εκδόθηκε λαµβανοµένου υπόψη του ότι «οι Υπηρεσίες Κοινής

Ωφέλειας (Υ.Κ.Ω.) αποβλέπουν σε θέµατα ασφάλειας, συµπεριλαµβανοµέ-

νης της ασφάλειας του εφοδιασµού τακτικής παροχής, ποιότητας και τιµών

παροχής, καθώς και προστασίας του περιβάλλοντος, συµπεριλαµβανοµένης

της προστασίας του κλίµατος και της ενεργειακής αποδοτικότητας», ότι

«για λόγους κοινωνικής συνοχής, είναι αναγκαία η παροχή ηλεκτρικής ενέρ-

γειας όµοιων χαρακτηριστικών από άποψη ποιότητας και τιµής σε κατανα-

λωτές µε τα ίδια χαρακτηριστικά κατανάλωσης. Για το λόγο αυτό, οι κατα-

ναλωτές των µη διασυνδεµένων νησιών δικαιούνται να απολαµβάνουν ηλε-

κτρική ενέργεια σε τιµή και ποιότητα ανάλογη µε αυτήν που παρέχεται στο

διασυνδεµένο σύστηµα» και ότι «υφίστανται κοινωνικές οµάδες οι οποίες,

για αντικειµενικούς λόγους, έχουν αυξηµένη κατανάλωση ηλεκτρικής ενέρ-

γειας, η δε κάλυψη του σχετικού κόστους δεν πρέπει να αποτελεί ανασταλ-

τικό παράγοντα για την ενίσχυση του βιοτικού τους επιπέδου» βλ. ανωτέρω

υ.α., σηµ. 5, 7 και 8).

Εξ άλλου στο άρθρο 28 παρ. 1 του ν. 2773/1999 είχε προβλεφθεί η θέσπι-

ση Κανονισµού Αδειών, µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, µετά από

γνώµη της Ρ.Α.Ε., µε τον οποίο θα ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, οι ειδικότεροι

όροι και προϋποθέσεις χορήγησης των αδειών παραγωγής, αποκλειστικότη-

τας της κυριότητας του Συστήµατος, διαχείρισης του Συστήµατος, αποκλει-

στικότητας της κυριότητας και διαχείρισης του ∆ικτύου και προµήθειας ηλε-

κτρικής ενέργειας, που µπορεί να αναφέρονται και στις υποχρεώσεις παρο-

χής υπηρεσιών κοινής ωφελείας. Περαιτέρω, στην παρ. 3 του ιδίου άρθρου

προβλέπεται ότι «Με αποφάσεις του Υπουργού Ανάπτυξης που δηµοσιεύο-

νται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, µπορούν να επιβάλλονται στους κα-
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τόχους αδειών του νόµου αυτού πρόσθετες υποχρεώσεις: α) Για να διασφα-

λίζεται η παροχή υπηρεσιών κοινής ωφέλειας προκειµένου να κατοχυρώνε-

ται η ασφάλεια του εφοδιασµού, η τακτική παροχή, η ποιότητα, οι τιµές, η

προστασία των καταναλωτών και η προστασία περιβάλλοντος, στο πλαίσιο

µακροπρόθεσµου ενεργειακού σχεδιασµού. Στις υποχρεώσεις αυτές ενδει-

κτικά περιλαµβάνονται η ενιαία τιµολόγηση στο σύνολο της χώρας για ορι-

σµένες κατηγορίες πελατών ηλεκτρικής ενέργειας, καθώς και ειδικά τιµολό-

για ή όροι για κατηγορίες ή περιπτώσεις πελατών που χρήζουν ιδαίτερης µε-

ταχείρισης. Οι υποχρεώσεις αυτές πρέπει να ορίζονται σαφώς, να είναι δια-

φανείς, αµερόληπτες και επαληθεύσιµες».

Κατ’ εξουσιοδότηση των ανωτέρω εκδόθηκαν οι υ.α. ∆5/ΗΛ/Β/Φ1/11061

(ΦΕΚ Β΄ 825/16.06.2005) σχετικώς µε Οικονοµικά κίνητρα σε καταναλωτές

για τη µείωση της ζήτησης ισχύος τον Ιούλιο του 2005 και

∆5/ΗΛ/Β/Φ29/22891 (ΦΕΚ Β΄1908 23.12.2004) σχετικώς µε το Ειδικό Τιµο-

λόγιο Οικιακής Χρήσεως για τις Πολύτεκνες Οικογένειες. Προκειµένου περί

της ∆.Ε.Η., εξ άλλου, προβλέφθηκε ότι «οφείλει να τηρεί τις αποφάσεις του

Υπουργού Ανάπτυξης που εκδίδονται σύµφωνα µε το άρθρο 28 παρ. 3 του Ν.

2773/1999, όπως αυτό ισχύει, µε τις οποίες επιβάλλονται πρόσθετες υπο-

χρεώσεις και να λαµβάνει κάθε αναγκαίο µέτρο για την εφαρµογή των απο-

φάσεων αυτών» [άρθρο δεύτερο παρ. 16 (α) της υ.α. Α.Π.∆5/Β/Φ1/οικ.1085

(ΦΕΚ Β΄ 92/31.1.2002, σχετικώς µε τους όρους και τους περιορισµούς της ε-

νιαίας άδειας παραγωγής που χορηγείται στη ∆ηµόσια Επιχείρηση Ηλεκτρι-

σµού Α.Ε.)].

Σχετικώς σηµειώνονται τα εξής:

Η παροχή υπηρεσιών κοινής ωφέλειας συνδέεται προς τη διασφάλιση στο

κοινωνικό σύνολο αγαθών ζωτικής σηµασίας, όπως είναι η ύδρευση, η ενέρ-

γεια και οι επικοινωνίες (βλ., επί παραδείγµατι, ΣτΕ Πρακτικό Επεξεργασίας

158/1992). Ο όρος «υπηρεσίες κοινής ωφέλειας» δεν απαντά στη Συνθήκη

για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (όπου πρβλ. τον όρο «υπηρε-

σίες γενικού οικονοµικού συµφέροντος», άρθρα 14 και 106 παρ. 2 της Ενο-

ποιηµένης απόδοσης της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης. Αναλυτικώς για τον όρο, βλ. Αστ. Πλιάκο, ∆ίκαιο Ευρωπαϊκής Ένωσης,

ΙΙ, Περί Ελευθεριών, 2006, σελ. 248-263 και Β. Σκουρή, Ερµηνεία των Συνθη-

κών για την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, σελ. 321- 325

και 746-750). Κατά την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ο όρος καλύπτει υπηρεσίες ε-

ντός και εκτός της αγοράς, τις οποίες οι δηµόσιες αρχές ταξινοµούν ως κοι-

νής ωφέλειας και για τις οποίες επιβάλλουν υποχρεώσεις δηµόσιας υπηρε-

σίας (βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής, Οι υπηρεσίες κοινής ωφέλειας στην

Ευρώπη, Παράρτηµα ΙΙ, COM 580/20.9.2000).
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Η Οδηγία 2003/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου,

της 26.2003, σχετικώς µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά η-

λεκτρικής ενέργειας και την κατάργηση της οδηγίας 96/92/ΕΚ (ΕΕ L

176/15.7.2003, σελ. 0037–0056), προβλέπει στο άρθρο της 3 παρ. 2 ότι «Τη-

ρώντας πλήρως τις οικείες διατάξεις της συνθήκης, και ιδίως το άρθρο 86,

τα κράτη µέλη µπορούν να επιβάλλουν στις επιχειρήσεις που δραστηριοποι-

ούνται στον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας, χάριν του γενικού οικονοµι-

κού συµφέροντος, υποχρεώσεις παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας οι ο-

ποίες µπορούν να αφορούν την ασφάλεια, συµπεριλαµβανοµένης της ασφά-

λειας του εφοδιασµού, την τακτική παροχή, την ποιότητα και τις τιµές παρο-

χής, καθώς και την προστασία του περιβάλλοντος, συµπεριλαµβανοµένης

της προστασίας του κλίµατος και της ενεργειακής αποδοτικότητας. Οι υπο-

χρεώσεις αυτές πρέπει να ορίζονται σαφώς, να είναι διαφανείς, αµερόλη-

πτες και επαληθεύσιµες, και να διασφαλίζουν την ισότιµη πρόσβαση των ε-

πιχειρήσεων ηλεκτρικής ενέργειας της Ε.Ε. στους εθνικούς καταναλωτές.

Όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού, την ενεργειακή αποδοτικότη-

τα/διαχείριση της ζήτησης και για την επίτευξη των περιβαλλοντικών στό-

χων, σύµφωνα µε την παρούσα παράγραφο, τα κράτη µέλη µπορούν να ε-

φαρµόσουν µακροπρόθεσµο προγραµµατισµό, λαµβάνοντας υπόψη το ενδε-

χόµενο τρίτα µέρη να ζητήσουν πρόσβαση στο δίκτυο».

Υπό την ισχύουσα νοµοθεσία, οι υπηρεσίες φαίνεται να κατηγοριοποιού-

νται σε δύο κυρίως οµάδες, εκείνες που επιβάλλονται για κοινωνικούς λό-

γους και εκείνες που επιβάλλονται για την ενίσχυση της κοινωνικής συνο-

χής και την εξασφάλιση παροχής όµοιας ποιότητας προϊόντος σε όλους

τους καταναλωτές. Ειδικότερα, µε αποφάσεις του αρµόδιου υπουργού ρυθ-

µίζονται ζητήµατα όπως η καταρχήν επιβολή ειδικών υποχρεώσεων κοινής

ωφέλειας στους κατόχους αδείας, περαιτέρω δε ο καθορισµός της µεθοδο-

λογίας υπολογισµού του ανταλλάγµατος που οφείλεται στους κατόχους α-

δείας που παρέχουν υπηρεσίες κοινής ωφέλειας και το ύψος του εκάστοτε

οφειλόµενου ανταλλάγµατος [βλ., επί παραδείγµατι, υ.α. ∆5/ΗΛ/Β/

Φ.1.16/27/οικ. 2528 (ΦΕΚ Β΄ 189/25.2.2010) σχετικώς µε τον υπολογισµό

του Ετήσιου Ανταλλάγµατος για την κάλυψη των δαπανών παροχής Υπηρε-

σιών Κοινής Ωφέλειας για το έτος 2009 και ∆5/ΗΛ/Β/Φ.1.16/11/οικ. 2829

(ΦΕΚ Β΄ 189/25.2.2010) σχετικώς µε τους συντελεστές επιµερισµού του Ε-

τήσιου Ανταλλάγµατος για κάλυψη δαπανών παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ω-

φέλειας (Υ.Κ.Ω.) και χρεώσεις ανά κατηγορία Πελατών για το έτος 2010].

Σηµειώνεται όµως ότι, κατά την άποψη εκπροσώπου της θεωρίας, ο προσ-

διορισµός των υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, λαµβανοµένων υπόψη της ιδιαι-

τέρως σύνθετης διαδικασίας παραγωγής, µεταφοράς και διανοµής της ενέρ-
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γειας και τον αριθµό των ενδιάµεσων ενεργειών που απαιτούνται κατά τα

διάφορα στάδια της παραγωγικής διαδικασίας, είναι ιδιαιτέρως δύσκολος ό-

ταν γίνεται µε γνώµονα αποκλειστικώς το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα από

την παροχή αυτών των υπηρεσιών, δίχως να συνυπολογίζονται και οι ανωτέ-

ρω παράγοντες, για τον λόγο αυτό και προτείνεται η εφαρµογή του κριτηρί-

ου του ιδιώτη επενδυτή (η δυνατότητα, δηλαδή, των κατόχων αδειών να

προσφέρουν µε εµπορικά κριτήρια τις υπηρεσίες, εξετάζοντας εάν η παρο-

χή τους εξασφαλίζει τις αποδεκτές αποδόσεις επί των επενδεδυµένων κε-

φαλαίων ή κατ’ ελάχιστον καλύπτει τα οργανικά έξοδα (αναλυτικώς, βλ. Θ.

Φορτσάκη, ∆ίκαιο της Ενέργειας, 2009, σελ. 59-69. Σχετικώς, βλ., µεταξύ

άλλων, Χ. Συνοδινό, Απελευθέρωση των µονοπωλίων παροχής υπηρεσιών

κοινής ωφέλειας και κοινοτικό δίκαιο, ∆ΕΕ 2000, σελ. 1073 επ., Α. Μεταξά,

Κρατικές αντισταθµίσεις για παροχή υπηρεσιών κοινής ωφέλειας: Η νεότε-

ρη τοποθέτηση του ∆.Ε.Κ. σε µία επίκαιρη και πρακτικά σηµαντική προβλη-

µατική, Ε∆∆∆ 2004, σελ. 186 επ.).

5. Επί των άρθρων 14 παρ. 1 και 20

Για λόγους οµοιοµορφίας θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να επιλεγεί είτε

η ηµεροµηνία υπογραφής των υπουργικών αποφάσεων, ήτοι 8.7.1999,

30.3.2010 και 30.7.1998, αντιστοίχως, είτε η ηµεροµηνία δηµοσίευσής τους

στο Φ.Ε.Κ., ήτοι 27.7.1999, 9.4.2010 και 19.8.1998, αντιστοίχως.

6. Επί του άρθρου 18

Ο όρος οικολογικές ή πράσινες δηµόσιες συµβάσεις αφορά τη συµπερίλη-

ψη περιβαλλοντικών παραµέτρων κατά τη σύναψη δηµόσιων συµβάσεων

προµηθειών, υπηρεσιών και έργων από τις αναθέτουσες αρχές, οι οποίες ε-

µπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της νοµοθεσίας περί του συντονισµού των

διαδικασιών σύναψης δηµόσιων συµβάσεων, έτσι ώστε να εξασφαλισθεί συ-

νεχής πρόοδος στις περιβαλλοντικές επιδόσεις, µε µείωση των δυσµενών ε-

πιπτώσεων επί του περιβάλλοντος και τη διατήρηση της οικονοµικής βιωσι-

µότητας. Η συµπερίληψη, εξ άλλου, των περιβαλλοντικών παραµέτρων κατά

την εκτίµηση της πλέον συµφέρουσας προσφοράς σε δηµόσιο διαγωνισµό

βασίζεται στη νοµολογία του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (Α-

πόφαση ∆.Ε.Κ. της 17.9.2002, στην υπόθεση C 513-1999), ενώ οι οδηγίες

2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ για τις δηµόσιες συµβάσεις περιέχουν σχετικές

ρυθµίσεις (βλ. Ελ. Τροβά και Π. Σκουρή, Οι οικολογικές δηµόσιες συµβάσεις,

Νόµος + Φύση, 2008, Ελ. Τροβά, Πράσινες ή οικολογικές και κοινοτικό δί-

καιο, σε www.cres.gr/kape/publications/pdf/PROEE_/3.trova.pdf).

Σε πρόσφατη Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, εξ άλλου, ορίζεται
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ότι, για τον σκοπό της εν λόγω Ανακοίνωσης, ως σύναψη πράσινων δηµό-

σιων συµβάσεων νοοείται η διαδικασία µε την οποία οι δηµόσιες αρχές επι-

διώκουν να συνάψουν συµβάσεις για αγαθά, υπηρεσίες και έργα µε µικρότε-

ρες περιβαλλοντικές επιπτώσεις, σε σύγκριση µε άλλα αγαθά, υπηρεσίες

και έργα που επιτελούν την ίδια λειτουργία και τα οποία θα αποτελούσαν α-

ντικείµενο τις σύµβασης υπό άλλες συνθήκες [«Οι δηµόσιες συµβάσεις στην

υπηρεσία του περιβάλλοντος» (COM 400/16.7.2008)].

Αθήνα, 7.6.2010

Οι εισηγητές

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις

[για την παρατήρηση 3 α)]

∆ηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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