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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Μέτρα για την προώθηση των θεσµών της αναδοχής και υιοθεσίας»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνι-

κών Υποθέσεων, αποτελείται από είκοσι οκτώ (28) άρθρα και τέσσερα (4)

Κεφάλαια.

Με τις διατάξεις του 1ου Κεφαλαίου (άρθρα 1 έως 4) προτείνεται η σύ-

σταση γνωµοδοτικού οργάνου υπό την επωνυµία «Εθνικό Συµβούλιο Αναδο-

χής Υιοθεσίας – Ε.Σ.Αν.Υ.» και καθορίζονται τα ζητήµατα της συγκρότησης,

των αρµοδιοτήτων και της λειτουργίας του.

Με τις διατάξεις του 2ου Κεφαλαίου (άρθρα 5 έως 19) προτείνονται νέες

ρυθµίσεις σχετικώς µε την αναδοχή ανηλίκων, σε αντικατάσταση των διατά-

ξεων του π.δ. 86/2009 («Οργάνωση και λειτουργία του θεσµού της αναδο-

χής ανηλίκων», ΦΕΚ Α΄ 114/16.7.2009), το οποίο προτείνεται να καταργη-

θεί. 

Στο πλαίσιο αυτό, οι κυριότερες νέες ρυθµίσεις που προτείνονται είναι οι

εξής:

- ανακαθορίζονται οι κατηγορίες προσώπων που δύνανται να καταστούν

ανάδοχοι ανηλίκων και, ιδίως, προστίθενται σε αυτές τα πρόσωπα που έ-

χουν συνάψει σύµφωνο συµβίωσης. Παραλλήλως, δεν αποτελεί πλέον εξαί-

ρεση, αλλά µέρος του κανόνα, η δυνατότητα επιλογής των µεµονωµένων

προσώπων ως ανάδοχων γονέων (άρθρο 8 παρ. 1), 

- προϋπόθεση για την αναδοχή καθίσταται και η προηγούµενη εγγραφή
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των ανάδοχων γονέων (ή του ανάδοχου γονέα) στο Εθνικό Μητρώο Υποψή-

φιων Ανάδοχων Γονέων (άρθρο 8 παρ. 2),

- διευρύνονται οι παροχές και οι διευκολύνσεις στους ανάδοχους γονείς

(άρθρο 12),

- εισάγεται ο θεσµός της επαγγελµατικής αναδοχής (άρθρα 16 και 17).

Με τις διατάξεις του 3ου Κεφαλαίου (άρθρα 20 έως 25) ρυθµίζονται ζητή-

µατα σχετικά µε τον θεσµό της υιοθεσίας. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι η επι-

µόρφωση των υποψήφιων θετών γονέων συνιστά προϋπόθεση για την εγ-

γραφή τους στο  Εθνικό Μητρώο Υποψηφίων Θετών Γονέων (άρθρα 20 και

24), ανακαθορίζονται τα στοιχεία που καταχωρίζονται στο Εθνικό Μητρώο

Υιοθεσιών (άρθρο 21), η δε εγγραφή των υποψήφιων θετών γονέων στο Ε-

θνικό Μητρώο Υποψήφιων Θετών Γονέων τίθεται ως προϋπόθεση για την

παράδοση του παιδιού σε αυτούς (άρθρο 25).

Τέλος, µε τις διατάξεις του 4ου Κεφαλαίου (άρθρα 26 έως 28) ρυθµίζονται

ζητήµατα σχετικά µε την οργάνωση και τη λειτουργία κρατικών υπηρεσιών

που εµπλέκονται στις διαδικασίες αναδοχής και υιοθεσίας, ζητήµατα σχετι-

κά µε τη λειτουργία των µητρώων που προτείνεται να τηρούνται στο εξής,

και καθορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις και ο χρόνος ισχύος του υπό

ψήφιση νοµοσχεδίου.

Β. Ο θεσµός της αναδοχής, ως µορφή παροχής προσωρινής φροντίδας σε

παιδιά τα οποία η οικογένειά τους αδυνατεί, για διάφορους λόγους, να φρο-

ντίζει, εφαρµόζεται στην Ελλάδα από κρατικούς φορείς ήδη από το 1932

(βλ. Π. Αγαλλοπούλου, Οργάνωση και λειτουργία του θεσµού της αναδοχής

ανηλίκων, ΕφΑΔ, 2009, σελ. 1151-1161 (1151)).

Ο ν. 2447/1996 ενέταξε τον θεσµό της αναδοχής ανηλίκου στον Αστικό

Κώδικα, ρυθµίζοντας τις γενικές αρχές του σε ειδικό κεφάλαιο αποτελούµε-

νο από ένδεκα άρθρα. Οι λεπτοµέρειες της εφαρµογής του ρυθµίσθηκαν διά

προεδρικού διατάγµατος. 

Κύρια χαρακτηριστικά της αναδοχής ανηλίκου, όπως αυτά προκύπτουν α-

πό τις διατάξεις του άρθρου 1655 ΑΚ, είναι, ιδίως, τα εξής: 

- Η αναδοχή έχει περιορισµένο περιεχόµενο, διότι αναφέρεται µόνον

στην πραγµατική φροντίδα του παιδιού, και όχι στην άσκηση της επιµέλειάς

του ούτε στην άσκηση της γονικής µέριµνας του παιδιού. 

- Η αναδοχή λειτουργεί προσωρινώς και συµπληρωµατικώς προς τον θε-

σµό της γονικής µέριµνας ή της επιτροπείας, διότι, κατά κανόνα, δεν επιφέ-

ρει µεταβολές στις έννοµες σχέσεις του ανηλίκου µε τους φυσικούς γονείς

του ή µε τον επίτροπό του (βλ. Π. Αγαλλοπούλου, όπ. π., σελ. 1152, Δ. Κρά-

νη, Η αναδοχή ανηλίκου, ΕφΑΔ 2012, σελ. 223-231).
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Συνταγµατικό πλαίσιο του θεσµού της αναδοχής ανηλίκου συνιστούν οι

διατάξεις των άρθρων 9 παρ. 1 εδάφ. β΄ («H ιδιωτική και οικογενειακή ζωή

του ατόµου είναι απαραβίαστη») και 21 παρ. 1 του Συντάγµατος («H οικογέ-

νεια, ως θεµέλιο της συντήρησης και προαγωγής του Έθνους, καθώς και ο

γάµος, η µητρότητα και η παιδική ηλικία τελούν υπό την προστασία του Κρά-

τους») (βλ. Κ. Χρυσόγονο, Η αναδοχή ανηλίκου στα πλαίσια του Συντάγµα-

τος και της Διεθνούς Σύµβασης για τα Δικαιώµατα του Παιδιού, Αρµ 2000,

σελ. 1337-1343 (1338)).

Σε επίπεδο διεθνούς δικαίου, η αναδοχή ανηλίκου ρυθµίζεται αναλυτικώς

από τη Διεθνή Σύµβαση για τα Δικαιώµατα του Παιδιού, που υπογράφηκε

στη Νέα Υόρκη την 26.1.1990, κυρώθηκε διά του ν. 2101/1992 και τέθηκε σε

ισχύ ως προς την Ελλάδα τη 10.6.1993 (φ. 0546/76/ΑΣ 461/Μ

3980/16.9.1993 ανακοίνωση του Υπουργείου Εξωτερικών φ.Α 166).

Κρίσιµες, εν προκειµένω, είναι οι εξής διατάξεις της Διεθνούς Σύµβασης

για τα Δικαιώµατα του Παιδιού:

- του άρθρου 3 παρ. 1 και 2: «1. Σε όλες τις αποφάσεις που αφορούν τα

παιδιά, είτε αυτές λαµβάνονται από δηµόσιους ή ιδιωτικούς οργανισµούς

κοινωνικής προστασίας, είτε από τα δικαστήρια, τις διοικητικές αρχές ή από

τα νοµοθετικά όργανα, πρέπει να λαµβάνεται πρωτίστως υπόψη το συµφέ-

ρον του παιδιού. 2. Τα Συµβαλλόµενα Κράτη υποχρεούνται να εξασφαλίζουν

στο παιδί την αναγκαία για την ευηµερία του προστασία και φροντίδα, λαµ-

βάνοντας υπόψη τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των γονέων του, των ε-

πιτρόπων του ή των άλλων προσώπων που είναι νόµιµα υπεύθυνα γι' αυτό,

και παίρνουν για το σκοπό αυτόν όλα τα κατάλληλα νοµοθετικά και διοικητι-

κά µέτρα». Οι εν λόγω διατάξεις αντανακλούν το κυρίαρχο κριτήριο που δια-

τρέχει το σύγχρονο οικογενειακό δίκαιο κατ’ αναφορά προς τα ζητήµατα ε-

πιµέλειας του παιδιού: το συµφέρον του παιδιού.

- του άρθρου 9 παρ. 1-3: «1. Τα Συµβαλλόµενα Κράτη µεριµνούν ώστε το

παιδί να µην αποχωρίζεται από τους γονείς του, παρά τη θέλησή τους, εκτός

εάν οι αρµόδιες αρχές αποφασίσουν, µε την επιφύλαξη δικαστικής αναθεώ-

ρησης και σύµφωνα µε τους εφαρµοζόµενους νόµους και διαδικασίες, ότι ο

χωρισµός αυτός είναι αναγκαίος για το συµφέρον του παιδιού. Μια τέτοια α-

πόφαση µπορεί να είναι αναγκαία σε ειδικές περιπτώσεις, για παράδειγµα ό-

ταν οι γονείς κακοµεταχειρίζονται ή παραµελούν το παιδί, ή όταν ζουν χω-

ριστά και πρέπει να ληφθεί απόφαση σχετικά µε τον τόπο διαµονής του παι-

διού. 2. Σε όλες τις περιπτώσεις που προβλέπονται στην παράγραφο 1 του

παρόντος άρθρου, όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη πρέπει να έχουν τη δυνατό-

τητα να συµµετέχουν στις διαδικασίες και να γνωστοποιούν τις απόψεις

τους. 3. Τα Συµβαλλόµενα Κράτη σέβονται το δικαίωµα του παιδιού (…) να
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διατηρεί κανονικά προσωπικές σχέσεις και να έχει άµεση επαφή µε τους

δύο γονείς του, εκτός εάν αυτό είναι αντίθετο µε το συµφέρον του παιδιού».

Εν προκειµένω, χρήζει ιδιαίτερης µνείας το δικαίωµα ακρόασης, κατά την

παράγραφο 2 του ως άνω άρθρου, τόσο των φυσικών γονέων του παιδιού ό-

σο και του ίδιου του παιδιού, πριν από τη λήψη, ευνοήτως, κάθε σχετικού

κρατικού µέτρου. 

- του άρθρου 20: «1. Κάθε παιδί που στερείται προσωρινά ή οριστικά το οι-

κογενειακό του περιβάλλον ή το οποίο για το δικό του συµφέρον δεν είναι

δυνατόν να παραµείνει στο περιβάλλον αυτό δικαιούται ειδική προστασία

και βοήθεια εκ µέρους του Κράτους. 2. Τα Συµβαλλόµενα Κράτη προβλέ-

πουν γι’ αυτό το παιδί µια εναλλακτική επιµέλεια, σύµφωνα µε την εθνική

νοµοθεσία τους. 3. Αυτή η επιµέλεια µπορεί να έχει, µεταξύ άλλων, τη µορ-

φή της τοποθέτησης σε µία οικογένεια (…). Κατά την επιλογή ανάµεσα σ’

αυτές τις λύσεις, λαµβάνεται δεόντως υπόψη η ανάγκη µιας συνέχειας στην

εκπαίδευση του παιδιού, καθώς και η εθνική, θρησκευτική, πολιτιστική και

γλωσσολογική καταγωγή του». Επισηµαίνεται ότι το τελευταίο εδάφιο του

ως άνω άρθρου έχει τύχει διασταλτικής ερµηνείας από τη θεωρία, συµφώ-

νως προς την οποία, «εύλογο φαίνεται (…) οι παραπάνω παράγοντες [δηλα-

δή, η «η ανάγκη µιας συνέχειας στην εκπαίδευση του παιδιού, καθώς και η ε-

θνική, θρησκευτική, πολιτιστική και γλωσσολογική καταγωγή του»] να λαµ-

βάνονται υπόψη όχι µόνο κατά την επιλογή µεταξύ των διαφορετικών µορ-

φών προστασίας του παιδιού, αλλά, εφόσον προτιµηθεί η λύση της αναδο-

χής, και κατά την επιλογή ανάδοχης οικογένειας» (βλ. Κ. Χρυσόγονο, όπ. π.,

σελ. 1340).

Δεδοµένου ότι η εν λόγω Σύµβαση αποτελεί, συµφώνως προς το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγµατος, αναπόσπαστο µέρος του ελληνικού δικαίου και

υπερέχει κάθε αντίθετης διάταξης νόµου στην ελληνική έννοµη τάξη, οι δια-

τάξεις της συµπληρώνουν, µε αυξηµένη έναντι του κοινού νόµου τυπική ι-

σχύ, την εθνική νοµοθεσία.

Όπως έχει κρίνει, εξ άλλου, το Ευρωπαϊκό Δικαστήρια για τα Δικαιώµατα

του Ανθρώπου, τα θεµελιώδη δικαιώµατα του παιδιού και τα κριτήρια υπό το

φως των οποίων τα κράτη οφείλουν να θεσπίσουν τις αντίστοιχες προστα-

τευτικές ρυθµίσεις, έχουν καθορισθεί διά των διατάξεων της ως άνω Διε-

θνούς Σύµβασης για τα Δικαιώµατα του Παιδιού (βλ. και υπόθεση Sahin κατά

της Γερµανίας, προσφυγή αρ. 30943/96, απόφαση της 8.7.2003, σκέψη 39).
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 2 παρ. 1 στοιχ. β.

Με την εν λόγω διάταξη προτείνεται η συγκρότηση του «Εθνικού Συµβου-

λίου Αναδοχής Υιοθεσίας – Ε.Σ.Αν.Υ.», µεταξύ άλλων, από «έναν (1) Εισαγ-

γελέα Ανηλίκων, ο οποίος υποδεικνύεται από τον Εισαγγελέα του Αρείου

Πάγου».

Ως προς το συνταγµατικώς επιτρεπτό της συµµετοχής Εισαγγελέα Ανηλί-

κων στο ως άνω Συµβούλιο επισηµαίνονται τα εξής:

Συµφώνως προς τις διατάξεις των παραγράφων 1, 2 και 3 του άρθρου 89

του Συντάγµατος, «1. Απαγορεύεται στους δικαστικούς λειτουργούς να πα-

ρέχουν κάθε άλλη µισθωτή υπηρεσία καθώς και να ασκούν οποιοδήποτε ε-

πάγγελµα. 2. Κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται στους δικαστικούς λειτουργούς (…)

να µετέχουν σε συµβούλια ή επιτροπές που ασκούν αρµοδιότητες πειθαρχι-

κού, ελεγκτικού ή δικαιοδοτικού χαρακτήρα και σε νοµοπαρασκευαστικές ε-

πιτροπές, εφόσον η συµµετοχή τους αυτή προβλέπεται ειδικά από το νόµο

(…). 3. Η ανάθεση διοικητικών καθηκόντων σε δικαστικούς λειτουργούς α-

παγορεύεται (…)». 

Από τον συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων συνάγεται ότι ο αναθεωρη-

τικός νοµοθέτης απαγορεύει (από 1.1.2002 και εφεξής), µε σκοπό την ενί-

σχυση της προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας τους, την ανάθεση

διοικητικών καθηκόντων σε δικαστικούς λειτουργούς (βλ. ΣτΕ Ολοµ.

3503/2009, ΣτΕ επταµ. 3036/2015, κ.ά.). Εξαίρεση από τη γενική αυτή απα-

γόρευση προβλέπεται διά της παραγράφου 2 του άρθρου 89, προκειµένου

περί της συµµετοχής δικαστικών λειτουργών, µεταξύ άλλων, σε συµβούλια

ή επιτροπές πειθαρχικού, ελεγκτικού ή δικαιοδοτικού χαρακτήρα.

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι το «Εθνικό Συµβούλιο Αναδοχής Υιοθε-

σίας – Ε.Σ.Αν.Υ.» αποτελεί διοικητικό όργανο µε αρµοδιότητες, αποκλειστι-

κώς και µόνον, γνωµοδοτικής φύσης (όπως αυτές καθορίζονται διά του προ-

τεινόµενου άρθρου 3 του νοµοσχεδίου), και δεν  συνιστά κατ’ ουδένα τρόπο

συµβούλιο ή επιτροπή «πειθαρχικού, ελεγκτικού ή δικαιοδοτικού χαρακτή-

ρα» κατά την έννοια του άρθρου 89 παρ. 2 του Συντάγµατος. 

Παρατηρείται, επίσης, ότι οι Εισαγγελείς Ανηλίκων, όπως και εν γένει οι

Εισαγγελείς, τυγχάνουν λειτουργοί δικαστικής αρχής. Από τον συνδυασµό

των διατάξεων των άρθρων 87 παρ. 2, 88 παρ. 5 και 6, 90 παρ.1, 2 και 5, και

91 παρ. 1 του Συντάγµατος, συνάγεται ότι οι εισαγγελικοί λειτουργοί συ-
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γκαταλέγονται µεταξύ των δικαστικών λειτουργών ως µη δικαιοδοτούντα

όργανα της Πολιτείας, των οποίων οι ιδιαίτερες αρµοδιότητες εξειδικεύο-

νται και προσδιορίζονται από τις διατάξεις του Κώδικα Οργανισµού Δικα-

στηρίων και Καταστάσεως Δικαστικών Λειτουργών και του Κώδικα Ποινικής

Δικονοµίας (βλ. ΑΠ 251/2009, ΑΠ 505/2005).

Υπό το φως των ανωτέρω, η διάταξη του προτεινόµενου άρθρου 2 παρ. 1

στοιχ. β. περί συµµετοχής Εισαγγελέα Ανηλίκων στη συγκρότηση του «Ε-

θνικού Συµβουλίου Αναδοχής Υιοθεσίας – Ε.Σ.Αν.Υ.» παρίσταται ως µη συ-

νάδουσα προς το Σύνταγµα. 

2. Επί του άρθρου 5 παρ. 1 και 4 εδάφ. β΄ 

Διά της παραγράφου 1 του άρθρου 5 ορίζεται ότι το Εθνικό Κέντρο Κοινω-

νικής Αλληλεγγύης (στο εξής, Ε.Κ.Κ.Α.) τηρεί «Εθνικό Μητρώο Ανηλίκων,

στο οποίο εγγράφονται υποχρεωτικά όλοι οι ανήλικοι που τοποθετούνται σε

µονάδες παιδικής προστασίας και φροντίδας ή πρόκειται να τοποθετηθούν

σε ανάδοχο γονέα µε δικαστική απόφαση ή µε εισαγγελική διάταξη ή µε

σύµβαση ή µε τις διατάξεις του άρθρου 18 του παρόντος ή πρόκειται να υιο-

θετηθούν».

Όπως, ορίζεται, εξ άλλου, διά του δεύτερου εδαφίου της παραγράφου 4

του ίδιου άρθρου, όλες οι µονάδες παιδικής προστασίας και φροντίδας που

βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια υποχρεούνται, «[α]πό την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος και µέσα σε ενενήντα (90) ηµέρες», να καταγράψουν

«στα επιµέρους Ειδικά Μητρώα Ανηλίκων και να αποστείλουν για καταχώρι-

ση στο Εθνικό Μητρώο Ανηλίκων όλα τα παιδιά που είναι τοποθετηµένα σε

αυτές». Άλλως, οι εν λόγω µονάδες υπέχουν τις κυρώσεις που καθορίζονται

στο άρθρο 19 παρ. 4 του νοµοσχεδίου.

Δεδοµένου, όµως, ότι η κατά τα ως άνω υποχρέωση των µονάδων παιδι-

κής προστασίας και φροντίδας δεν θα είναι, ενδεχοµένως, δυνατόν να τη-

ρηθεί πριν από τη δηµοσίευση της Υπουργικής Απόφασης που προβλέπεται

στο άρθρο 27 παρ. 8 του νοµοσχεδίου (συµφώνως προς το οποίο: «Με από-

φαση του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλ-

ληλεγγύης καθορίζονται οι τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις των Εθνι-

κών και Ειδικών Μητρώων, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία ηλεκτρονικής

εγγραφής, ζητήµατα απευθείας ενηµέρωσης και διασύνδεσης των Εθνικών

Μητρώων µε τα Ειδικά, (…), οργανωτικά και τεχνικά θέµατα απορρήτου και

πολιτικής ασφάλειας της επεξεργασίας των δεδοµένων του παρόντος
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(…)»), θα ήταν σκόπιµο η προθεσµία των ενενήντα ηµερών να µην εκκινεί

«από την έναρξη ισχύος του παρόντος», όπως προτείνεται διά του άρθρου 5

παρ. 4 εδάφ. β΄, αλλά «από την έκδοση της απόφασης του άρθρου 27 παρ.

8 του παρόντος».

3. Επί των άρθρων 8 παρ. 1 και 11 

Συµφώνως προς το άρθρο 8 παρ. 1 του νοµοσχεδίου, «[κ]ατάλληλοι για να

γίνουν ανάδοχοι, σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις, είναι οικογένειες που

αποτελούνται από συζύγους ή έχοντες συνάψει σύµφωνο συµβίωσης, µε ή

χωρίς παιδιά, ή µεµονωµένα άτοµα, άγαµα, ή διαζευγµένα, ή σε χηρεία, µε ή

χωρίς παιδιά, που µπορεί να είναι συγγενείς εξ αίµατος οποιουδήποτε βαθ-

µού µε το ανήλικο τέκνο (συγγενική αναδοχή). Μεταξύ περισσοτέρων κα-

τάλληλων υποψήφιων ανάδοχων γονέων η επιλογή γίνεται πάντα µε γνώ-

µονα το συµφέρον του ανηλίκου, υπό το πρίσµα και της Διεθνούς Σύµβασης

για τα Δικαιώµατα του Παιδιού, που κυρώθηκε µε το ν. 2101/1992 (Α’ 192)».

α. Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι το κριτήριο του συµφέροντος του ανηλί-

κου κατά την επιλογή του ανάδοχου γονέα µεταξύ περισσότερων κατάλλη-

λων υποψηφίων – κριτήριο κυρίαρχο στο πλαίσιο του εν λόγω θεσµού, συµ-

φώνως προς τις διατάξεις της Διεθνούς Σύµβασης για τα Δικαιώµατα του

Παιδιού καθώς και του γράµµατος και του πνεύµατος των οικείων διατάξεων

του Αστικού Κώδικα – υπερτερεί του δικαιώµατος των υποψήφιων ανάδο-

χων γονέων να καταστούν εν τέλει ανάδοχοι. 

Ιδιαίτερη µνεία πρέπει να γίνει, εξ άλλου, στις διατάξεις του άρθρου 20

παρ. 3 εδάφ. τελευταίο της ως άνω Σύµβασης, συµφώνως προς τις οποίες

«λαµβάνεται δεόντως υπόψη η ανάγκη µιας συνέχειας στην εκπαίδευση του

παιδιού, καθώς και η εθνική, θρησκευτική, πολιτιστική και γλωσσολογική κα-

ταγωγή του». Υπό το φως των εν λόγω διατάξεων, η επιλογή του ανάδοχου

γονέα µεταξύ περισσότερων κατάλληλων υποψηφίων πρέπει να γίνεται βά-

σει των δεδοµένων κάθε συγκεκριµένης περίπτωσης, κατά τρόπον ώστε οι

επιλεγόµενοι ανάδοχοι γονείς να είναι οι κατά το δυνατόν καταλληλότεροι

για το συγκεκριµένο, κάθε φορά, ανήλικο πρόσωπο. 

β. Συµφώνως προς το άρθρο 1 του ν. 4356/2015 («Σύµφωνο συµβίωσης, ά-

σκηση δικαιωµάτων, ποινικές και άλλες διατάξεις»), σύµφωνο συµβίωσης

µπορούν να καταρτίσουν, µεταξύ τους, διά συµβολαιογραφικού εγγράφου,

δύο ενήλικα πρόσωπα «ανεξάρτητα από το φύλο τους». 

Συνεπώς, η νέα ρύθµιση που εισάγει το προτεινόµενο άρθρο 8 παρ. 1 συ-

νίσταται στη δυνατότητα, όχι µόνον των ετερόφυλων, αλλά και των οµόφυ-

λων ζευγαριών που έχουν συνάψει σύµφωνο συµβίωσης κατά τις διατάξεις

του ν. 4356/2015, να επιλέγονται ως ανάδοχοι γονείς.
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Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωµάτων του Ανθρώπου έχει εξετάσει

εις βάθος το ζήτηµα της οικογενειακής ζωής των οµόφυλων ζευγαριών υπό

το πρίσµα του άρθρου 8 και του άρθρου 14 της ΕΣΔΑ (βλ. Ν. Φραγκάκη, Ζη-

τήµατα οικογενειακού δικαίου στη νοµολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου

Δικαιωµάτων του Ανθρώπου, ΔτΑ 2015, σελ. 553-573). 

Ως προς το ζήτηµα της αναδοχής ανηλίκων από οµόφυλα ζευγάρια, το Δι-

καστήριο δεν έχει λάβει θέση. Ως προς το ζήτηµα, όµως, της υιοθεσίας από

οµοφυλοφίλους, το Δικαστήριο αναγνώρισε ευρύ περιθώριο εκτίµησης στα

κράτη. 

Ειδικότερα, το Δικαστήριο έκρινε σύµφωνη µε την ΕΣΔΑ την άρνηση των

αρχών να επιτρέψουν την υιοθεσία από άγαµο οµοφυλόφιλο πρόσωπο. Κρι-

τήριο του δικανικού συλλογισµού είναι, αφ’ ενός, η ανάγκη προστασίας του

συµφέροντος του τέκνου, αφ’ ετέρου, η διχογνωµία των επιστηµόνων σχε-

τικώς µε τις πιθανές επιπτώσεις µιας τέτοιας κατάστασης στην ανάπτυξή

του (βλ. υπόθεση Fretté κατά της Γαλλίας, προσφυγή 36515/97, απόφαση

της 26.5.2002). Σε άλλη υπόθεση το Δικαστήριο έκρινε ότι η άρνηση των αρ-

χών να επιτρέψουν ορισµένο τύπο υιοθεσίας σε οµοφυλόφιλη γυναίκα που

επιθυµούσε να υιοθετήσει το τέκνο της συντρόφου της, δεν αποτελεί δια-

κριτική µεταχείριση, διότι η νοµική κατάσταση δύο γυναικών δεν µπορεί να

συγκριθεί προς εκείνη ενός έγγαµου ζεύγους (βλ. υπόθεση Gas και Dubois

κατά της Γαλλίας, προσφυγή αρ. 25951/07, απόφαση της 15.3.2012).

Παγίως, πάντως, το Δικαστήριο έχει κρίνει ότι συντρέχει διακριτική µετα-

χείριση αντίθετη προς τις διατάξεις της ΕΣΔΑ, όταν οι αρχές απορρίπτουν

αίτηµα για υιοθεσία αποκλειστικώς και µόνον εξαιτίας του γενετήσιου προ-

σανατολισµού του υποψήφιου θετού γονέα (βλ. υπόθεση Ε.Β. κατά της Γαλ-

λίας, προσφυγή αρ. 43546/02, απόφαση της 22.1.2008). Συµφώνως προς τη

νοµολογία του, στο πλαίσιο ενός θεσµού της οικογενειακής ζωής δεν µπο-

ρούν να γίνουν δεκτές διαφορές που βασίζονται αποκλειστικώς και µόνον

στον σεξουαλικό προσανατολισµό των προσώπων (βλ. υπόθεση Selgueiro da

Silva κατά της Πορτογαλίας, απόφαση της 21.3.2000, υπόθεση Βαλλιανάτος

κ.ά. κατά της Ελλάδας, απόφαση  της 7.11.2013).

Η συγκριτική µελέτη του θεσµού στις ευρωπαϊκές έννοµες τάξεις είναι

δυσχερής λόγω της διαφορετικής νοµοθετικής προσέγγισης κάθε χώρας ε-

πί του θεσµού της αναδοχής και των εν γένει «µορφών εναλλακτικής φρο-

ντίδας παιδιών». Ευχερέστερη είναι η συγκριτική µελέτη του θεσµού της  υι-

οθεσίας από οµόφυλα ζευγάρια, µολονότι και στο πεδίο αυτό υφίσταται δια-

βάθµιση των µορφών υιοθεσίας (λ.χ., δυνατότητα υιοθεσίας του φυσικού ή

θετού τέκνου του συζύγου ή συµβιούντος από τον έτερο σύζυγο ή συµβιού-

ντα). Στο πλαίσιο αυτό, το Βέλγιο, η Δανία, η Ισλανδία, η Ολλανδία, η Νορ-
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βηγία, η Ισπανία, η Αυστρία, η Φινλανδία, η Γαλλία, η Γερµανία, η Ιρλανδία, η

Ισλανδία, το Λουξεµβούργο, η Μάλτα, η Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο

επιτρέπουν ελευθέρως την υιοθεσία ανηλίκου από οµόφυλα ζευγάρια.

4. Επί του άρθρου 10 παρ. 1

Συµφώνως προς το πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης ρύθµισης, «[ο]ι φυ-

σικοί γονείς (…) µπορούν (…) να τοποθετήσουν το ανήλικο παιδί (…) σε α-

νάδοχους γονείς (…).

Η εν λόγω διάταξη υιοθετεί την αντίστοιχη ρύθµιση του Αστικού Κώδικα

(βλ. άρθρα 1655-1664), συµφώνως προς την οποία, στο πλαίσιο του θεσµού

της αναδοχής ανηλίκου, η πραγµατική φροντίδα ανηλίκου ανατίθεται σε τρί-

τους από τους φυσικούς γονείς, όπως και από τον επίτροπο ή το δικαστήριο,

εξαιρουµένων από την εν λόγω διαδικασία των θετών γονέων ως προς τα

θετά τέκνα τους. 

Εν προκειµένω, χρήζουν επισήµανσης τα εξής:

Η υιοθεσία ανηλίκου τελείται διά τελεσίδικης δικαστικής απόφασης και

συνεπάγεται την πλήρη ένταξη του θετού τέκνου ως συγγενούς στην οικο-

γένεια του θετού γονέα και τη διακοπή κάθε δεσµού του θετού τέκνου µε τη

φυσική (βιολογική) οικογένειά του (βλ. άρθρα 1560 και 1561 ΑΚ). Αφότου

συντελεσθεί η υιοθεσία, τη γονική µέριµνα των φυσικών γονέων αντικαθι-

στά αυτοδικαίως η γονική µέριµνα των θετών γονέων. Οι φυσικοί γονείς δεν

έχουν ούτε δικαίωµα επικοινωνίας µε το θετό τέκνο (βλ. άρθρο 1566 ΑΚ).

Το ότι οι θετοί γονείς δύνανται, εξίσου µε τους φυσικούς γονείς άλλων οι-

κογενειών, να αντιµετωπίζουν καταστάσεις που καθιστούν επιθυµητή ή ανα-

γκαία την αναδοχή του τέκνου τους από τρίτα πρόσωπα συνιστά πραγµατι-

κό ζήτηµα, του οποίου η ρύθµιση αποτελεί ευχέρεια του κοινού νοµοθέτη. 

Παρατηρείται, όµως, ότι, όταν µία τέτοια πραγµατική κατάσταση έχει ως

αποτέλεσµα τη δηµιουργία επιβλαβούς περιβάλλοντος για το θετό τέκνο,

νοµοθετική ρύθµιση κατά την οποία στον θεσµό της αναδοχής ανηλίκων θα

εντάσσονταν και θετά τέκνα, θα εναρµονιζόταν προς τη συνταγµατική διά-

ταξη του άρθρου 21 παρ. 1, η οποία θέτει την παιδική ηλικία υπό την προ-

στασία του Κράτους.

5. Επί του άρθρου 28 παρ. 1

Με τις διατάξεις του άρθρου 28 παρ. 1 ορίζεται ότι: «Μέχρι την έκδοση

των αποφάσεων που προβλέπονται στα άρθρα 7, 12 και 27 του παρόντος, το

άρθρο 9 του ν. 2082/1992 (Α΄ 158), το π.δ. 86/2009 (Α΄114) οι κατ’ εξουσιο-

δότηση των ανωτέρω διατάξεων εκδοθείσες υπουργικές αποφάσεις διατη-

ρούνται σε ισχύ».
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Επισηµαίνεται ότι, κατά την ως άνω διατύπωση, έχει παραλειφθεί, προφα-

νώς εκ παραδροµής ο συµπλεκτικός σύνδεσµος «και» µετά τη φράση «το

π.δ. 86/2009 (Α΄114)».

Αθήνα, 7 Μαΐου 2018

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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