
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Μητρώο Αγροτών και Αγροτικών Εκµεταλλεύσεων»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ δηµιουργείται Μητρώο

Αγροτών και Αγροτικών Εκµεταλλεύσεων στο Υπουργείο Αγροτικής Ανά-

πτυξης και Τροφίµων και ρυθµίζονται τα σχετικά ζητήµατα. Σκοπός των προ-

τεινόµενων ρυθµίσεων είναι «η θεσµοθέτηση των κατάλληλων µηχανισµών

και διαδικασιών για την καταγραφή όλων των αγροτών και των αγροτικών

εκµεταλλεύσεων της χώρας, µε όλες τις απαραίτητες αλφαριθµητικές και

χαρτογραφικές πληροφορίες, για τη λήψη αποφάσεων και την άσκηση της

αγροτικής πολιτικής και ο καθορισµός της έννοιας του επαγγελµατία αγρό-

τη» (βλ. Αιτιολογική Έκθεση). Στο Μητρώο εγγράφονται υποχρεωτικώς όλα

τα ενήλικα φυσικά πρόσωπα και τα νοµικά πρόσωπα που ασκούν στην επι-

κράτεια αγροτική δραστηριότητα ή κατέχουν αγροτική εκµετάλλευση (άρ-

θρο 1 παρ. 1). Συναφώς, και προκειµένου περί της εφαρµογής των προτεινό-

µενων διατάξεων, θεσπίζονται οι σχετικοί ορισµοί του επαγγελµατία αγρό-

τη, του κατόχου αγροτικής εκµετάλλευσης, της αγροτικής εκµετάλλευσης,

των µεικτών αγροτικών εκµεταλλεύσεων, των αγροτικών προϊόντων και της

αγροτικής δραστηριότητας (άρθρο 2). Το προτεινόµενο θεσµικό πλαίσιο πε-

ριλαµβάνει επίσης ρυθµίσεις οι οποίες αφορούν στη διαδικασία εγγραφής

των υποχρέων στο Μητρώο και τις κυρώσεις σε περίπτωση που αυτοί παρα-

λείψουν να υποβάλουν αίτηση εγγραφής ή συµπληρώσουν το σχετικό έντυ-

πο µε ψευδή ή ανακριβή στοιχεία (άρθρο 3). Η ενηµέρωση του Μητρώου γί-

νεται, κατ’ αρχήν, σε περιφερειακό επίπεδο από τις κατά τόπους Περιφερει-

ακές ∆ιευθύνσεις του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. (άρθρο 4). Συγκεντρωτικό Μητρώο µε

όλα τα στοιχεία του Μητρώου Αγροτών και Αγροτικών Εκµεταλλεύσεων τα

οποία υποβάλλονται στις Περιφερειακές ∆ιευθύνσεις τηρείται κατ’ αρχήν

στη ∆ιεύθυνση Πληροφορικής του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων σε ηλεκτρονική µορφή (άρθρο 6). Εν όψει, εξ άλλου, της αποτε-
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λεσµατικής χάραξης της αγροτικής πολιτικής και της λυσιτελούς επίλυσης

των αγροτικών ζητηµάτων (βλ. Αιτιολογική Έκθεση) ενοποιούνται το υπάρ-

χον Μητρώο Αγροτών και Αγροτικών Εκµεταλλεύσεων, το οποίο τηρείται

συµφώνως προς το άρθρο 1 του ν. 2332/1995, και η βάση δεδοµένων του Συ-

στήµατος Υποστήριξης της Λήψης Αποφάσεων Σχεδιασµού ∆ιαρθρωτικών

Μέτρων Αγροτικής Πολιτικής του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τρο-

φίµων. Η ενηµέρωση της ενιαίας βάσης, η οποία θα περιλαµβάνει τόσο αλ-

φαριθµητικές όσο και χαρτογραφικές πληροφορίες, θα γίνεται ηλεκτρονι-

κώς µέσω του δικτύου του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων

και του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. (άρθρο 7). Στοιχεία για την ενηµέρωση του αρχείου

θα αντλούνται και από άλλες πηγές, όπως το Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ια-

χείρισης και Ελέγχου (Ο.Σ.∆.Ε.), το Κοινό Αλιευτικό Μητρώο (Κ.Α.Μ.) και

άλλες δηµόσιες υπηρεσίες και φορείς (άρθρο 5). Περαιτέρω, εξουσιοδοτεί-

ται ο αρµόδιος υπουργός να καθορίσει µε αποφάσεις του ειδικότερα ζητή-

µατα σε σχέση µε το παρόν Νσχ (άρθρο 8), και τροποποιούνται διατάξεις

της ισχύουσας νοµοθεσίας ως προς τους ορισµούς του επαγγελµατία αγρό-

τη και της αγροτικής δραστηριότητας (άρθρο 9) προς την κατεύθυνση της ε-

ναρµόνισης των σχετικών ρυθµίσεων µε το προτεινόµενο πλαίσιο (βλ. Αιτιο-

λογική Έκθεση, επί του άρθρου 9). Τέλος, διατηρείται η διάταξη της παρ. 12

του άρθρου 1 του ν. 2332/1995 σχετικώς µε την κατάθεση των ειδικών πα-

ραβόλων για τα δικαιώµατα εγγραφής στο Μητρώο Αγροτών και Αγροτικών

Εκµεταλλεύσεων και έκδοσης των σχετικών πιστοποιητικών, σε ειδικό λο-

γαριασµό στην Τράπεζα της Ελλάδος υπέρ του Κεντρικού Ταµείου Γεωρ-

γίας, Κτηνοτροφίας και ∆ασών (άρθρο 10).

Ι. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 1, 2, 3 και 4

Με την παρ. 1 του άρθρου 1 του προτεινόµενου Νσχ θεσπίζεται υποχρέω-

ση εγγραφής στο Μητρώο όλων των ενήλικων φυσικών προσώπων, όπως

και των νοµικών προσώπων που ασκούν αγροτική δραστηριότητα ή κατέ-

χουν αγροτική εκµετάλλευση.

Σχετικώς παρατηρούνται τα εξής:

α) Προβληµατισµός θα µπορούσε να δηµιουργηθεί από τη χρήση του όρου

«δικαίωµα εγγραφής» (και όχι «υποχρέωση εγγραφής») για ορισµένες κατη-

γορίες προσώπων στις παρ. 1α., 3 και 4 του άρθρου, όπως και στον τίτλο

του, υπό το φως ιδίως και της Αιτιολογικής Έκθεσης, όπου αναφέρεται ότι

«Σύµφωνα µε το προτεινόµενο σχέδιο νόµου, η εγγραφή στο Μητρώο Αγρο-

τών και Αγροτικών Εκµεταλλεύσεων (ΜΑΑΕ) είναι υποχρεωτική για όλα τα

ενήλικα φυσικά πρόσωπα, καθώς και τα νοµικά πρόσωπα που ασκούν αγρο-

τική δραστηριότητα, δηλαδή κάθε επαγγελµατική δραστηριότητα σε έναν

τουλάχιστον από τους κλάδους της αγροτικής οικονοµίας (…) που αποσκο-

πεί στην παραγωγή αγροτικών προϊόντων καθώς και την επαγγελµατική
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δραστηριότητα που αφορά στη διαχείριση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας έ-

ως 100 kw, στη λειτουργία αγροτουριστικών µονάδων έως 10 δωµατίων και

στη δασική παραγωγή ως και για τα νοµικά και φυσικά πρόσωπα που κατέ-

χουν αγροτική εκµετάλλευση χωρίς να ασκούν προεχόντως αγροτική δρα-

στηριότητα».

β) Περαιτέρω, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «Με το προτεινό-

µενο σχέδιο νόµου επιδιώκεται η θεσµοθέτηση των κατάλληλων µηχανι-

σµών και διαδικασιών για την καταγραφή όλων των αγροτών και των αγρο-

τικών εκµεταλλεύσεων της χώρας (…) και ο καθορισµός της έννοιας του ε-

παγγελµατία αγρότη», ενώ στη συνέχεια αναφέρεται ότι «το Μητρώο Αγρο-

τών και Αγροτικών Εκµεταλλεύσεων δεν θα πρέπει να ταυτίζεται µε το Μη-

τρώο Επαγγελµατιών Αγροτών αλλά επιτακτική τίθεται η καταγραφή όλων

των φυσικών και των νοµικών προσώπων που δραστηριοποιούνται στον α-

γροτικό τοµέα, που κατέχουν αγροτική γη, βοσκοτόπους κλπ ανεξαρτήτως

του εάν αυτά αποτελούν συγκροτηµένη αγροτική εκµετάλλευση που ενοι-

κιάζεται ή που παραµένει σε αγρανάπαυση κλπ». Υπό το φως των ανωτέρω,

για λόγους σαφήνειας, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί στην

παρ. 2 του άρθρου 1 εάν σκοπός του Νσχ είναι η καταγραφή µόνο όλων των

επαγγελµατιών αγροτών και των αγροτικών εκµεταλλεύσεων της χώρας, ή

όλων των φυσικών και νοµικών προσώπων που ασκούν στην επικράτεια α-

γροτική δραστηριότητα ή κατέχουν αγροτική εκµετάλλευση.

γ) ∆εδοµένου, επίσης, ότι στην παρ. 1 του άρθρου 3 και την παρ. 2 του άρ-

θρου 4 γίνεται λόγος µόνο για επαγγελµατίες αγρότες και κατόχους αγροτι-

κών εκµεταλλεύσεων, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί η διαδικασία εγγρα-

φής στο Μητρώο των λοιπών προσώπων που ασκούν αγροτική δραστηριότητα.
Επισηµαίνεται ακόµη ότι θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να περιγράφεται

σαφέστερα ο σκοπός της δηµιουργίας του Μητρώου («για τη λήψη αποφά-
σεων και την άσκηση της Αγροτικής Πολιτικής», βλ. Αιτιολογική Έκθεση),
στο µέτρο ιδίως που η τήρηση του ανωτέρω αρχείου θα µπορούσε να εµπί-
πτει στις διατάξεις του ν. 2472/1997 [βλ. άρθρο 4 παρ. 1α) του εν λόγω νό-
µου], πράγµα το οποίο θα φανεί ιδίως από το αναλυτικό περιεχόµενο και τις
πληροφορίες που θα περιέχει το Μητρώο. Το άρθρο 8 του Νσχ ορίζει, όµως,
ότι η σχετική ρύθµιση θα λάβει χώρα µεταγενεστέρως µε υ.α.. Στο ίδιο πλαί-
σιο, και για λόγους άρσης τυχόν αµφιβολίας ως προς το περιεχόµενο των
πληροφοριών που θα συλλέγονται από τα αρµόδια όργανα και τον σκοπό
προς τον οποίο θα τυγχάνουν επεξεργασίας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπι-
µο να προσδιορίζονται στο προτεινόµενο Νσχ το περιεχόµενο και οι πληρο-
φορίες που θα περιέχει το Μητρώο Αγροτών και Αγροτικών Εκµεταλλεύσε-
ων, τουλάχιστον σε γενικές γραµµές, και να µην καταλείπεται εξ ολοκλήρου
ο προσδιορισµός τους στην έκδοση υπουργικής απόφασης. Ζητήµατα εφαρ-
µογής του ν. 2472/1997 ενδέχεται να αναφύονται, τέλος, και ως προς τις
πηγές ενηµέρωσης του Μητρώου που προβλέπονται στο άρθρο 5 (πρβλ. άρ-
θρο 8 του ν. 2472/1997 για τη διασύνδεση αρχείων) καθώς και ως προς αυτή
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καθ’ εαυτή την τήρησή του, η οποία προβλέπεται στο άρθρο 6 (πρβλ. άρθρα
4, 5 και ιδίως 10 του ν. 2472/1997 ως προς τις υποχρεώσεις που βαρύνουν
τον υπεύθυνο επεξεργασίας). Στην αίτηση, τέλος, για την ενιαία ενίσχυση
(βλ. άρθρο 5 του Νσχ, όπου ορίζονται οι πηγές της ενηµέρωσης του Μητρώ-
ου) θα πρέπει να αναγράφεται ότι τα δηλούµενα στοιχεία τυγχάνουν επε-
ξεργασίας.

2. Επί του άρθρου 2 παρ. 1 δ), ε) και στ) και παρ. 4
Στις προτεινόµενες διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 1 δ) και στ) και παρ. 4 µε-

ταξύ των δραστηριοτήτων που περιλαµβάνονται στην έννοια των όρων «α-
γροτική εκµετάλλευση» και «αγροτική δραστηριότητα» αναφέρεται και η
διαχείριση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Υπό το φως των νόµων που διέ-
πουν την παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές (βλ. ιδίως, ν.
3468/2006 και 3851/2010), θα ήταν ενδεχοµένως ακριβέστερο να γίνεται λό-
γος για παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές [(ενδεχοµένως και
για Συµπαραγωγή Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης
(Σ.Η.ΘΥ.Α.)] ή, αναλόγως προς τη βούληση του νοµοθέτη, για παραγωγή ε-
νέργειας από ανανεώσιµες πηγές, εγκατάσταση ή και λειτουργία µονάδων
παραγωγής ενέργειας από Α.Π.Ε.. Ανάλογη διευκρίνιση θα ήταν, ενδεχοµέ-
νως, σκόπιµο να γίνει και ως προς τούς όρους φυσικά πρόσωπα απασχολού-
µενα στη διαχείριση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και, ειδικότερα, ως
προς την έννοια της απασχόλησης εν προκειµένω.

Επίσης, στο σηµείο ε) θα µπορούσε, για λόγους σαφήνειας, να διευκρινι-
σθεί εάν στις µεικτές αγροτικές εκµεταλλεύσεις περιλαµβάνονται πρόσωπα
τα οποία δραστηριοποιούνται σε άλλους τοµείς της οικονοµίας εν γένει ή
µόνο της πρωτογενούς ή και της δευτερογενούς.

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 2
Επειδή µόνο η παρ. 2 του άρθρου 13 του ν. 634/1977 έχει τροποποιηθεί,

και µάλιστα επανειληµµένως, θα ήταν ενδεχοµένως ακριβέστερο να διαγρα-
φεί στην προτεινόµενη ρύθµιση η φράση «µετά την τροποποίησή τους …
του ν. 3220/2004».

4. Επί των άρθρων 4 παρ. 1 και 7 παρ. 2
Οι προτεινόµενες ρυθµίσεις θα µπορούσαν, για λόγους συστηµατικότη-

τας, να ενοποιηθούν και να αναγραφεί αναλυτικότερα η διαδικασία και οι αρ-
µόδιοι φορείς ενηµέρωσης του Μητρώου.

5. Επί του άρθρου 7 παρ. 3
Προφανώς εκ παραδροµής, επαναλαµβάνεται στο τέλος της παραγράφου

η φράση «εφόσον δεν επιβάλλεται η χωριστή τήρησή τους από Κανονι-
σµούς της Ευρωπαϊκής Ένωσης».



6. Επί του άρθρου 9

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε την προτεινόµενη διάταξη

τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 2520/1997 για λόγους εναρµόνι-

σης µε τις θεσπιζόµενες ρυθµίσεις.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η τροποποιούµενη διάταξη προσδιορίζει την έν-

νοια του αγρότη προς τον σκοπό της εφαρµογής των διατάξεων του εν λό-

γω νόµου (ν. 2520/1997), που είναι η στήριξη κυρίως των νέων αγροτών. Η

διάταξη έχει, εποµένως, συγκεκριµένο σκοπό και πεδίο εφαρµογής. Η ανα-

διατύπωση, κατά συνέπεια, της έννοιας του αγρότη µε την προσθήκη του ό-

ρου επαγγελµατίας, εν προκειµένω, θα έπρεπε, ενδεχοµένως, να αφορά το

σύνολο των σχετικών ρυθµίσεων του ν. 2520/1997 (µε την αντικατάσταση,

επί παραδείγµατι, του όρου νέος αγρότης από τον όρο νέος επαγγελµατίας

αγρότης).

Εκ παραδροµής, άλλωστε, αναφέρεται το ΦΕΚ Α΄181 αντί του ορθού ΦΕΚ

Α΄81 ως στοιχείο δηµοσίευσης του ν. 2601/1998.

Το σηµείο, τέλος, γγ) συστηµατικώς εντάσσεται ως στοιχείο βγ) στην πε-

ρίπτωση β) της τροποποιούµενης διάταξης της παρ. 1 του άρθρου 1 του ν.

2520/1997.

Αθήνα, 20 Αυγούστου 2010

Οι εισηγητές

∆ηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Β΄

Τµήµατος Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Α΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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