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ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Λειτουργική τακτοποίηση και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικά

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ αποτελείται από δύο κεφά-

λαια.

Με το πρώτο κεφάλαιο παρέχεται η δυνατότητα αφενός, τακτοποίησης

τουριστικών καταλυµάτων, κατά την έννοια των περιπτώσεων Α) και Β) της

παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 2160/1993, τα οποία λειτουργούν χωρίς το ειδικό

σήµα λειτουργίας (ΕΣΛ) του άρθρου 3 του ως άνω νόµου για «το σύνολο της

υφιστάµενης κατάστασης του καταλύµατος» (άρθρο 1 Νσχ) και αφετέρου,

αδειοδότησης κολυµβητικών δεξαµενών που λειτουργούν εντός των εν λό-

γω καταλυµάτων (ορθότερα, εντός των εγκαταστάσεων τους, άρθρο 2 Νσχ).

Ειδικότερα, προβλέπεται ως πρόσθετο - σε σχέση µε τις απαιτούµενες,

κατά την ισχύουσα νοµοθεσία (άρθρο 18 παρ. 1 και 2 του ν. 2919/2001), βε-

βαιώσεις και τεκµηριώσεις «µε τεχνικά στοιχεία» «της επάρκειας του κτιρί-

ου από πλευράς στατικής, αντισεισµικής και δοµικής» καθώς και «των υφι-

στάµενων εγκαταστάσεων διάθεσης υγρών αποβλήτων» (άρθρο 18 παρ. 1

και 2 του ν. 2919/2001) - δικαιολογητικό για την ανωτέρω τακτοποίηση, η

«πλήρης σειρά αρχιτεκτονικών σχεδίων της υφιστάµενης κατάστασης των

κτιριακών και λοιπών εγκαταστάσεων του καταλύµατος», συνοδευόµενη α-

πό υπεύθυνη δήλωση του επιχειρηµατία ότι «τα υποβαλλόµενα σχέδια απο-

τυπώνουν» την κατάσταση αυτή (άρθρο 1 παρ. 1 Γ. Νσχ).

Περαιτέρω, το πιστοποιητικό πυροπροστασίας, κατά την έννοια του «Κα-

νονισµού πυροπροστασίας υφιστάµενων ξενοδοχείων» (κεφ. Β΄ του π.δ.
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71/1988), ως απαραίτητο δικαιολογητικό για τη «λειτουργική τακτοποίηση»,

µπορεί να είναι προσωρινής ισχύος, εφόσον διαπιστούµενες από την πυρο-

σβεστική υπηρεσία ελλείψεις είναι «µικρής έκτασης». Κατά τη διάρκεια της

ισχύος αυτής υποχρεούται ο εκµεταλλευόµενος το τουριστικό κατάλυµα µε

ΕΣΛ να άρει τις ελλείψεις (άρθρο 1 παρ. 1 Α. Νσχ).

Αρµόδιες για τη χορήγηση του ΕΣΛ καθίστανται οι Περιφερειακές Υπηρε-

σίες Τουρισµού (ΠΥΤ) του άρθρου 6 α) του ν. 3270/2004 (άρθρο 1 παρ. 3

Νσχ).

Το δεύτερο κεφάλαιο του Νσχ περιλαµβάνει διατάξεις που αφορούν:

- την πρόσβαση στο επάγγελµα του ξεναγού (άρθρο 3 Νσχ),

- τη συγκρότηση και λειτουργία της επιτροπής επίλυσης διαφορών από δι-

οικητικές κυρώσεις που επιβάλλει ο ΕΟΤ (άρθρο 4 του ν. 3270/2004 και 4

Νσχ),

- επαγγελµατικά δικαιώµατα πτυχιούχων βασικής εκπαίδευσης του Οργα-

νισµού Τουριστικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης (ΟΤΕΚ), καθώς και των Α-

νωτέρων Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης (ΑΣΤΕ) (άρθρο 5 Νσχ),

- την εκλογική διαδικασία για την ανάδειξη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου

του Ξενοδοχειακού Επιµελητηρίου Ελλάδος (ΞΕΕ), καθώς και τους πόρους

του (άρθρο 6 Νσχ).

ΙΙ. Επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 1 παρ. 5

Κατά την προτεινόµενη διάταξη: «Τυχόν καταβληθείσες διοικητικές κυρώ-

σεις και για οποιοδήποτε λόγο, καταργούνται από της δηµοσιεύσεως του

νόµου, ούτως και, οποιεσδήποτε εκκρεµείς δίκες σχετικές µε την επιβολή

των παραπάνω διοικητικών κυρώσεων». Ακριβέστερη θα ήταν η διατύπωση:

«Τυχόν επιβληθείσες, για οποιοδήποτε λόγο, διοικητικές κυρώσεις, καταρ-

γούνται από της δηµοσιεύσεως του νόµου, όπως και, οποιεσδήποτε εκκρε-

µείς δίκες σχετικές µε την επιβολή των ανωτέρω διοικητικών κυρώσεων». Α-

πό τη διατύπωση προκύπτει ότι τα ευεργετικά µέτρα δεν αφορούν τις περι-

πτώσεις για τις οποίες έχει ήδη εκδοθεί δικαστική απόφαση.

2. Επί του άρθρου 3 παρ. 1 και 2

Με τις προς ψήφιση διατάξεις εναρµονίζονται οι προϋποθέσεις χορήγη-

σης άδειας άσκησης του επαγγέλµατος του ξεναγού στην ελληνική επικρά-

τεια (άρθρο 2 του ν. 710/1977) προς τις διατάξεις της οδηγίας 2005/36/ΕΚ

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 7ης Σεπτεµβρίου

2005 σχετικά µε την αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων (ΕΕ L

255/22, στο εξής: «Οδηγία»), και µάλιστα προς τις διατάξεις του τίτλου ΙΙΙ,

«Ελευθερία εγκατάστασης», της «Οδηγίας».
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Ειδικότερα, κατά τη νέα περιπτ. β) της αντικαθιστάµενης παρ. 1 του άρ-

θρου 2 του ν. 710/1977, άδεια άσκησης του επαγγέλµατος του ξεναγού χο-

ρηγείται και σε «υπηκόους κρατών-µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατό-

χους τίτλου µεταδευτεροβάθµιας εκπαίδευσης που απαιτείται από την αρ-

µόδια αρχή στο κράτος-µέλος προέλευσής τους» για την άσκηση του εν λό-

γω, «νοµοθετικά κατοχυρωµένου» κατά την έννοια του άρθρου 3 παρ. 1 α)

της «Οδηγίας», επαγγέλµατος.

Αναγνωρίζεται, συνεπώς, στους υπηκόους κρατών-µελών της ΕΕ, επαγ-

γελµατικό προσόν τρίτου επιπέδου, κατά την έννοια του άρθρου 11 περ. γ)

και κατ’ εναρµόνιση προς το άρθρο 13 παρ. 1 της «Οδηγίας».

Περαιτέρω, εισάγονται ως πρόσθετες προϋποθέσεις για τη χορήγηση της,

κατά τα προηγηθέντα, άδειας σε υπηκόους κρατών-µελών της ΕΕ, κατόχους

του απαιτούµενου τίτλου εκπαίδευσης, η επαρκής γνώση «του ελληνικού

πολιτισµού, της ελληνικής ιστορίας και αρχαιολογίας, που αποδεικνύεται α-

πό την επιτυχή παρακολούθηση σχετικών µαθηµάτων στο πλαίσιο κύκλου

σπουδών µεταδευτεροβάθµιας εκπαίδευσης», καθώς και η πραγµατοποίηση

πρακτικής άσκησης «σε εκπαιδευτικές εκδροµές σε αρχαιολογικούς χώ-

ρους, µουσεία και ιστορικά µνηµεία της Ελλάδας». Κατά δε την, προστιθέµε-

νη στο άρθρο 2 του ν. 710/1977, παρ. 2, η συνδροµή των ως άνω προϋποθέ-

σεων «κρίνεται από πενταµελή επιτροπή, η οποία συγκροτείται µε απόφαση

του Υπουργού Τουριστικής Ανάπτυξης (…)».

Οι ανωτέρω ρυθµίσεις συνιστούν «αντισταθµιστικά µέτρα», κατά την έν-

νοια του άρθρου 14 της «Οδηγίας», τα οποία δεν αντίκεινται στο άρθρο 13

της «Οδηγίας», «εφόσον η εκπαίδευση που έχει λάβει [ο αιτών την άδεια] α-

φορά τοµείς γνώσεων ουσιωδώς διαφορετικούς από εκείνους που καλύπτο-

νται από τον απαιτούµενο τίτλο εκπαίδευσης στο κράτος-µέλος υποδοχής»

(άρθρο 14 παρ. 1 β) της «Οδηγίας»).

Εξ άλλου, εάν το κράτος-µέλος υποδοχής κάνει χρήση της δυνατότητας

θέσπισης των, προβλεπόµενων στο άρθρο 14 παρ. 1 β) της «Οδηγίας», «α-

ντισταθµιστικών µέτρων», ήτοι της «πραγµατοποίησης πρακτικής άσκησης

προσαρµογής επί τρία έτη, κατ’ ανώτατο όριο, ή την υποβολή σε δοκιµασία

επάρκειας», «οφείλει να παρέχει στον αιτούντα [την άδεια άσκησης επαγ-

γέλµατος] την ευχέρεια επιλογής µεταξύ της πρακτικής άσκησης προσαρ-

µογής και της δοκιµασίας επάρκειας» (άρθρο 14 παρ. 2 εδ. α της «Οδη-

γίας»).

Εν προκειµένω, η επάρκεια της γνώσης «του ελληνικού πολιτισµού, της

ελληνικής ιστορίας και αρχαιολογίας» δεν προκύπτει από ειδική «δοκιµα-
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σία», κατά την έννοια του άρθρου 14 παρ. 1 της «Οδηγίας», αλλά, όπως

προαναφέρθηκε, «αποδεικνύεται από την επιτυχή παρακολούθηση σχετικών

µαθηµάτων στο πλαίσιο κύκλου σπουδών µεταδευτεροβάθµιας εκπαίδευ-

σης». Συνεπώς, ζήτηµα παροχής, στον αιτούντα άδεια άσκησης επαγγέλµα-

τος ξεναγού υπήκοο κράτους-µέλους της ΕΕ, «ευχέρειας επιλογής» µεταξύ

δύο διαφορετικών «αντισταθµιστικών µέτρων» δεν τίθεται.

3. Επί του άρθρου 6 κεφ. Β παρ. 8

Κατά την προτεινόµενη διάταξη: «Οι παραπάνω διατάξεις των παραγρά-

φων 1, 2, 3, 4, 5 και 6 του κεφαλαίου µε το στοιχείο «Α» του παρόντος άρ-

θρου (…) ισχύουν και θα εφαρµόζονται για πρώτη φορά στις πρώτες, µετά

τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου, εκλογές που θα διενεργηθούν για την

ανάδειξη των αιρετών µελών του ∆.Σ. του ΞΕΕ». Όµως το ως άνω κεφάλαιο

«Α» του προς ψήφιση άρθρου δεν περιλαµβάνει παράγραφο 6.

Εξ άλλου, επιτυχέστερη θα ήταν η χρήση του ρηµατικού τύπου «θα εφαρ-

µοσθούν», αντί του λιγότερου εύστοχου «θα εφαρµόζονται».

Αθήνα, 15 Ιουνίου 2009

Ο Εισηγητής
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