
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου

και της εταιρείας “ΓΑΙΟΣΕ Α.Ε. ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 

ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ”, της εταιρείας “ΘΡΙΑΣΙΟ 

ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ”, της εταιρείας 

“ΕΤΒΑ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ” 

και της εταιρείας “ΓΚΟΛΝΤΑΙΡ ΚΑΡΓΚΟ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΙΕΘΝΩΝ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ LOGISTICS ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ”, 

για την “ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΘΡΙΑΣΙΟΥ ΠΕΔΙΟΥ”

και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από τέσσερα άρθρα.

Με τις διατάξεις του Άρθρου Πρώτου φέρεται προς κύρωση η από

30/07/2018 Σύµβαση Παραχώρησης, η οποία αφορά το έργο «ΑΝΑΠΤΥΞΗ Ε-

ΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΘΡΙΑΣΙΟΥ ΠΕΔΙΟΥ» και έχει υπογραφεί µετα-

ξύ αφενός α) της εταιρείας «ΓΑΙΟΣΕ Α.Ε. ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙ-

ΣΗΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ» (Κύριος του Έργου), αφετέρου β)

της εταιρείας «ΘΡΙΑΣΙΟ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙ-

ΡΕΙΑ» (Παραχωρησιούχος) και εκ τρίτου γ) του Ελληνικού Δηµοσίου, που α-

ποτελεί τον εγγυητή υπέρ των οικονοµικών υποχρεώσεων του Κυρίου του

Έργου, καθώς – επίσης εκ τρίτου - και των δύο µετόχων του Παραχωρησι-

ούχου, ήτοι δ) της εταιρείας “ΕΤΒΑ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΑΝΩΝΥΜΗ

ΕΤΑΙΡΕΙΑ” και ε) της εταιρείας “ΓΚΟΛΝΤΑΙΡ ΚΑΡΓΚΟ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΙΕΘΝΩΝ

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ LOGISTICS ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ”. Με το Άρθρο Δεύτε-

ρο εισάγονται ειδικές πολεοδοµικές ρυθµίσεις για το εµπορευµατικό κέντρο

του Θριάσιου Πεδίου, το Άρθρο Τρίτο προβλέπει τη δυνατότητα υπαλλήλων,

οι οποίοι είχαν µεταφερθεί σε φορείς του Δηµοσίου και ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθ-

µού, να επανέλθουν σε εποπτευόµενους φορείς του Υπουργείου Υποδοµών

και Μεταφορών, και µε το Άρθρο Τέταρτο ορίζεται η έναρξη της ισχύος του

νοµοθετήµατος.

Σκοπό της σύµβασης αποτελεί η ανάπτυξη Εµπορευµατικού Κέντρου στο

Θριάσιο Πεδίο, σε ακίνητο ιδιοκτησίας της ΓΑΙΟΣΕ Α.Ε., η οποία είναι επιχεί-

ρηση δηµόσιας ωφέλειας. Την κατασκευή και λειτουργία του Κέντρου, που

θα συνιστά µια οριοθετηµένη ζώνη παροχής υπηρεσιών συναφών µε τις µε-

ταφορές και την εφοδιαστική (logistics), αναλαµβάνει η εταιρεία «ΘΡΙΑΣΙΟ

ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» ως Παραχωρησιούχος

επενδυτής. Βασικές υποχρεώσεις της εν λόγω εταιρείας συνιστούν η εκπό-

νηση των σχετικών µελετών και η χρηµατοδότηση όλων των αναγκαίων έρ-

γων υποδοµής (που είναι κτήρια και εγκαταστάσεις, σιδηροδροµικά και οδι-

κά δίκτυα, χώροι διοίκησης και υποστηρικτικών λειτουργιών), σε αντάλλαγ-

µα δε ο Παραχωρησιούχος επενδυτής αποκτά το δικαίωµα εκµετάλλευσης

του έργου. Ειδικότερα, η εταιρεία «ΘΡΙΑΣΙΟ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ Α-

ΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» θα εισπράττει από τους χρήστες του Εµπορευµατικού

Κέντρου το αντίτιµο των παρεχόµενων υπηρεσιών.

Η διάρκεια της Περιόδου Παραχώρησης ορίζεται σε 60 έτη. Κατά το διά-

στηµα αυτό, ο Παραχωρησιούχος αναλαµβάνει, εκτός από την εφ’ άπαξ κα-

ταβολή ενός ανταλλάγµατος δέκα εκατοµµυρίων (10.000.000) ευρώ, και την

υποχρέωση να καταβάλλει ετήσια πληρωµή στον Κύριο του Έργου, η οποία

αντιστοιχεί σε ποσοστό 2,51% επί των ακαθάριστων ετήσιων εσόδων του. 

Πέραν των οικονοµικών του δεσµεύσεων, ο Παραχωρησιούχος αναλαµβά-

νει τη λειτουργία και τη συντήρηση του Εµπορευµατικού Κέντρου. Σε περί-

πτωση, µάλιστα, που ο Κύριος του Έργου του γνωστοποιήσει εγγράφως την

επιθυµία εκπαίδευσης προσωπικού, το οποίο θα αξιοποιηθεί µετά τη λήξη

της Περιόδου Λειτουργίας-Συντήρησης, ο Παραχωρησιούχος υποχρεούται

να ικανοποιήσει το σχετικό αίτηµα, χωρίς να ζητήσει οικονοµικό αντάλλαγ-

µα. Επί πλέον, µετά τη λήξη της περιόδου Λειτουργίας-Συντήρησης, οφείλει

να παραδώσει το Κέντρο σε καλή λειτουργική κατάσταση. 

Το Άρθρο Δεύτερο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου προβλέπει ειδικές πολε-

οδοµικές ρυθµίσεις για τα εµπορευµατικά κέντρα της ΓΑΙΟΣΕ, και ορίζει, ε-

πίσης, ότι ο Παραχωρησιούχος απαλλάσσεται των ανταποδοτικών τελών

καθαριότητας των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, εφόσον παρέχει ο ί-

διος τις σχετικές υπηρεσίες στους χρήστες του Εµπορευµατικού Κέντρου.
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Το Άρθρο Τρίτο ορίζει ότι υπάλληλοι του κλάδου ελέγχου και κίνησης α-

µαξοστοιχιών, οι οποίοι είχαν µεταφερθεί σε φορείς του Δηµοσίου και ΟΤΑ

Α΄ και Β΄ βαθµού, µπορούν να επανέλθουν σε εποπτευόµενους φορείς του

Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών, µετά από σύµφωνη γνώµη του αρ-

µόδιου οργάνου του φορέα υποδοχής. Συµφώνως προς τη δεύτερη παρά-

γραφο του ίδιου άρθρου, ο Υπουργός Υποδοµών και Μεταφορών δύναται να

αναθέτει τη διαγωνιστική διαδικασία εκµετάλλευσης του Εµπορευµατικού

Σιδηροδροµικού Σταθµού και Σταθµού διαλογής («ΕΣΣΔΙ») στο Θριάσιο Πε-

δίο σε οποιαδήποτε οργανωτική µονάδα, Διεύθυνση ή Ειδική Υπηρεσία του

Υπουργείου. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του άρθρου 1

Με το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η ως άνω Σύµβαση.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. π.χ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοι-

κητική σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµ-

βασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβα-

ση καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι

γενικές ή ειδικές διατάξεις, ή περιέχει όρους που δεσµεύουν τους τρίτους

(µη συµβαλλοµένους), ή περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νο-

µοθεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από

την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η

σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από

την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει

δικαιώµατα και υποχρεώσεις (βλ. ΣτΕ 4025/1998 και 880/2016 καθώς και Ε.

Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2017, σελ. 184 επ.,

που επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν

δύνανται να υπερισχύσουν νοµοθετικών πράξεων). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση

µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες δεσµευτικούς για τρίτους, έχουν νοµοθετική περιωπή

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών υπό-

κεινται σε προσβολή [βλ., ενδεικτικώς, τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων:

«Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης, Κατασκευής,

Χρηµατοδότησης, Λειτουργίας, Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του τµήµα-
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τος Μαλιακός – Κλειδί του Αυτοκινητοδρόµου Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-

Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και ρύθµιση συναφών θεµάτων» (ν. 3605/2007), «Κύρωση

της Σύµβασης Πώλησης Μετοχών και της Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του

Ελληνικού Δηµοσίου και της Deutsche Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Επεί-

γουσες διατάξεις για την εφαρµογή της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στό-

χων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016),

«Για την κύρωση της από 24 Ιουνίου 2016 τροποποίησης και κωδικοποίησης

σε ενιαίο κείµενο της από 13ης Φεβρουαρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης

µεταξύ Ελληνικού Δηµοσίου και της Οργανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και

άλλες διατάξεις» (ν. 4404/2016), «Κύρωση της από 14.11.2014 Σύµβασης Α-

γοραπωλησίας Μετοχών για την απόκτηση του 100% του µετοχικού κεφα-

λαίου της εταιρείας ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε. και της από 19.7.2016 Τροποποιητικής

Σύµβασης και ρύθµιση λοιπών συναφών θεµάτων» (ν. 4422/2016)].

Αθήνα, 31 Οκτωβρίου 2018

Ο εισηγητής

Αλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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