
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου “Έγκριση Σχεδίου Κύ-
ριας Σύµβασης Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης µεταξύ του Ευρωπαϊκού
Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δη-
µοκρατίας, του Ελληνικού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας
(Τ.Χ.Σ.) και της Τράπεζας της Ελλάδος και παροχή εξουσιοδοτήσεων για
την υπογραφή της κύριας Σύµβασης”»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το άρθρο πρώτο του Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από την αρµόδια

Διαρκή Επιτροπή, κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου της

14.3.2012 υπό τον τίτλο «Έγκριση Σχεδίου Κύριας Σύµβασης Χρηµατοδοτι-

κής Διευκόλυνσης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής

Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δηµοκρατίας, του Ελληνικού Ταµεί-

ου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (Τ.Χ.Σ.) και της Τράπεζας της Ελλά-

δος και παροχή εξουσιοδοτήσεων για την υπογραφή της κύριας Σύµβασης»

(ΦΕΚ Α΄ 55), η οποία διαρθρώνεται σε τρία άρθρα. Στην ως άνω Πράξη επι-

συνάπτεται, ως Παράρτηµά της, στην αγγλική γλώσσα και σε µετάφραση

στην ελληνική γλώσσα, το ακόλουθο έγγραφο υπό µορφή σχεδίου:

- «Κύρια Σύµβαση Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης («Master Financial As-

sistance Facility Agreement») µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπι-

στωτικής Σταθερότητας («European Financial Stability Facility» - «EFSF») (ε-

φεξής, Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δηµοκρατίας, ως δικαιούχου κράτους µέ-

λος, του Ελληνικού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (εφεξής,

Τ.Χ.Σ.), ως εγγυητή, και της Τράπεζας της Ελλάδος, µε τα ακόλουθα τρία

παραρτήµατά της: i. το Υπόδειγµα Σύµβασης Προχρηµατοδότησης («Form of

Pre-Funding Agreement»), ii. τα Υποδείγµατα Νοµικών Γνωµοδοτήσεων

(«Forms of Legal Opinions») που αποτελούνται από το Υπόδειγµα Νοµικής

Β΄ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ

ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΟΤΕΧΝΙΚΗΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ

ΣΧΕΔΙΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΝΟΜΩΝ



Γνωµοδότησης για το Δικαιούχο Κράτος Μέλος και την Τράπεζα της Ελλά-

δος και το Υπόδειγµα Νοµικής Γνωµοδότησης για τον Εγγυητή, και iii. τον

Κατάλογο Επαφών («List of Contacts»), καθώς και ένα προσάρτηµα µε τίτλο

«Δανειακή Διευκόλυνση: Ειδικοί Όροι Διευκόλυνσης» («Loan Facility: Facility

Specific Terms»), το οποίο συνοδεύεται από τρία παραρτήµατα–υποδείγµατα

[Αίτησης Χρηµατοδότησης («Form of Request for Funds»), Γνωστοποίησης

Αποδοχής («Form of Acceptance Notice») και Γνωστοποίησης Επιβεβαίωσης

(«Form of Confirmation Notice»), αντιστοίχως].

Ειδικότερα:

Με τις διατάξεις του άρθρου 1 της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου ε-

γκρίνεται το περιεχόµενο της ανωτέρω κύριας σύµβασης εν σχεδίω, ως ένα

και αναπόσπαστο όλο µετά των παραρτηµάτων και προσαρτηµάτων της.

Με τις διατάξεις του άρθρου 2 παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό

Οικονοµικών, τον Διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος και τον Πρόεδρο του

Τ.Χ.Σ. να υπογράψουν το οικείο κείµενο «µε τις τυχόν αναγκαίες τροποποι-

ήσεις για την αποκατάσταση λαθών ή τη διευκρίνιση ασαφειών», ορίζεται ό-

τι το σύνολο των διατάξεων του εν λόγω σχεδίου σύµβασης ισχύει από την

ηµεροµηνία υπογραφής της σύµβασης από όλα τα συµβαλλόµενα µέρη

«σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις που ειδικότερα

καθορίζ[ον]ται σε αυτήν», και διατυπώνεται δέσµευση της Κυβέρνησης να

διαβιβάσει, µε µέριµνα του Υπουργού Οικονοµικών, στη Βουλή, προς ενηµέ-

ρωση, το συµβατικό κείµενο που θα υπογραφεί. Επίσης, εισάγεται διάταξη

αναδροµικής ισχύος, συµφώνως προς την οποία παρέχεται εξουσιοδότηση

στον Πρόεδρο του Τ.Χ.Σ. προς συνυπογραφή της Σύµβασης Χρηµατοδοτι-

κής Διευκόλυνσης µεταξύ του Ε.Τ.Χ.Σ., της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της

Τράπεζας της Ελλάδος, το σχέδιο της οποίας εγκρίθηκε µε τις διατάξεις του

ν. 4046/2012.

Με το άρθρο 3 ορίζεται ότι η ισχύς της υπό κύρωση Πράξης Νοµοθετικού

Περιεχοµένου αρχίζει από τη δηµοσίευσή της στην Εφηµερίδα της Κυβερ-

νήσεως.

Β. Με το άρθρο δεύτερο του Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από την αρµόδια

Διαρκή Επιτροπή, ορίζεται ότι, µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών κα-

ταρτίζεται ή αναθεωρείται ο κανονισµός λειτουργίας του Συµβουλίου Δια-

χείρισης και Αξιολόγησης της εγγυητικής ευθύνης του Ελληνικού Δηµοσί-

ου, µε τον οποίο µπορεί να εξειδικεύονται οι αρµοδιότητες και τα µέτρα που

λαµβάνει και οι διαδικασίες που πρέπει να ακολουθεί το Συµβούλιο αυτό. Με

τον ίδιο Κανονισµό ορίζεται χρηµατικό παράβολο για τις αιτήσεις που εξε-

τάζει. Τέλος, µε το άρθρο τρίτο ορίζεται η έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση

Νσχ.
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ΙΙ. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 13η

έκδοση, 2010, σελ. 48 επ.).

ΙΙΙ. Προϋποθέσεις έκδοσης Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η εκτίµηση των προϋποθέσεων κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής. Με την κύρωσή της, η Πράξη ι-

σχύει και εφεξής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η

συνδροµή των προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος δεν

υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανά-

γκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής

ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη νοµο-

θετική εξουσία (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, ΣτΕ 2289/1987). Ο δικαστής είναι αρµόδιος να ελέγξει, αφενός

µεν την τήρηση των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων

Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΣτΕ [Oλ] 1250/2003), την έγκαιρη, δηλαδή, κα-

τά το Σύνταγµα, υποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της

Βουλής (άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγµατος σε συνδυασµό µε το άρθρο 72

παρ. 1 του Συντάγµατος), αφετέρου δε το περιεχόµενό τους από την άποψη

της συνταγµατικότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει ιδίως χώρα επ’ ευκαιρία

της προσβολής µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανονιστι-

κών) πράξεων που έχουν εκδοθεί βάσει Πράξεως Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., σελ. 103-104, Γλ. Σιούτη σε Απ. Γέρο-

ντα/Σ. Λύτρα/Π. Παυλόπουλου/Γλ. Σιούτη/Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δίκαιο,

β΄ έκδοση, 2010, σελ. 168).

ΙV. Προθεσµίες

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός

σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Πρέπει δε να κυ-

ρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε αντί-

θετη περίπτωση, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου αποβάλλουν την ι-

σχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν για το χρονικό διάστηµα από τη δη-
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µοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθεσµίας για την κύρωσή τους ή την

απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει (βλ. ΣτΕ 3636/1989). Εποµένως, ε-

άν οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου εγκριθούν από την Ολοµέλεια ε-

µπροθέσµως, δεν χάνουν την τυπική ισχύ του νόµου. Εάν δεν υποβληθούν

στη Βουλή ή δεν εγκριθούν από αυτήν εµπροθέσµως, η ισχύς τους λήγει.

Πάντως, η αναδροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο

µε νοµοθετική πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτό-

πουλο, όπ. π., σελ. 60).

V. Επιµέρους παρατηρήσεις

Α. Επί του τίτλου του υπό ψήφιση Νσχ

Δεδοµένου ότι το προτεινόµενο Νσχ περιλαµβάνει, όχι µόνον την υπό κύ-

ρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου, αλλά και περαιτέρω ουσιαστικές

ρυθµίσεις (βλ. άρθρο δεύτερο του Νσχ), θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να

προστεθεί στο τέλος του τίτλου του η φράση: «και άλλες διατάξεις».

Β. Επί της προς κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Με το προς ψήφιση Νσχ κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου

της 14.3.2012 υπό τον τίτλο «Έγκριση Σχεδίου Κύριας Σύµβασης Χρηµατο-

δοτικής Διευκόλυνσης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής

Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δηµοκρατίας, του Ελληνικού Ταµεί-

ου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (Τ.Χ.Σ.) και της Τράπεζας της Ελλά-

δος και παροχή εξουσιοδοτήσεων για την υπογραφή της κύριας Σύµβασης»

(ΦΕΚ Α΄ 55).

α. Το Υπουργικό Συµβούλιο επικαλείται, στο προοίµιο της υπό κύρωση

Πράξης, ως έκτακτη περίπτωση εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης α-

νάγκης, «την έκτακτη περίπτωση εξαιρετικά επείγουσας και απρόβλεπτης α-

νάγκης να εγκριθεί το Σχέδιο της Κύριας Σύµβασης Χρηµατοδοτικής Διευκό-

λυνσης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας

(Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δηµοκρατίας, του Ελληνικού Ταµείου Χρηµατοπι-

στωτικής Σταθερότητας (Τ.Χ.Σ.) και της Τράπεζας της Ελλάδος για την πα-

ροχή χρηµατοδοτικής ενίσχυσης στην Ελλάδα έως το συνολικό ποσό των

109,1 δισεκατοµµυρίων ευρώ, προκειµένου, ακολούθως, να υπογραφεί η

Σύµβαση στις 15 Μαρτίου 2012 και να εκταµιευθεί η πρώτη δόση στις 19

Μαρτίου 2012, και να παρασχεθούν εξουσιοδοτήσεις για την υπογραφή της

Κύριας Σύµβασης Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης µε τα παραρτήµατά της».

β. Όσον αφορά το έγκαιρο της υποβολής της προς κύρωση Πράξης, ση-

µειώνεται ότι η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου εκδόθηκε την 14.3.2012

και υποβλήθηκε στη Βουλή αυθηµερόν, την 14.3.2012, ήτοι πριν από τη συ-

µπλήρωση της τασσόµενης από το άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγµατος τεσ-



σαρακονθήµερης προθεσµίας από την έκδοσή της, και πρέπει να κυρωθεί α-

πό τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή της.

Επισηµαίνεται ότι οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου, µετά την εµπρό-

θεσµη κύρωσή τους, ισχύουν και εφεξής ως νόµος.

Αθήνα, 19.3.2012

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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