
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του Υπουργείου Υγείας, 

του Γενικού Αντικαρκινικού Νοσοκοµείου Αθήνας “Ο Άγιος Σάββας” 

και της Άννας-Μαρίας-Λουίζας Λάτση»

Ι. Γενικά

Με το προτεινόµενο Νσχ, το οποίο αποτελείται από τέσσερα άρθρα, φέ-

ρεται προς κύρωση η από 30.1.2013 Σύµβαση Δωρεάς µεταξύ του Υπουργεί-

ου Υγείας, του Αντικαρκινικού Νοσοκοµείου Αθήνας «Ο Άγιος Σάββας» και

της Άννας-Μαρίας-Λουίζας Λάτση του Ιωάννη, µε αντικείµενο την ανακατα-

σκευή κτηρίου κυριότητας του ανωτέρω νοσοκοµείου και µετατροπή του σε

Κέντρο Ηµερήσιας Νοσηλείας για άτοµα που πάσχουν από νεοπλασίες και

συναφείς παθήσεις (άρθρο πρώτο). Με τις διατάξεις της κυρούµενης σύµβα-

σης η δωρήτρια αναλαµβάνει να εκτελέσει το ανωτέρω έργο, προϋπολογι-

ζόµενου κόστους 3.800.000 ευρώ, και να συµπληρώσει τον υφιστάµενο εξο-

πλισµό µε τον ιατρικό, ξενοδοχειακό και λοιπό εξοπλισµό ο οποίος είναι α-

ναγκαίος για τη λειτουργία του Κέντρου. Από την πλευρά τους, το Υπουρ-

γείο Υγείας και το ανωτέρω νοσοκοµείο αναλαµβάνουν την υποχρέωση να

λειτουργεί το Κέντρο, µετά την παράδοσή του από τη δωρήτρια, συµφώνως

προς τα οριζόµενα στο άρθρο 1 παρ. 2 της υπό κύρωση σύµβασης. Συγκε-

κριµένως, αναλαµβάνουν τις ακόλουθες υποχρεώσεις:

α) Να εξασφαλίζουν τη διαρκή, εύρυθµη και πλήρη λειτουργία του Κέ-

ντρου διά της κατάλληλης στελέχωσής του µε ιατρικό, νοσηλευτικό και διοι-

κητικό προσωπικό, καθώς και διά της παροχής υπηρεσιών υποστήριξης.

β) Να λειτουργεί το Κέντρο αποκλειστικώς ως: i. Κέντρο Ηµερήσιας Νοση-

λείας για άτοµα που πάσχουν από νεοπλασίες και συναφείς παθήσεις, ii. κέ-

ντρο πρόληψης, και iii. πρότυπο κέντρο για την εκπαίδευση των εργαζοµέ-
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νων στον τοµέα της υγείας σε θέµατα που σχετίζονται µε τη νοσηλεία, πε-

ρίθαλψη και φροντίδα των καρκινοπαθών.

γ) Να ονοµάσουν το Κέντρο «Κέντρο Ηµερήσιας Νοσηλείας Νίκος Κούρ-

κουλος».

Με τις διατάξεις του άρθρου δεύτερου αντικαθίσταται η παράγραφος 1

του άρθρου 4 της ανωτέρω σύµβασης δωρεάς, µε το άρθρο τρίτο κυρώνο-

νται οι οριστικές µελέτες του έργου, τέλος, δε, µε το άρθρο τέταρτο ορίζε-

ται ο χρόνος έναρξης ισχύος του Νσχ.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί  του άρθρου πρώτου

Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η προαναφερθείσα

σύµβαση δωρεάς.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση από το κράτος εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαϊτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, εκδ. Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η

κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται ανα-

γκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από ε-

κείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους

που δεσµεύουν τους τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που

αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία, είτε περιέχει ειδικές φορολογικές

ρυθµίσεις ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από

την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία (όπως, εν προκειµένω, η

εν λόγω σύµβαση, η οποία, µεταξύ άλλων, προβλέπει ότι η σύµβαση µετά

την κύρωσή της επέχει θέση πολεοδοµικής άδειας κατασκευής του έργου

και έγκρισης τυχόν παρεκκλίσεων όρων δόµησης από διατάξεις της πολεο-

δοµικής νοµοθεσίας, καθώς και παραποµπή στη διαιτησία για επίλυση των

διαφορών που ενδέχεται να ανακύψουν σχετικώς µε την ερµηνεία ή την ε-

κτέλεση της σύµβασης). Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση καταρτίζεται µε

ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε νο-

µοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαιώµατα και τις

υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1988, καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο,

Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2011, σελ. 211 επ., ως προς το ότι, εάν

η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύ-

σουν διατάξεων της νοµοθεσίας). Όπως, µάλιστα, γίνεται δεκτό και έχει επι-

σηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δι-

καιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν

να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από
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τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρί-

τους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές

πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να προσβάλλονται ενώ-

πιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 28.5.2013

Ο εισηγητής

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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