
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Επείγουσες ρυθµίσεις των Υπουργείων Οικονοµικών, Περιβάλλοντος
και Ενέργειας, Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων και Εργασίας, Κοινωνι-
κής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης για την εφαρµογή της συµ-
φωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

κοινή συνεδρίαση των Διαρκών Επιτροπών Οικονοµικών Υποθέσεων, Παρα-

γωγής και Εµπορίου, και Κοινωνικών Υποθέσεων, διαρθρώνεται σε πέντε (5)

Κεφάλαια και είκοσι άρθρα (20) άρθρα. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρο 1) τροποποιούνται επιµέρους

διατάξεις του ν. 4387/2016. Έτσι, µεταξύ άλλων, επανακαθορίζεται το ποσο-

στό της έκπτωσης που παρέχεται σε περίπτωση εξαγοράς πλασµατικών ε-

τών ασφάλισης µε εφάπαξ καταβολή του αντίστοιχου ποσού εκ 2% για κάθε

έτος εξαγοράς, αντί της έκπτωσης ποσοστού 15% επί του συνολικού ποσού

που προβλέπεται σήµερα στα άρθρα 15 και 34 του ν. 4387/2016 (παρ. 1 και

2). Εν συνεχεία, καταργείται η διάταξη του δευτέρου εδαφίου της παρ. 3

του άρθρου 40 του ν. 4387/2016, κατά την οποία, υπό τις οριζόµενες προϋ-

ποθέσεις, οι ιδιοκτήτες τουριστικών καταλυµάτων των παρ. 1 και 2 του άρ-

θρου 2 του ν. 2160/1993 και του π.δ. 33/1979 και, γενικώς, όλων των κυρίων

και µη κυρίων καταλυµάτων µε το ειδικό σήµα λειτουργίας του ΕΟΤ δυναµι-

κότητας από έξι (6) έως και δέκα (10) δωµατίων, σε ολόκληρη την Επικρά-

τεια, που είναι παράλληλα εγγεγραµµένοι στο Μητρώο Αγροτών και Αγροτι-

κών Εκµεταλλεύσεων βάσει των οριζοµένων στο άρθρο 58 του ν.
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4144/2013, καταβάλλουν για κύρια σύνταξη τις µειωµένες, έως το 2021, α-

σφαλιστικές εισφορές του Ο.Γ.Α. (παρ. 3). Περαιτέρω, καταργείται η παρ. 3

του άρθρου 40 του ως άνω νόµου που προβλέπει, για τα πέντε (5) πρώτα έ-

τη ασφάλισης, την καταβολή µειωµένων εισφορών υγειονοµικής περίθαλ-

ψης για όσους υπάγονται στην ασφάλιση του Ε.Τ.Α.Α. όπως και τους απο-

φοίτους σχολών ανώτατης εκπαίδευσης που είναι εγγεγραµµένοι σε επι-

στηµονικούς συλλόγους ή επιµελητήρια τα οποία έχουν τη µορφή νοµικού

προσώπου δηµοσίου δικαίου (παρ. 4), και επανακαθορίζεται, από 1.1.2017, η

ασφαλιστική εισφορά υπέρ υγειονοµικής περίθαλψης των ασφαλισµένων

του Ο.Γ.Α. σε ποσοστό 6,95% επί του ασφαλιστέου εισοδήµατος, το οποίο

κατανέµεται κατά ποσοστό 6,45% για παροχές σε είδος και 0,50% για παρο-

χές σε χρήµα (παρ. 6). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 2 και 3) τροποποιούνται και συ-

µπληρώνονται διατάξεις του ν. 4389/2016, προς τον σκοπό, ιδίως, της αυτο-

δίκαιης µεταβίβασης, χωρίς αντάλλαγµα, στην Εταιρεία Δηµοσίων Συµµετο-

χών (Ε.ΔΗ.Σ.) από την ηµεροµηνία καταχώρισης του καταστατικού της στο

Γ.Ε.ΜΗ., των µετοχών κυριότητας Ελληνικού Δηµοσίου των εταιριών

Ε.Υ.Α.Θ. Α.Ε. και Ε.ΥΔ.Α.Π. Α.Ε., καθώς και των ΚΤΙΡΙΑΚΕΣ ΥΠΟΔΟΜΕΣ

Α.Ε. (ΚτΥπ Α.Ε.), ΕΛ.Β.Ο. Α.Β.Ε., ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ Α.Ε. και Δ.Ε.Η.  Α.Ε.. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 4-17), το οποίο διαρθρώνεται

σε τέσσερα (4) Υποκεφάλαια, ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας του Υπουρ-

γείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Ειδικότερα, ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν την αναδιοργάνωση της ελληνικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας

συµφώνως προς τους κανόνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο πλαίσιο της ο-

λοκλήρωσης της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας.

Κατά τα τελευταία χρόνια έχουν αναπτυχθεί χονδρεµπορικές αγορές ηλε-

κτρισµού σε όλες τις χώρες της Ευρώπης, προκειµένου να εξυπηρετήσουν

την ανταγωνιστική λειτουργία του τοµέα ηλεκτρικής ενέργειας και να προ-

σφέρουν στους Ευρωπαίους καταναλωτές υπηρεσίες και προϊόντα σε τιµές

που να αντανακλούν, µε τον πιο αποδοτικό τρόπο, το πραγµατικό κόστος

της ενέργειας. Η Ευρωπαϊκή Ένωση, αναγνωρίζοντας τα πλεονεκτήµατα

που παρουσιάζει η λειτουργία µιας ενιαίας εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής

ενέργειας (η οποία δεν µπορούσε µέχρι πρόσφατα να επιτευχθεί, λόγω της

διαφορετικής αρχιτεκτονικής των αντίστοιχων εθνικών αγορών) ανέπτυξε

το λεγόµενο Μοντέλο Στόχο (EU Target Model), µε το οποίο συγκροτείται

κοινή οργάνωση των ευρωπαϊκών αγορών ηλεκτρικής ενέργειας, σε κάθε

χρονικό επίπεδο, από τη λειτουργία προθεσµιακών και προ-ηµερήσιων αγο-

ρών µέχρι και τη λειτουργία ενδοηµερήσιων αγορών και αγορών υπηρεσιών

εξισορρόπησης. Βάση για το σχεδιασµό των ανωτέρω αποτελεί η συντονι-
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σµένη προσέγγιση στη διαχείριση και τον καταµερισµό της µεταφορικής ι-

κανότητας στις ηλεκτρικές διασυνδέσεις. 

(www.rae.gr/system/docs/consultations/30092014/anak.csp).

Με το προτεινόµενο νοµοσχέδιο δηµιουργούνται τέσσερις αγορές ηλε-

κτρικής ενέργειας (η  Χονδρική Αγορά Προθεσµιακών Προϊόντων Ηλεκτρι-

κής Ενέργειας, η Αγορά Επόµενης Ηµέρας, η Ενδοηµερήσια Αγορά και η Α-

γορά Εξισορρόπησης) µε τους αντίστοιχους Διαχειριστές και τίθεται το

πλαίσιο το οποίο θα οδηγήσει σταδιακά σε ένα νέον τρόπο λειτουργίας της

αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας στη χώρα, συµφώνως προς το «Μοντέλο Στό-

χο» (Target Model), προς την κατεύθυνση µίας ενιαίας αγοράς ηλεκτρικής ε-

νέργειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Σκοπός του παρόντος Κεφαλαίου είναι η αναδιοργάνωση της ελληνικής α-

γοράς ηλεκτρικής ενέργειας, σε εφαρµογή της νοµοθεσίας για την ολοκλή-

ρωση της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας και, ιδίως, των

διατάξεων του Κανονισµού (ΕΚ) 714/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 13.7.2009 «σχετικά µε τους όρους πρόσβασης στο

δίκτυο για τις διασυνοριακές ανταλλαγές ηλεκτρικής ενεργείας και την κα-

τάργηση του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1228/2003», και του Κανονισµού (ΕΕ)

2015/1222 της Επιτροπής της 24.7.2015 «σχετικά µε τον καθορισµό κατευ-

θυντήριων γραµµών για την κατανοµή της δυναµικότητας και τη διαχείριση

της συµφόρησης» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1 και 2,  και άρθρο 4 του νοµο-

σχεδίου). Περαιτέρω, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 2), στο

πλαίσιο της ως άνω αναδιοργάνωσης της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας και

λαµβανοµένων υπόψη των υφιστάµενων δοµών και των οικονοµικών συνθη-

κών, κρίνεται σκόπιµο, για την οµαλή και αποτελεσµατική µετάβαση στο νέο

καθεστώς, κατά την παρούσα φάση, οι σχετικές ρυθµίσεις να αφορούν τη

διαµόρφωση Μηχανισµών Οργανωµένης Διαπραγµάτευσης (ΜΟΔ-OTF) (Ο-

δηγία 2014/65/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

15.5.2014, άρθρο 4 περ. 23 της Oδηγίας), όπου θα λαµβάνει χώρα διαπραγ-

µάτευση για ενεργειακά προϊόντα χονδρικής µε φυσική παράδοση κατά την

έννοια του  Κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 1227/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου, της 25.10.2011, για την ακεραιότητα και τη διαφά-

νεια στη χονδρική αγορά ενέργειας. Περαιτέρω, όπως αναφέρεται στην Αι-

τιολογική Έκθεση (σελ. 2), «η σταδιακή ωρίµανση του νέου καθεστώτος θα

επιτρέψει σε επόµενη φάση τη δηµιουργία του κατάλληλου περιβάλλοντος

και τη θέσπιση των αναγκαίων ρυθµίσεων για τη µετάβαση σε καθεστώς

χρηµατιστηριακής αγοράς που θα διέπεται από τους σχετικούς ενωσιακούς

και εθνικούς κανόνες».
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Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Α΄ (άρθρα 4-7) προσ-

διορίζεται ο σκοπός του παρόντος Κεφαλαίου (άρθρο 4), καθώς και η έννοια

όρων οι οποίοι χρησιµοποιούνται στις προτεινόµενες διατάξεις. Ακόµη, ορί-

ζεται ότι για την εφαρµογή του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου ισχύουν οι ορισµοί

των διατάξεων του άρθρου 2 του ν. 4001/2011 και των Κανονισµών 714/2009

(ΕΚ) της 13.7.2009, 1227/2011 (ΕΕ) της 25.10.2011, 1348/2014 (ΕΕ) της

18.12.2014 και 2015/1222 (ΕΕ) της 24.7.2015 (άρθρο 5). Περαιτέρω, µεταξύ

άλλων, διευρύνονται οι αρµοδιότητες της Ρυθµιστικής Αρχής Ενέργειας

(ΡΑΕ), η οποία θα ασκεί, εφεξής, τις αρµοδιότητες των ρυθµιστικών αρχών

οι οποίες προβλέπονται στους Κανονισµούς 714/2009 (ΕΚ), 2015/1222 (ΕΕ)

και 1227/2011 (ΕΕ). Επίσης, προβλέπεται ότι το χρονικό σηµείο έναρξης της

λειτουργίας κάθε Αγοράς, καθώς και των απαιτούµενων ενεργειών για την

επίτευξη της λειτουργίας αυτής, ορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας, µετά από γνώµη της ΡΑΕ, και υπό την προϋπόθε-

ση της προηγούµενης έκδοσης των Κωδίκων των Αγορών (άρθρο 6). Τέλος,

παρέχεται η δυνατότητα συνεργασίας της ΡΑΕ, στο πλαίσιο των αρµοδιοτή-

των της, µε την Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς σε θέµατα που αφορούν τη λει-

τουργία, την ακεραιότητα και τη διαφάνεια της ενεργειακής αγοράς και τη

διάθεση των Ενεργειακών Προϊόντων Χονδρικής στο πλαίσιο της κείµενης

νοµοθεσίας (άρθρο 7).

Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Β΄ (άρθρα 8-14) ρυθµίζονται θέµατα

οργάνωσης της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας.

Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, καθορίζονται οι αγορές ενέργειας, οι οποί-

ες θα χαρακτηρίζουν την αγορά ενέργειας στη χώρα µετά την αναδιοργά-

νωσή της συµφώνως προς το µοντέλο στόχος (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 3).

Ειδικότερα, ορίζεται ότι οι συναλλαγές ηλεκτρικής ενέργειας στο Διασυνδε-

δεµένο Σύστηµα ηλεκτρικής ενέργειας θα διενεργούνται στις ακόλουθες Α-

γορές: Χονδρική Αγορά Προθεσµιακών Προϊόντων Ηλεκτρικής Ενέργειας,

Αγορά Επόµενης Ηµέρας, Ενδοηµερήσια Αγορά και Αγορά Εξισορρόπησης.

Συναλλαγές επί Προθεσµιακών Προϊόντων Ηλεκτρικής Ενέργειας είναι δυ-

νατόν να συνάπτονται διµερώς και εκτός της Χονδρικής Αγοράς Προθεσµια-

κών Προϊόντων Ηλεκτρικής Ενέργειας. Περαιτέρω, περιγράφονται τα χαρα-

κτηριστικά των εν λόγω Αγορών και ο τρόπος λειτουργίας τους. Τέλος, ορί-

ζεται ότι οι συναλλαγές που διεξάγονται στο πλαίσιο των ως άνω Aγορών

διέπονται από το ελληνικό δίκαιο και ότι αρµόδια για τη δικαστική επίλυση

διαφορών που ανακύπτουν από την εφαρµογή του παρόντος είναι αποκλει-

στικώς τα Δικαστήρια των Αθηνών (άρθρο 8). 
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Με τις διατάξεις του άρθρου 9 ορίζεται η εταιρεία υπό την επωνυµία «ΛΕΙ-

ΤΟΥΡΓΟΣ ΑΓΟΡΑΣ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΑΕ» (ΛΑΓΗΕ ΑΕ) ως ο Δια-

χειριστής της Χονδρικής Αγοράς Προθεσµιακών Προϊόντων Ηλεκτρικής Ε-

νέργειας. Επίσης, µεταξύ άλλων, παρέχεται η δυνατότητα ορισµού, µε από-

φαση της ΡΑΕ, και άλλων νοµικών προσώπων πέραν της ΛΑΓΗΕ Α.Ε. ως

Διαχειριστών µετά την πάροδο τριών (3) ετών, συµφώνως προς την προβλε-

πόµενη διαδικασία, και καθορίζονται τα κριτήρια που πρέπει να πληρούν οι

υποψήφιοι. Τέλος, καθορίζονται οι αρµοδιότητες του Διαχειριστή της Χον-

δρικής Αγοράς Προθεσµιακών Προϊόντων Ηλεκτρικής Ενέργειας (άρθρο 9). 

Με τις διατάξεις του άρθρου 10 προβλέπεται η ύπαρξη, στην ελληνική επι-

κράτεια, εθνικού νόµιµου µονοπωλίου υπηρεσιών συναλλαγών επόµενης η-

µέρας και «ενδοηµερησίως», το οποίο αποκλείει τον ορισµό περισσότερων

του ενός Ορισθέντος Διαχειριστή Αγοράς Ηλεκτρικής ενέργειας (ΟΔΑΗΕ).

Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι ο ορισµός του ΟΔΑΗΕ γίνεται

µε απόφαση της ΡΑΕ βάσει των οριζόµενων κριτηρίων, και καθορίζονται οι

αρµοδιότητές του. Επίσης, ορίζεται ότι η εφαρµογή των διατάξεων του πα-

ρόντος δεν θίγει τον ορισµό της ΛΑΓΗΕ Α.Ε. ως ΟΔΑΗΕ συµφώνως προς

την ΑΠΕΗΛ/Γ/Φ1/οικ.184866 (ΦΕΚ Β΄ 2678/11.12.2015) απόφαση του Υ-

πουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Με τις διατάξεις του άρθρου 11 ορί-

ζεται, µεταξύ άλλων, ότι οι Διαχειριστές των Αγορών είναι αρµόδιοι για την

Κάλυψη, την Εκκαθάριση και τον Διακανονισµό των Συναλλαγών, και καθο-

ρίζονται οι αρµοδιότητές τους. Για την άσκηση των εν λόγω αρµοδιοτήτων

τους οι Διαχειριστές οφείλουν, το αργότερο εντός δώδεκα (12) µηνών από

τη θέση σε ισχύ του παρόντος, να προτείνουν στη ΡΑΕ νοµικό πρόσωπο το

οποίο θα αναλάβει τις εν λόγω αρµοδιότητες. Επίσης, παρέχεται η δυνατό-

τητα στους Διαχειριστές να συστήσουν νοµικό πρόσωπο ή να συµµετά-

σχουν στο ως άνω νοµικό πρόσωπο, µε απ’ ευθείας πρόταση στη ΡΑΕ, ή να

το επιλέξουν µέσω διαγωνιστικής διαδικασίας. Τέλος, θεσπίζονται τα κριτή-

ρια τα οποία πρέπει να πληρούν τα ως άνω νοµικά πρόσωπα για την εκτέλε-

ση των καθηκόντων τους και ρυθµίζεται η σχετική διαδικασία. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 12 προσδιορίζονται εκ νέου τα καθήκοντα και

οι αρµοδιότητες του Διαχειριστή του Ελληνικού Συστήµατος Μεταφοράς Η-

λεκτρικής Ενέργειας (ΕΣΜΗΕ), ο οποίος µεριµνά για τη λειτουργία, την εκ-

µετάλλευση, τη συντήρηση και την ανάπτυξη του ΕΣΜΗΕ, ώστε να διασφα-

λίζεται ο εφοδιασµός της χώρας µε ηλεκτρική ενέργεια µε τρόπο επαρκή, α-

σφαλή, αποδοτικό και αξιόπιστο. Μεταξύ άλλων, ο Διαχειριστής του ΕΣΜΗΕ

ορίζεται ως Διαχειριστής της Αγοράς Εξισορρόπησης, συµφώνως προς τις

ειδικότερες διατάξεις του Κώδικα Αγοράς Εξισορρόπησης, ενώ καθίσταται

αρµόδιος για την Κάλυψη, την Εκκαθάριση και τον Διακανονισµό των Συ-
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ναλλαγών στις Αγορές τις οποίες διαχειρίζεται. Τέλος, ορίζεται ότι η ισχύς

των διατάξεων του παρόντος άρθρου αρχίζει από την έναρξη λειτουργίας

της Αγοράς Εξισορρόπησης, συµφώνως προς την παράγραφο 3 του προτει-

νόµενου άρθρου 6 του παρόντος (βλ. σχετικώς, και την περ. α) του προτει-

νόµενου άρθρου 17 όσον αφορά την κατάργηση του σχετικού άρθρου 94

του ν. 4001/2011).

Με τις διατάξεις του άρθρου 13 καθορίζονται εκ νέου ο σκοπός και οι αρ-

µοδιότητες της εταιρείας υπό την επωνυµία «ΛΕΙΤΟΥΡΓΟΣ ΑΓΟΡΑΣ ΗΛΕ-

ΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΑΕ» (ΛΑΓΗΕ ΑΕ). Μεταξύ άλλων, αυτή ασκεί τις αρ-

µοδιότητες του Διαχειριστή της Χονδρικής Αγοράς Προθεσµιακών Προϊό-

ντων Ηλεκτρικής Ενέργειας, διενεργεί την Ενδοηµερήσια Αγορά, κατά τα

προβλεπόµενα στον Κώδικα Ενδοηµερήσιας Αγοράς, µέχρι την επίτευξη της

ενιαίας σύζευξης των ευρωπαϊκών ενδοηµερήσιων αγορών, είναι αρµόδιος

για την Κάλυψη, την Εκκαθάριση και τον Διακανονισµό των Συναλλαγών

στις Αγορές τις οποίες διαχειρίζεται,  συνεργάζεται µε τον Διαχειριστή του

ΕΣΜΗΕ και συνάπτει συµβάσεις πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας, συµφώνως

προς τα οριζόµενα στο παρόν. Τέλος, ορίζεται ότι η ισχύς των διατάξεων

του παρόντος άρθρου αρχίζει από την έναρξη λειτουργίας της Αγοράς Επό-

µενης Ηµέρας, συµφώνως προς την παράγραφο 3 του προτεινόµενου άρ-

θρου 6 του παρόντος (βλ., σχετικώς, και την περ. β) του προτεινόµενου άρ-

θρου 17 όσον αφορά την κατάργηση του σχετικού άρθρου 184 του ν.

4001/2011).

Με τις διατάξεις του άρθρου 14 ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε την κα-

τάρτιση και την τροποποίηση των Κωδίκων Αγορών (του Κώδικα Χονδρικής

Αγοράς Προθεσµιακών Προϊόντων Ηλεκτρικής Ενέργειας, του Κώδικα Αγο-

ράς Επόµενης Ηµέρας, του Κώδικα Ενδοηµερήσιας Αγοράς και του Κώδικα

Αγοράς Εξισορρόπησης, και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα και διαδικασίες.

Στους εν λόγω Κώδικες καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις λειτουρ-

γίας των Αγορών.

Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Γ΄ (άρθρο 15) τροποποιούνται διατά-

ξεις των ν. 4001/2011, 4342/2015 και 4409/2016. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων,

ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα σχετικώς µε τη λήψη ρυθµιστικών µέτρων τα ο-

ποία δύναται να επιβάλει η ΡΑΕ σε επιχειρήσεις που ασκούν Ενεργειακές

Δραστηριότητες για την εύρυθµη λειτουργία των ενεργειακών αγορών (περ.

1), προβλέπεται ότι η ΡΑΕ δεν υποχρεούται να προβαίνει σε δηµόσια δια-

βούλευση στις περιπτώσεις που έχει προηγηθεί δηµόσια διαβούλευση από

ευρωπαϊκούς φορείς σχετικώς µε την εφαρµογή του αναφερόµενων Κανο-

νισµών (περ. 2), και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις Εταιρείες Διανο-

µής Αερίου. Επίσης, µεταξύ άλλων, καθορίζεται εκ νέου η προθεσµία εντός
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της οποίας το προσωπικό της ΔΕΠΑ Α.Ε. µεταφέρεται στη νέα εταιρεία δια-

νοµής ή προµήθειας από την ολοκλήρωση της απόσχισης του αντίστοιχου

κλάδου (περ. 5). Διευκρινίζεται ότι οι νέες και οι υφιστάµενες εταιρείες δεν

δύνανται, για χρονική περίοδο πέντε (5) ετών από την ολοκλήρωση της α-

πόσχισης, να προβούν σε απολύσεις των εργαζοµένων που προέρχονται α-

πό τις υφιστάµενες ΕΠΑ και τη ΔΕΠΑ Α.Ε. εξαιτίας της απόσχισης (περ. 6).

Επίσης, µειώνεται σε τρία (3) έτη από πέντε (5) έτη το χρονικό διάστηµα κα-

τά το οποίο η Δηµόσια Επιχείρηση Αερίου Α.Ε. (ΔΕΠΑ Α.Ε.) ή οι υφιστάµε-

νες Εταιρείες Παροχής Αερίου (ΕΠΑ) Αττικής, Θεσσαλονίκης και Θεσσαλίας

θα µπορούν να υποστηρίζουν τη λειτουργία των νέων εταιρειών διανοµής ή

προµήθειας αερίου, προκειµένου να αναπτύξουν πλήρως τις δικές τους υπη-

ρεσίες (περ. 7). Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, καθορίζονται εκ νέου τα θέµατα

τα οποία ρυθµίζονται από τον Κώδικα Διαχείρισης του Ελληνικού Συστήµα-

τος Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (περ. 8), ενώ παρατείνεται η καταβο-

λή του ετήσιου τέλους διατήρησης δικαιώµατος κατοχής άδειας παραγωγής

ηλεκτρικής ενέργειας το οποίο καταβάλουν οι κάτοχοι αδειών παραγωγής

ηλεκτρικής ενέργειας από σταθµούς ΑΠΕ ή ΣΗΘΥΑ στη ΛΑΓΗΕ Α.Ε., υπέρ

του Ειδικού Διαχειριστικού Λογαριασµού του άρθρου 40 του ν. 2773/1999,

για τα έτη 2015-2016 (περ. 11).

Το Υποκεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 16-17) περιλαµβάνει τελικές και µεταβατικές

διατάξεις, καθώς και τις διατάξεις του ν. 4001/2011 οι οποίες καταργούνται

δια του παρόντος. Συγκεκριµένως, ορίζεται ότι η ΛΑΓΗΕ Α.Ε. αναλαµβάνει

τα καθήκοντα του Διαχειριστή της Ενδοηµερήσιας Αγοράς µέχρι την επίτευ-

ξη της ενιαίας ενδοηµερήσιας σύζευξης των ευρωπαϊκών αγορών, ενώ ο

Διαχειριστής του ΕΣΜΗΕ ασκεί τις αρµοδιότητες του σχετικώς µε την Κάλυ-

ψη, την Εκκαθάριση και τον Διακανονισµό των Συναλλαγών (άρθρο 11 του

νοµοσχεδίου) µετά την εκκίνηση της Αγοράς Εξισορρόπησης (άρθρο 16).

Τέλος, µε τις διατάξεις του άρθρου 17 καταργούνται τα άρθρα 94, 118 και

120 του ν. 4001/2011 σχετικώς µε τα καθήκοντα του Διαχειριστή του Ελλη-

νικού Συστήµατος Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (ΕΣΜΗΕ), τον σκοπό

και τις αρµοδιότητες του Λειτουργού της Αγοράς, και τον Κώδικα Συναλλα-

γών Ηλεκτρικής Ενέργειας (άρθρο 17).

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 18-19) περιλαµβάνει ρυθµίσεις αρµοδιότητας του

Υπουργείου Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων. Συγκεκριµένως, µε το άρ-

θρο 18 τροποποιούνται ρυθµίσεις του ν. 3891/2010 ως προς ζητήµατα µί-

σθωσης προς την ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε. του τροχαίου υλικού το οποίο διαχειρίζε-

ται, για λογαριασµό του Ελληνικού Δηµοσίου, η ΓΑΙΑΟΣΕ Α.Ε., και µε το άρ-

θρο 19 παρέχεται η δυνατότητα εξόφλησης απαιτήσεων των παρόχων δη-

µόσιας υπηρεσίας επιβατικών σιδηροδροµικών µεταφορών έναντι του Δηµο-
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σίου, διά της εκχώρησής τους προς το Δηµόσιο, τον ΟΣΕ Α.Ε. ή τη ΓΑΙΑΟΣΕ

Α.Ε. για την εξόφληση οφειλών των παρόχων προς τους φορείς αυτούς.

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρο 20) ορίζεται η έναρξη ι-

σχύος των διατάξεων του παρόντος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 2 παρ. 3

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται, µετά το Παράρτηµα Δ΄ του ν.

4389/2016, Παράρτηµα Ε΄ που περιλαµβάνει τις δηµόσιες επιχειρήσεις οι ο-

ποίες µεταβιβάζονται, αυτοδικαίως και χωρίς αντάλλαγµα, στην «Εταιρεία

Δηµόσιων Συµµετοχών Ανώνυµη Εταιρεία (Ε.Δ.Η.Σ.) και, συγκεκριµένως,

των εταιρειών Ε.Υ.Α.Θ. Α.Ε. και Ε.ΥΔ.Α.Π. Α.Ε., καθώς και των εταιρειών

ΚΤΙΡΙΑΚΕΣ ΥΠΟΔΟΜΕΣ Α.Ε. (ΚτΥπ Α.Ε.), ΕΛ.Β.Ο. Α.Β.Ε., ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ

Α.Ε. και Δ.Ε.Η.  Α.Ε..

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι, συµφώνως προς την παρ. 2 του άρθρου

197 του ν. 4389/2016, σκοπός της Ε.Δ.Η.Σ «είναι να κατέχει τις συµµετοχές

του κράτους σε δηµόσιες επιχειρήσεις, να διαχειρίζεται επαγγελµατικά και

να επαυξάνει την αξία των συµµετοχών αυτών και να τις αξιοποιεί σύµφωνα

µε βέλτιστες διεθνείς πρακτικές και τις κατευθυντήριες γραµµές του ΟΟΣΑ,

όσον αφορά την εταιρική διακυβέρνηση, την εταιρική συµµόρφωση, την ε-

ποπτεία και τη διαφάνεια των διαδικασιών, καθώς και σύµφωνα µε τις βέλτι-

στες πρακτικές σε θέµατα κοινωνικά και περιβαλλοντικά υπεύθυνης επιχει-

ρηµατικότητας και διαβούλευσης µε τα ενδιαφερόµενα µε τις δηµόσιες επι-

χειρήσεις µέρη». Οι δηµόσιες επιχειρήσεις που ελέγχονται από την Ε.Δ.Η.Σ:

«(α) υπόκεινται σε κατάλληλη εποπτεία σύµφωνα µε τους κανόνες της εθνι-

κής και ευρωπαϊκής νοµοθεσίας, (β) υλοποιούν και υποστηρίζουν τις εφαρ-

µοστέες τοµεακές πολιτικές της Κυβέρνησης, (γ) αναλαµβάνουν κατόπιν α-

νάθεσης την παροχή Υπηρεσιών Γενικού και Γενικού Οικονοµικού Συµφέρο-

ντος (ΥΓΟΣ), ενδεικτικά µέσω της εκτέλεσης υποχρεώσεων δηµόσιας υπη-

ρεσίας σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή νοµοθεσία, και τις κοινές αξίες της Ένω-

σης που περιλαµβάνονται σε αυτήν». 

Εξ άλλου, συµφώνως προς τα οριζόµενα στην παρ. 1 του άρθρου 201 του

ν. 4389/2016, η Ε.ΔΗ.Σ. µπορεί να µετέρχεται όλες τις µεθόδους που κρίνο-

νται κατάλληλες προκειµένου, κατά τρόπο επαγγελµατικό, να διαχειρίζεται,

να διατηρεί, να αυξάνει την αξία και να αξιοποιεί τα  περιουσιακά της στοι-

χεία, ενώ, προκειµένου να προβεί σε ιδιωτικοποίηση περιουσιακών της στοι-

χείων, δύναται να προβαίνει «στην πώλησή τους, τη µεταβίβαση οποιωνδή-

ποτε εµπράγµατων ή ενοχικών δικαιωµάτων επί αυτών ή την εισφορά των

τελευταίων σε ανώνυµες εταιρείες (Α.Ε.) ή ιδιωτικές κεφαλαιουχικές εται-
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ρείες (Ι.Κ.Ε.) και στη συνεπακόλουθη πώληση των σχετικών µετοχών σε τρί-

τους» (άρθρο 201 παρ. 2 του ν. 4389/2016).

Σηµειώνεται, συναφώς, ότι η παροχή υπηρεσιών κοινής ωφελείας δεν ε-

ντάσσεται στον πυρήνα της κρατικής εξουσίας, ούτως ώστε να αποκλείεται

η, µε οποιονδήποτε τρόπο, ανάθεσή της σε φορείς υπό ιδιωτικό µανδύα. Κα-

τά συνέπεια, η παροχή των ως άνω υπηρεσιών υπό το νοµικό καθεστώς του

ιδιωτικού δικαίου είναι καταρχήν από το Σύνταγµα επιτρεπτή. Αυτό ισχύει

και για τις υπηρεσίες ύδρευσης και αποχέτευσης, τις οποίες δύναται να πα-

ρέχει µια δηµόσια επιχείρηση που λειτουργεί υπό νοµικό καθεστώς ιδιωτι-

κού δικαίου ως ανώνυµη εταιρεία. Έχει, όµως, πρόσφατα κριθεί (ΣτΕ

1906/2014, ΘΠΔΔ, 2014, σελ. 511 επ., µε παρατηρήσεις Χ. Τσιλιώτη) ότι ο

χαρακτήρας της δηµόσιας επιχείρησης «αναιρείται στην περίπτωση της α-

ποξενώσεως του Ελληνικού Δηµοσίου από τον έλεγχο της ανωνύµου εται-

ρείας δια του µετοχικού κεφαλαίου, ήτοι της αποξενώσεώς του από εκείνο

το ποσοστό των µετοχών (µεγαλύτερο του 50% σύµφωνα µε τις διατάξεις

της νοµοθεσίας και το καταστατικό) που εξασφαλίζει τα ιδιοκτησιακά δικαι-

ώµατα και τη δυνατότητα εκλογής, από τη Γενική Συνέλευση των µετόχων,

της πλειοψηφίας των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου, το οποίο είναι το

ανώτατο διοικητικό όργανο της εταιρείας που διαµορφώνει τη στρατηγική

και πολιτική της ανάπτυξής της και διαχειρίζεται τα περιουσιακά στοιχεία

της. Στην περίπτωση αυτή η δηµόσια επιχείρηση ιδιωτικοποιείται όχι µόνον

τύποις, δια της υπαγωγής της στις διατάξεις του ιδιωτικού δικαίου που διέ-

πουν τις ανώνυµες εταιρείες, αλλά και κατ’ ουσίαν, µετατρεπόµενη σε ιδιω-

τική επιχείρηση, διότι παρέχεται σε ιδιώτες επενδυτές η νοµική δυνατότητα

συγκεντρώσεως του ποσοστού του µετοχικού κεφαλαίου που εξασφαλίζει

τον ιδιοκτησιακό έλεγχο και την εκλογή της πλειοψηφίας των µελών του Δι-

οικητικού Συµβουλίου της εταιρείας. Η δε κατ’ ουσίαν µετατροπή της δηµο-

σίας επιχειρήσεως σε ιδιωτική, που λειτουργεί µε γνώµονα το κέρδος, καθι-

στά αβέβαιη τη συνέχεια της εκ µέρους της παροχής προσιτών υπηρεσιών

κοινής ωφελείας, και δη υψηλής ποιότητας, η οποία δεν εξασφαλίζεται πλή-

ρως µε την κρατική εποπτεία». Έτσι, κατά το Συµβούλιο της Επικρατείας, «οι

υπηρεσίες της ΕΥΔΑΠ Α.Ε. παρέχονται µονοπωλιακώς, σε µεγάλο πληθυ-

σµό διαβιούντα υπό δυσµενείς οικιστικές συνθήκες στον περιορισµένο χώρο

της Αττικής, από δίκτυα που είναι µοναδικά στην περιοχή και ανήκουν στα

πάγια περιουσιακά στοιχεία της εταιρείας. Συνίστανται δε οι υπηρεσίες αυ-

τές στην ύδρευση και στην αποχέτευση που είναι αναγκαίες για την υγιεινή

διαβίωση και, ιδίως, στην παροχή του πόσιµου ύδατος, φυσικού αγαθού α-

παραίτητου για την επιβίωση που καθίσταται σπανιότερο συν τω χρόνω. Α-

βεβαιότητα ως προς τη συνέχεια της παροχής προσιτών υπηρεσιών κοινής
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ωφελείας µε αυτόν τον βαθµό αναγκαιότητας δεν συγχωρείται από το άρ-

θρο 5 του Συντάγµατος, ειδικότερα δε από τη διάταξη της παραγράφου 5

που προσετέθη µε το από 6.4.2001 Ψήφισµα της Ζ΄ Αναθεωρητικής Βουλής

και κατοχυρώνει το δικαίωµα στην προστασία της υγείας, καθώς και από το

άρθρο 21 παρ. 3 που ορίζει ότι το Κράτος µεριµνά για την υγεία των πολι-

τών. Συνεπώς, η αποξένωση του Ελληνικού Δηµοσίου από την πλειοψηφία

του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ Α.Ε., του οποίου η διατήρηση είναι α-

ναγκαία – υπό το δεδοµένο νοµικό καθεστώς – για να µη µετατραπεί η δη-

µόσια επιχείρηση σε ιδιωτική, συνιστά παράβαση των άρθρων 5 παρ. 5 και 21

παρ. 3 του Συντάγµατος (…)».

Υπό το φως, εποµένως, της ανωτέρω απόφασης του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας, δηµόσιες επιχειρήσεις οι οποίες σκοπεύουν στη διασφάλιση ζωτι-

κών αγαθών, χωρίς τα οποία δεν υφίστανται οι οµαλοί όροι για την, κατά τα

σύγχρονα κριτήρια, αξιοπρεπή διαβίωση του ανθρώπου και την ελεύθερη α-

νάπτυξη της προσωπικότητάς του, και λειτουργούν υπό καθεστώς µονοπω-

λίου, δεν µπορούν να µετατραπούν σε κατ’ ουσίαν ιδιωτικές επιχειρήσεις,

θα πρέπει δε το Ελληνικό Δηµόσιο ή άλλα Ν.Π.Δ.Δ. να έχουν πάντοτε την

πλειοψηφία των µετοχών, ούτως ώστε να µπορούν να διορίζουν και την Δι-

οίκησή τους (βλ. και Χ. Τσιλιώτη, Το νοµικοπολιτικό ζήτηµα των ιδιωτικοποι-

ήσεων των υποδοµών στην Ελλάδα, Δ.Ε.Ε. 2014, σελ. 1139). 

2. Επί του άρθρου 3

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι για τα φορολογητέα κέρδη που

θα προκύψουν για τη ΔΕΗ Α.Ε. και την ΑΔΜΗΕ Α.Ε. από τις συναλλαγές οι

οποίες προβλέπονται στην παράγραφο 1 του άρθρου 143 του ν. 4389/2016,

µε σκοπό τον ιδιοκτησιακό διαχωρισµό της ΑΔΜΗΕ Α.Ε. από τη ΔΕΗ Α.Ε.,

δεν οφείλεται προκαταβολή φόρου εισοδήµατος, λόγω του έκτακτου χαρα-

κτήρα τους.

Επισηµαίνεται ότι δυνατότητα µείωσης του προκαταβλητέου φόρου εισο-

δήµατος νοµικών προσώπων παρέχεται και κατά τις γενικές διατάξεις της

φορολογίας εισοδήµατος (άρθρο 71 παρ. 7 σε συνδυασµό µε το άρθρο 70

του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος, ν. 4172/2013), σε περίπτωση µείωσης

του φορολογητέου εισοδήµατος κατά το έτος βεβαίωσης της προκαταβο-

λής. Συνεπώς, η προτεινόµενη ρύθµιση έχει, κατ’ ουσίαν, µόνο διαδικαστικό

περιεχόµενο, δεδοµένου ότι τα αναµενόµενα κέρδη και οι υπεραξίες της εν

λόγω εφάπαξ πραγµατοποιούµενης συναλλαγής, προφανώς, δεν πρόκειται

να προκύψουν και το επόµενο έτος και, εποµένως, τυχόν αίτηµα των ανωτέ-

ρω εταιρειών για µείωση του προκαταβλητέου φόρου, που αναλογεί στα

κέρδη αυτά και τις υπεραξίες, θα γινόταν δεκτό.
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3. Επί του άρθρου 6 παρ. 1

Με τις προτεινόµενες διατάξεις θεσπίζονται νέες αρµοδιότητες της Ρυθ-

µιστικής Αρχής Ενέργειας (ΡΑΕ) «πέραν των αρµοδιοτήτων οι οποίες προ-

βλέπονται στην κείµενη νοµοθεσία και ιδίως στις διατάξεις του ν.

4001/2011». 

Παρατηρείται ότι στις εν λόγω διατάξεις γίνεται γενική παραποµπή στις

αρµοδιότητες των ρυθµιστικών αρχών οι οποίες προβλέπονται στον Κανονι-

σµό (ΕΚ) 714/2009, στον Κανονισµό (ΕΕ) 2015/1222 και στον Κανονισµό

(ΕΕ) 1227/2011 του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, µε ενδεικτική αναφο-

ρά σε ορισµένες από αυτές στην περ. β) της παρ. 1 του παρόντος. 

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένου του ιδιαίτερα σηµαντικού ρόλου

της ΡΑΕ ως εθνικής ρυθµιστικής αρχής στον τοµέα της ενέργειας, θα ήταν

σκόπιµο, να παρατεθεί, για λόγους ασφάλειας δικαίου, υπό µορφή κωδικο-

ποίησης, το σύνολο των κανονιστικών ρυθµίσεων των εν λόγω Κανονισµών,

διά των οποίων θεσπίζονται νέες αρµοδιότητες στη ΡΑΕ, ούτως ώστε να

µην υφίσταται ασάφεια ως προς το περιεχόµενο και τον τρόπο άσκησής

τους. Επισηµαίνεται, πάντως, ότι η εφαρµογή των σχετικών διατάξεων πρέ-

πει να γίνεται υπό την αυστηρή επιφύλαξη του πνεύµατος και του γράµµα-

τος του συνόλου των διατάξεων των σχετικών Κανονισµών, έτσι όπως η φύ-

ση του Κανονισµού το απαιτεί και η σχετική  νοµολογία του Δικαστηρίου το

έχει προσδιορίσει (βλ., ενδεικτικώς, ΔΕΚ 39/72, Επιτροπή /Ιταλία, Συλλ.

1973, 101, σκ. 20-23).

4. Επί του άρθρου 6 παρ. 3

Στη διάταξη της παρ. 3 του παρόντος ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση του Υ-

πουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας, ύστερα από γνώµη της ΡΑΕ και υπό

την προϋπόθεση της προηγούµενης έκδοσης των Κωδίκων των Αγορών, ορί-

ζεται το χρονικό σηµείο έναρξης της λειτουργίας κάθε Αγοράς, καθώς και

των απαιτούµενων ενεργειών για την επίτευξη της λειτουργίας αυτής».

Εν προκειµένω παρατηρείται ότι στην περ. 4.3 [Ρυθµιζόµενες επιχειρήσεις

δικτύων (ενέργεια, µεταφορές, νερό)] της Παραγράφου Γ΄ (Συµφωνία Δηµο-

σιονοµικών Στόχων και Διαρθρωτικών Μεταρρυθµίσεων) του άρθρου 3 του ν.

4336/2015 «Συνταξιοδοτικές διατάξεις - Κύρωση του Σχεδίου Σύµβασης Οι-

κονοµικής Ενίσχυσης από τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Σταθερότητας και

ρυθµίσεις για την υλοποίηση της Συµφωνίας Χρηµατοδότησης», ορίζεται ότι

«(…) Οι αρχές θα αρχίσουν την εφαρµογή του χάρτη πορείας ακολουθώ-

ντας το υπόδειγµα-στόχο της ΕΕ για την αγορά της ηλεκτρικής ενέργειας,

που πρέπει να ολοκληρωθεί έως τον Δεκέµβριο του 2017 (βασικό παραδο-

τέο), στο πλαίσιο αυτό, η αγορά εξισορρόπησης θα ολοκληρωθεί έως τον Ι-

ούνιο του 2017 (βασικό παραδοτέο)».
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Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να τεθεί χρονοδιάγραµµα για

την ολοκλήρωση των ως άνω διαδικασιών και ενεργειών (σύνταξη και έκδο-

ση Κωδίκων, έγκριση, γνωµοδότηση της ΡΑΕ κ.λπ.) σχετικώς µε την έναρξη

λειτουργίας των ως άνω αναφερόµενων νέων Αγορών.

Αθήνα, 26 Σεπτεµβρίου 2016

Οι εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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