
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου “Ρυθµίσεις θεµάτων κε-
φαλαιακής ενίσχυσης των πιστωτικών ιδρυµάτων”, της Πράξης Νοµοθετι-
κού Περιεχοµένου “Ρυθµίσεις θεµάτων εφαρµογής των νόµων 3864/2010,
4021/2011, 4046/2012, 4051/2012 και 4071/2012”, της Πράξης Νοµοθετικού
Περιεχοµένου “Ρυθµίσεις θεµάτων δηµοσίευσης οικονοµικών εκθέσεων πι-
στωτικών ιδρυµάτων και θυγατρικών τους, οι οποίες δραστηριοποιούνται
στο χρηµατοοικονοµικό τοµέα” και άλλες διατάξεις του Υπουργείου Οικο-
νοµικών

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, αποτελείται από πέντε άρθρα.

Α. Με τις διατάξεις του Άρθρου πρώτου του Νσχ κυρώνεται η Πράξη Νο-

µοθετικού Περιεχοµένου (ΠΝΠ) της 19.4.2012 υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις θε-

µάτων κεφαλαιακής ενίσχυσης των πιστωτικών ιδρυµάτων» (ΦΕΚ Α΄ 94), η

οποία αποτελείται από τρία άρθρα και µε την οποία επέρχονται τροποποιή-

σεις στον ν. 3864/2010 που αφορούν στο Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθε-

ρότητας (άρθρο 1), τον ν. 3601/2007 ως προς ζητήµατα εξυγίανσης πιστωτι-

κών ιδρυµάτων, και τον ν. 3556/2007 ως προς την προθεσµία δηµοσίευσης ε-

τήσιων οικονοµικών εκθέσεων των εταιρειών των οποίων οι κινητές αξίες έ-

χουν εισαχθεί προς διαπραγµάτευση σε οργανωµένη αγορά (άρθρο 2).

Β. Με το Άρθρο δεύτερο του Νσχ κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Περιε-

χοµένου της 30.4.2012 υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις θεµάτων εφαρµογής των

νόµων 3864/2010, 4021/2011, 4046/2012, 4051/2012 και 4071/2012» (ΦΕΚ

Α΄ 103), η οποία αποτελείται από τρία άρθρα και µε την οποία ρυθµίζονται

φορολογικά ζητήµατα, ζητήµατα οφειλών των Δήµων προς το Δηµόσιο και
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τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης, ζητήµατα του Ταµείου Αρχαιολογικών

Πόρων και ζητήµατα επιχορηγήσεων για την εκτέλεση δροµολογίων άγο-

νων γραµµών (άρθρο πρώτο της ΠΝΠ), επέρχονται δε τροποποιήσεις στον ν.

3864/2010 οι οποίες αφορούν στο Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας

(άρθρο δεύτερο της ΠΝΠ).

Γ. Με το Άρθρο τρίτο του Νσχ κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχο-

µένου της 29.5.2012 υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις θεµάτων δηµοσίευσης οικο-

νοµικών εκθέσεων πιστωτικών ιδρυµάτων και θυγατρικών τους, οι οποίες

δραστηριοποιούνται στο χρηµατοοικονοµικό τοµέα» (ΦΕΚ Α΄ 127), η οποία

αποτελείται από δύο άρθρα και µε την οποία παρέχεται η δυνατότητα παρά-

τασης, µε υπουργική απόφαση, των προθεσµιών για τη δηµοσίευση των οι-

κονοµικών εκθέσεων πιστωτικών ιδρυµάτων µε µετοχές εισηγµένες στο

Χρηµατιστήριο Αθηνών και ρυθµίζονται συναφή θέµατα εταιρικού και φορο-

λογικού δικαίου.

Δ. Με το Άρθρο τέταρτο του Νσχ τροποποιούνται διατάξεις του ν.

3864/2010 που αφορούν στο Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας, του

ν. 3756/2009 ως προς ζητήµατα αγοράς ιδίων µετοχών από πιστωτικά ιδρύ-

µατα, και ρυθµίζονται θέµατα έναρξης ισχύος της Συµφωνίας Συµβιβασµού

µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και των εταιρειών Siemens A.G. και

Siemens Α.Ε., το κείµενο της οποίας εγκρίθηκε, η δε εξουσιοδότηση για την

υπογραφή της παρασχέθηκε µε το άρθρο 324 του ν. 4072/2012. Τέλος, µε το

Άρθρο πέµπτο ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος ως νόµου.

ΙΙ. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

14η έκδοση, 2011, σελ. 48 επ.).

ΙΙΙ. Προϋποθέσεις έκδοσης Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η εκτίµηση των προϋποθέσεων κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής. Με την κύρωσή της, η Πράξη ι-

σχύει και εφεξής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η

συνδροµή των προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος δεν
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υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανά-

γκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής

ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη νοµο-

θετική εξουσία (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3636/1989, ΣτΕ

2289/1987). Ο δικαστής είναι αρµόδιος να ελέγξει, αφενός µεν την τήρηση

των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων Νοµοθετικού Πε-

ριεχοµένου (ΣτΕ [Oλ] 1250/2003), την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το Σύνταγµα,

υποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της Βουλής (άρθρο 44

παρ. 1 του Συντάγµατος σε συνδυασµό µε το άρθρο 72 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος), αφετέρου δε το περιεχόµενό τους από την άποψη της συνταγµατι-

κότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει ιδίως χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής

µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που

έχουν εκδοθεί βάσει Πράξεως Νοµοθετικού Περιεχοµένου (βλ. Επ. Σπηλιω-

τόπουλο, τ. 2, όπ. π., σελ. 104).

ΙV. Προθεσµίες

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός

σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Πρέπει δε να κυ-

ρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε αντί-

θετη περίπτωση, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου αποβάλλουν την ι-

σχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν για το χρονικό διάστηµα από τη δη-

µοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθεσµίας για την κύρωσή τους ή την

απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει. Εποµένως, εάν οι Πράξεις Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, δεν χά-

νουν την τυπική ισχύ του νόµου. Εάν δεν υποβληθούν στη Βουλή ή δεν ε-

γκριθούν από αυτήν εµπροθέσµως, η ισχύς τους λήγει (βλ. ΣτΕ 3636/1989).

Πάντως, η αναδροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο µε

νοµοθετική πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτόπου-

λο, τ. 1, όπ. π., σελ. 49).

Όσον αφορά το έγκαιρο της υποβολής των προς κύρωση Πράξεων, επιση-

µαίνεται σχετικώς ότι µε το προεδρικό διάταγµα της 11.4.2012 (π.δ.

40/2012, Φ.Ε.Κ. Α΄ 90/11.4.2012) αποφασίσθηκε η διάλυση της Βουλής της

ΙΓ΄ Περιόδου, η προκήρυξη εκλογής βουλευτών την 6.5.2012 και η σύγκλη-

ση της νέας Βουλής την 17.5.2012. Εν συνεχεία, µε το προεδρικό διάταγµα

της 19.5.2012 (π.δ. 72/2012 Φ.Ε.Κ. Α΄ 125/19.5.2012) αποφασίσθηκε εκ νέου

η διάλυση της Βουλής της ΙΔ΄ Περιόδου, η προκήρυξη εκλογής βουλευτών

την 17.6.2012 και η σύγκληση της νέας Βουλής την 28.6.2012.

Όπως αναφέρθηκε, κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγ-
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µατος, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται στη Βουλή

προς κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός σαράντα

ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο (βλ. σχετικώς Π. Παραρά,

Σύνταγµα 1975 - Corpus, Τεύχος Ι, 1982, σελ. 530, κατά τον οποίο «Εάν η

Πράξη δηµοσιευθεί µετά την διάλυση της Βουλής, η τεσσαρακονθήµερη

προθεσµία για την υποβολή της στη νέα Βουλή προς κύρωση αρχίζει από

την ηµέρα ενάρξεως των εργασιών της πρώτης τακτικής συνόδου της επό-

µενης βουλευτικής περιόδου», ενώ «… εάν η βουλευτική σύνοδος ή και η

περίοδος λήξει προ της παρόδου της προθεσµίας, π.χ. κατά την τριακοστή η-

µέρα, τότε αρχίζει νέα προθεσµία µε την έναρξη της νέας συνόδου της αυ-

τής ή της επόµενης βουλευτικής περιόδου»).

Υπό το φως των ανωτέρω, οι προς κύρωση Πράξεις Νοµοθετικού Περιε-

χοµένου εγκαίρως υποβλήθηκαν στη Βουλή την 1.8.2012, ήτοι πριν από τη

συµπλήρωση της τεσσαρακονθήµερης προθεσµίας από τη σύγκληση της

Βουλής σε σύνοδο (την 28.6.2012), και πρέπει να εγκριθούν από τη Βουλή ε-

ντός τριών µηνών από την υποβολή τους.

Αθήνα, 10.9.2012

Ο εισηγητής

Γιώργος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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