
ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου 
“Ρύθµιση θεµάτων χρηµατοπιστωτικού χαρακτήρα”»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το πρώτο άρθρο του Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από  την αρµόδια

Διαρκή Επιτροπή, κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου της

14.9.2011 υπό τον τίτλο «Ρύθµιση θεµάτων χρηµατοπιστωτικού χαρακτήρα»

(ΦΕΚ Α΄ 203), η οποία διαρθρώνεται σε δύο άρθρα.

α) Με το άρθρο 1 της ως άνω Πράξης τροποποιείται η υπ’ αριθµ.

2/43219/0025/6.5.2011 (Β΄ 1143) απόφαση του Υφυπουργού Οικονοµικών

ως ακολούθως: αα) Τροποποιείται το πρώτο εδάφιο του άρθρου µόνου της

ανωτέρω υπουργικής απόφασης, συµφώνως προς το οποίο παρέχεται «εγ-

γύηση του Ελληνικού Δηµοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος για κάλυψη πι-

στώσεων σε τράπεζες που εδρεύουν στην Ελλάδα και παραµένουν φερέγ-

γυες, µε σκοπό την αντιµετώπιση προσωρινών προβληµάτων ρευστότητας,

µέχρι του συνολικού ποσού των δέκα πέντε δισεκατοµµυρίων

(15.000.000.000) ευρώ». Με το άρθρο 1 παρ. 1 της υπό κύρωση Πράξης Νο-

µοθετικού Περιεχοµένου το ανώτατο συνολικό ποσό της ως άνω εγγύησης

αυξάνεται από δεκαπέντε δισεκατοµµύρια (15.000.000.000) ευρώ σε τριά-

ντα δισεκατοµµύρια (30.000.000.000) ευρώ. ββ) Τροποποιείται το τρίτο εδά-

φιο της ανωτέρω υπουργικής απόφασης που όριζε ότι η ισχύς της ανωτέρω

εγγύησης καλύπτει το χρονικό διάστηµα από 1.6.2011 έως 30.9.2011 και ει-

σάγεται παράτασή της έως την 31.12.2012 (άρθρο 1 παρ. 2 της Πράξης Νο-

µοθετικού Περιεχοµένου). γγ) Αντικαθίσταται το έκτο εδάφιο της ως άνω υ-

πουργικής απόφασης, συµφώνως προς το οποίο, «Για την παροχή της εγ-

γύησης του Ελληνικού Δηµοσίου, η Τράπεζα της Ελλάδος πρέπει να λαµβά-

νει επαρκείς ασφάλειες από τις τράπεζες ίσης τουλάχιστον αξίας µε τη χο-
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ρηγούµενη πίστωση». Με την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 1 παρ. 3

της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου η Τράπεζα της Ελλάδος λαµβάνει

πλέον, κατά την κρίση της, ασφάλειες από τα πιστωτικά ιδρύµατα.

β) Με το άρθρο 2 της υπό κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου ο-

ρίζεται ότι η ισχύς της αρχίζει από τη δηµοσίευσή της στην Εφηµερίδα της

Κυβερνήσεως. 

Β. Με το δεύτερο άρθρο του Νσχ αυξάνεται το ποσό της εγγύησης του

Ελληνικού Δηµοσίου που παρέχεται στην Τράπεζα της Ελλάδος, συµφώνως

προς την παρ. 1 του άρθρου 1 της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου, από

τριάντα δισεκατοµµύρια (30.000.000.000) ευρώ σε εξήντα δισεκατοµµύρια

(60.000.000.000) ευρώ. 

Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1), αντικείµενο του Νσχ

είναι «η εξαιρετικά επείγουσα και απρόβλεπτη ανάγκη να προσαρµοστούν

στις τρέχουσες διεθνείς χρηµατοοικονοµικές συνθήκες οι ρυθµίσεις της µε

αριθµ. 2/43219/0025/6.5.2011 (Β΄ 1143) απόφασης του Υφυπουργού Οικο-

νοµικών για την παροχή εγγύησης του Ελληνικού Δηµοσίου προς την Τρά-

πεζα της Ελλάδος για κάλυψη πιστώσεων σε τράπεζες που εδρεύουν στην

Ελλάδα».

ΙΙ. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις (ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 13η

έκδοση, 2010, σελ. 48 επ.).

ΙΙΙ. Προϋποθέσεις έκδοσης Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η εκτίµηση των προϋποθέσεων κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής. Με την κύρωσή της, η Πράξη ι-

σχύει και εφεξής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η

συνδροµή των προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος δεν

υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανά-

γκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής

ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη νοµο-
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θετική εξουσία (ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, ΣτΕ 2289/1987). Ο δικαστής είναι αρµόδιος να ελέγξει, αφενός

µεν την τήρηση των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων

Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΣτΕ [Oλ] 1250/2003), την έγκαιρη, δηλαδή, κα-

τά το Σύνταγµα, υποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της

Βουλής (άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγµατος σε συνδυασµό µε το άρθρο 72

παρ. 1 του Συντάγµατος), αφετέρου δε το περιεχόµενό τους από την άποψη

της συνταγµατικότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει ιδίως χώρα επ’ ευκαιρία

της προσβολής µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανονιστι-

κών) πράξεων που έχουν εκδοθεί βάσει Πράξεως Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., σελ. 103-104, Γλ. Σιούτη σε Απ. Γέρο-

ντα/Σ. Λύτρα/Π. Παυλόπουλου/Γλ. Σιούτη/Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δίκαιο,

β΄ έκδοση, 2010, σελ. 168).

ΙV. Προθεσµίες

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση µέσα σε σαράντα ηµέρες από την έκδοσή τους ή µέ-

σα σε σαράντα ηµέρες από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Πρέπει δε

να κυρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε

αντίθετη περίπτωση, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου αποβάλλουν

την ισχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν για το χρονικό διάστηµα από τη

δηµοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθεσµίας για την κύρωσή τους ή

την απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει (βλ. ΣτΕ 3636/1989). Εποµέ-

νως, εάν οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου εγκριθούν από την Ολοµέ-

λεια εµπροθέσµως, δεν χάνουν την τυπική ισχύ του νόµου. Εάν δεν υποβλη-

θούν στη Βουλή ή δεν εγκριθούν από αυτήν εµπροθέσµως, η ισχύς τους λή-

γει. Πάντως, η αναδροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µό-

νο µε νοµοθετική πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιω-

τόπουλο, όπ. π., σελ. 60).

V. Ειδικώς επί της προς κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

A. Με το προς ψήφιση Νσχ αφενός κυρώνεται η από 14.9.2011 Πράξη Νο-

µοθετικού Περιεχοµένου που, όπως προαναφέρθηκε, περιλαµβάνει δύο άρ-

θρα και, αφετέρου, τροποποιείται το άρθρο 1 της παρ. 1 κατά το ανώτατο

συνολικό ποσό της εγγύησης Ελληνικού Δηµοσίου που χορηγείται στην

Τράπεζα της Ελλάδος για κάλυψη πιστώσεων σε τράπεζες οι οποίες εδρεύ-

ουν στην Ελλάδα και παραµένουν φερέγγυες, µε σκοπό την αντιµετώπιση

προσωρινών προβληµάτων ρευστότητας. 
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Το Υπουργικό Συµβούλιο επικαλείται, στο προοίµιο της υπό κύρωση Πρά-

ξεως, ως έκτακτη περίπτωση εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανά-

γκης, «την εξαιρετικά επείγουσα και απρόβλεπτη ανάγκη να προσαρµο-

στούν στις τρέχουσες διεθνείς χρηµατοοικονοµικές συνθήκες οι ρυθµίσεις

της υπ’ αριθµ. 2/43219/0025/6.5.2011 απόφασης του Υφυπουργού Οικονοµι-

κών “Παροχή της Εγγύησης του Ελληνικού Δηµοσίου στην Τράπεζα της Ελ-

λάδος για κάλυψη πιστώσεων σε Τράπεζες που εδρεύουν στην Ελλάδα” (Β΄

1143)». 

B. Όσον αφορά το έγκαιρο της υποβολής της προς κύρωση, σηµειώνεται

ότι η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου εκδόθηκε την 14.9.2011 και υπο-

βλήθηκε στη Βουλή εγκαίρως, την 20.10.2011, ήτοι πριν από τη συµπλήρω-

ση της τασσόµενης από το άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγµατος τεσσαρακον-

θήµερης προθεσµίας από την έκδοσή της (που είναι η 24.10.2011), και πρέ-

πει να κυρωθεί από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή της.

Επισηµαίνεται ότι η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου, µετά την εµπρό-

θεσµη κύρωσή της, ισχύει και εφεξής ως νόµος, ενώ η ουσιαστική ισχύς της

ανατρέχει στον χρόνο που ορίζει το άρθρο 2 της υπό κύρωση Πράξης (δη-

λαδή, την 14.9.2011).

Αθήνα, 29.11.2011

Η εισηγήτρια

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτιδα

Ο Προϊστάµενος του Β΄ 

Τµήµατος Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών



5


