
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του Κοινωφελούς Ιδρύµατος 

“ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ Σ. ΩΝΑΣΗΣ”, του Ωνάσειου Καρδιοχειρουργικού 

Κέντρου (Ω.Κ.Κ.) και του Ελληνικού Δηµοσίου και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από τέσσερα (4) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Άρθρου Πρώτου φέρεται προς κύρωση η από

26/07/2018 σύµβαση δωρεάς µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου, του Κοινω-

φελούς Ιδρύµατος «ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ Σ. ΩΝΑΣΗΣ» και του Ωνάσειου Καρδιο-

χειρουργικού Κέντρου, µαζί µε τα προσηρτηµένα σε αυτή παραρτήµατα Α, Β

και Γ. Το Άρθρο Δεύτερο προβλέπει τη θεσµική αναδιοργάνωση του Ωνάσει-

ου Καρδιοχειρουργικού Κέντρου (Ω.Κ.Κ.), το Άρθρο Τρίτο περιλαµβάνει µε-

ταβατικές διατάξεις, ενώ µε το Άρθρο Τέταρτο ορίζεται η έναρξη της ισχύος

του νοµοθετήµατος.

Αντικείµενο της δωρεάς αποτελεί η πραγµατοποίηση και παράδοση των α-

κόλουθων έργων: α) η κατασκευή Νέας Πτέρυγας του Ω.Κ.Κ., β) ο πλήρης ε-

ξοπλισµός της Νέας Πτέρυγας, γ) η επιλεκτική ανακατασκευή µεµονωµένων

δωµατίων και χώρων του υφιστάµενου αυτόνοµου κτιρίου του Ω.Κ.Κ., δ) η α-

νανέωση µέρους του εξοπλισµού του υφιστάµενου κτιρίου του Ω.Κ.Κ., ε) η

δηµιουργία πρόσθετων υπόγειων θέσεων στάθµευσης, στ) η ίδρυση και ο ε-

ξοπλισµός του Ωνάσειου Εθνικού Μεταµοσχευτικού Κέντρου (Ω.Ε.ΜΕ.Κ.),
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ζ) η δηµιουργία ελικοδροµίου για την επείγουσα µεταφορά ασθενών και µο-

σχευµάτων, η) η σύσταση και λειτουργία παιδιατρικής κλινικής, εξειδικευµέ-

νης στην παιδική καρδιολογία και καρδιοχειρουργική, µε τον διακριτικό τίτλο

«Ωνάσειο Παίδων» και θ) η σύνταξη και έκδοση των απαιτούµενων µελετών

και εγγράφων για την πραγµατοποίηση των ανωτέρω έργων. Σε ό,τι αφορά

το κόστος της δωρεάς, αυτό ανέρχεται, κατ’ ανώτατο όριο, στο ποσό των

70.000.000 ευρώ, µη συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α., το οποίο πρόκειται

να καλυφθεί εξ ολοκλήρου από το Ίδρυµα, χωρίς καµία συµµετοχή του Ελ-

ληνικού Δηµοσίου ή Ευρωπαϊκών πόρων.

Η κύρωση της σύµβασης δωρεάς αποτελεί προϋπόθεση για την έναρξη

του έργου, ενώ συγχρόνως υπέχει θέση: α) έγκρισης όλων των αναφερόµε-

νων σε αυτήν σχεδίων και µελετών, β) άδειας δόµησης για την ανέγερση

της Νέας Πτέρυγας, γ) παροχής όλων των κατά νόµο απαιτούµενων αδειών

και δ) άδειας για την εγκατάσταση και λειτουργία ελικοδροµίου στην οροφή

της Νέας Πτέρυγας.       

Η δωρεά θα πραγµατοποιηθεί µε διαδικασίες που δεν εµπίπτουν στις δια-

τάξεις περί ανάθεσης και εκπόνησης µελετών Δηµοσίου και τη νοµοθεσία

περί δηµοσίων συµβάσεων.

Το χρονικό διάστηµα αποπεράτωσης του έργου ορίζεται από τη σύµβαση

στα τέσσερα έτη. Το Ελληνικό Δηµόσιο έχει καθ’ όλη τη διάρκεια της σύµ-

βασης την πλήρη και αποκλειστική κυριότητα του οικοπέδου, του υφιστάµε-

νου κτηρίου, του κτηρίου της Νέας Πτέρυγας και των συστατικών πραγµά-

των αυτών, ενώ το Ω.Κ.Κ., µετά την παράδοση του έργου, θα έχει την πλήρη

και αποκλειστική κυριότητα όλου του εξοπλισµού. 

Τόσο η σύµβαση δωρεάς όσο και κάθε συναφής σύµβαση που θα συνάψει

το Ίδρυµα ή το Ω.Κ.Κ. στην Ελλάδα ή την αλλοδαπή, απαλλάσσονται από

κάθε φόρο, τέλος, δικαίωµα κράτησης ή εισφορά υπέρ του Δηµοσίου ή οποι-

ουδήποτε τρίτου. Από την ανωτέρω απαλλαγή εξαιρούνται ο φόρος εισοδή-

µατος, οι εισφορές σε ασφαλιστικούς οργανισµούς και ο Φ.Π.Α.

Στο σώµα της σύµβασης, τέλος, προσαρτώνται τρία παραρτήµατα. Στο

πρώτο εµπεριέχονται τα σχέδια και οι µελέτες της Νέας Πτέρυγας, στο δεύ-

τερο περιγράφεται ο εξοπλισµός που θα παραδοθεί στο Ω.Κ.Κ., ενώ το τε-

λευταίο περιλαµβάνει τις τροποποιήσεις του ιδρυτικού νόµου του Ω.Κ.Κ. (Ν.

2012/1992).
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Το Άρθρο Δεύτερο του νοµοσχεδίου προβλέπει τη θεσµική αναδιοργάνω-

ση του Ωνάσειου Καρδιοχειρουργικού Κέντρου, όπως αυτή αποτυπώνεται

στο Παράρτηµα Γ΄ της Σύµβασης. Ειδικότερα, συµφώνως προς τις προβλε-

πόµενες τροποποιήσεις του ν. 2012/1992, το Ω.Κ.Κ. θα παρέχει εφεξής υπο-

χρεωτικώς τις υπηρεσίες του και σε ανασφάλιστους ή οικονοµικώς αδυνά-

µους πολίτες, ενώ η τακτική επιχορήγηση του Ελληνικού Δηµοσίου προς το

Ω.Κ.Κ. θα ανέρχεται σε ποσοστό 20% επί του ετήσιου προϋπολογισµού των

δαπανών του. Αναφορικώς προς τη συγκρότηση και λειτουργία του διοικητι-

κού συµβουλίου του Ω.Κ.Κ., τέσσερα από τα επτά µέλη του θα ορίζονται α-

πό τον Υπουργό Υγείας και τα υπόλοιπα τρία από το κοινωφελές Ίδρυµα «Α-

λέξανδρος Σ. Ωνάσης». 

Οι δύο καινούριες µονάδες που θα εγκατασταθούν στη Νέα Πτέρυγα, α-

φενός το Μεταµοσχευτικό Κέντρο και αφετέρου το Ωνάσειο Παίδων, θα α-

ποτελέσουν οργανικά τµήµατα του Ω.Κ.Κ. και, κατά συνέπεια, δεν θα έχουν

αυτοτελή νοµική προσωπικότητα. 

Συµφώνως προς το νέο θεσµικό πλαίσιο λειτουργίας του Ω.Κ.Κ., µε από-

φαση του Υπουργού Υγείας εκδίδεται και δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της

Κυβερνήσεως ο Εσωτερικός Κανονισµός και το Οργανόγραµµά του.

Το Άρθρο Τρίτο περιέχει τις µεταβατικές διατάξεις του νοµοσχεδίου. Συ-

γκεκριµένως προβλέπεται ότι το προσωπικό που υπηρετεί ήδη στο Ω.Κ.Κ. µε

σύµβαση εργασίας αορίστου χρόνου κατατάσσεται σε αντίστοιχες οργανι-

κές θέσεις Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου. Από την άλλη πλευρά, το

προσωπικό που θα προσληφθεί µετά τη δηµοσίευση του νόµου, θα απασχο-

ληθεί, αρχικώς, για δοκιµαστική περίοδο ενός έτους και, ακολούθως, εφό-

σον η  δοκιµασία κριθεί επιτυχής, θα προσληφθεί µε σύµβαση αορίστου χρό-

νου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

Επί του άρθρου πρώτου

Με το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η ως άνω Σύµβαση.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση
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καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γε-

νικές ή ειδικές διατάξεις, ή περιέχει όρους που δεσµεύουν τους τρίτους (µη
συµβαλλοµένους), ή περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθε-

σία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές, η

σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται α-

πό την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο πα-

ράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1998 και

880/2016 καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

2017, σελ. 184 επ., που επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε
νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθε-

σίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής [βλ., ενδεικτικώς, τις εκθέ-

σεις επί των νοµοσχεδίων: «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου

της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λειτουργίας, Συντήρησης και

Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός – Κλειδί του Αυτοκινητοδρόµου

Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και ρύθµιση συναφών θεµά-

των» (ν. 3605/2007), «Κύρωση της Σύµβασης Πώλησης Μετοχών και της

Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της Deutsche

Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Επείγουσες διατάξεις για την εφαρµογή της

συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και

άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016), «Για την κύρωση της από 24 Ιουνίου 2016

τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της από 13ης Φεβρουα-

ρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ Ελληνικού Δηµοσίου και της Ορ-

γανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες διατάξεις» (ν. 4404/2016), «Κύρω-

ση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετοχών για την απόκτη-

ση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε. και

της από 19.7.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµιση λοιπών συναφών

θεµάτων» (ν. 4422/2016)], όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι

σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι

της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της

που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανό-
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νες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ

τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να

προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 26 Σεπτεµβρίου 2018

Ο εισηγητής

Αλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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