
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Τροποποίηση του άρ-
θρου 1 της από 30.10.2012 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου, η οποία κυ-
ρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 4118/2013 «Κύρωση της Πράξης Νοµοθε-
τικού Περιεχοµένου «Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση των εξαιρετικά επει-
γουσών και απρόβλεπτων αναγκών του κοινωφελούς, µη κερδοσκοπικού ι-
δρύµατος µε την επωνυµία «KΟΙΝΩΦΕΛΕΣ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ»»
και άλλες διατάξεις (Α΄ 32)»»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ αποτελείται από δύο άρθρα.

Με τις διατάξεις του άρθρου πρώτου του Νσχ κυρώνεται, από τη δηµοσί-

ευσή της στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ Α΄104/29.4.2013), η από

29.4.2013 Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Τροποποίηση του άρθρου 1

της από 30.10.2012 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου, η οποία κυρώθηκε

µε το άρθρο πρώτο του ν. 4118/2013 «Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Πε-

ριεχοµένου "Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση των εξαιρετικά επειγουσών και

απρόβλεπτων αναγκών του κοινωφελούς, µη κερδοσκοπικού ιδρύµατος µε

την επωνυµία “ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΣ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ”″ και άλλες δια-

τάξεις» (ΦΕΚ Α΄ 32)».

Με τις διατάξεις του άρθρου 2 του Νσχ ορίζεται η έναρξη ισχύος του πα-

ρόντος.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το Νσχ «[µ]ε την

προς κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου επιχειρείται κατεπειγό-

ντως, η ενίσχυση της προσπάθειας για τη διάσωση του κοινωφελούς, µη

κερδοσκοπικού ιδρύµατος µε την επωνυµία «ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΣ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙ-

ΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ», το οποίο βρίσκεται σε ιδιαίτερα δυσχερή οικονοµική κατά-
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σταση, µε κίνδυνο την οριστική διακοπή της λειτουργίας του. Ως εκ τούτου,

και µε γνώµονα την προστασία της υγείας των νοσηλευοµένων ασθενών και

τη διασφάλιση των θέσεων εργασίας θεσπίζονται τα µέτρα που αναφέρο-

νται στην παρούσα».

Α. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου, σε έκτακτες

περιπτώσεις εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις

αυτές θεσπίζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συ-

νεπώς, µε αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµε-

νες νοµοθετικές διατάξεις (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ

[Ολ] 3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου,

τ. 1, 14η έκδοση, 2011, σελ. 48 επ.).

Β. Προϋποθέσεις κύρωσης Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η εκτίµηση των προϋποθέσεων κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής. Με την κύρωσή της, η Πράξη ι-

σχύει και εφεξής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η

συνδροµή των προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος δεν

υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανά-

γκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής

ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη νοµο-

θετική εξουσία (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3636/1989, ΣτΕ (Ολ)

2289/1987). Ο δικαστής είναι αρµόδιος να ελέγξει, αφενός µεν την τήρηση

των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων Νοµοθετικού Πε-

ριεχοµένου (ΣτΕ [Oλ] 1250/2003), την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το Σύνταγµα,

υποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της Βουλής (άρθρο 44

παρ. 1 του Συντάγµατος σε συνδυασµό µε το άρθρο 72 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος), αφετέρου δε το περιεχόµενό τους από την άποψη της συνταγµατι-

κότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής µε

αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που έ-

χουν εκδοθεί βάσει Πράξεως Νοµοθετικού Περιεχοµένου (βλ. Επ. Σπηλιωτό-

πουλο, τ. 2, όπ. π., σελ. 104).
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Γ. Προθεσµίες

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση, εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή ε-

ντός σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Πρέπει δε

να κυρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε

αντίθετη περίπτωση, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου αποβάλλουν

την ισχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν για το χρονικό διάστηµα από τη

δηµοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθεσµίας για την κύρωσή τους ή

την απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει. Εποµένως, εάν οι Πράξεις Νο-

µοθετικού Περιεχοµένου εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, δεν

χάνουν την τυπική ισχύ του νόµου. Εάν δεν υποβληθούν στη Βουλή ή δεν ε-

γκριθούν από αυτήν εµπροθέσµως, η ισχύς τους λήγει (βλ. ΣτΕ 3636/1989).

Πάντως, η αναδροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο

µε νοµοθετική πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτό-

πουλο, τ. 1, όπ. π., σελ. 49).

ΙΙ. Ειδικώς επί της υπό κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Α. Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου περιλαµβάνει 2 άρ-

θρα.

Με το άρθρο πρώτο της Πράξης παρατείνονται οι προθεσµίες των παρα-

γράφων 1 και 2 του άρθρου 1 της από 30.10.2012 Πράξης Νοµοθετικού Πε-

ριεχοµένου «Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση των εξαιρετικά επειγουσών

και απρόβλεπτων αναγκών του κοινωφελούς, µη κερδοσκοπικού ιδρύµατος

µε την επωνυµία “ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΣ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ”» (ΦΕΚ

Α΄209/30.10.2012), η οποία  κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 4118/2013

(ΦΕΚ Α' 32/6.2.2013) “Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

«Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση των εξαιρετικά επειγουσών και απρόβλε-

πτων αναγκών του κοινωφελούς, µη κερδοσκοπικού ιδρύµατος µε την επω-

νυµία “ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΣ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ”» και άλλες διατάξεις”.

Οι ανωτέρω προθεσµίες αφορούν α) στην ασφαλιστική ενηµερότητα του

κοινωφελούς, µη κερδοσκοπικού ιδρύµατος µε την επωνυµία «ΚΟΙΝΩΦΕ-

ΛΕΣ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ» χωρίς παρακράτηση, κατά παρέκκλιση

των ισχυουσών διατάξεων, και β) στην αναστολή των πάσης φύσεως πράξε-

ων διοικητικής και αναγκαστικής εκτέλεσης κατά τον Κώδικα Πολιτικής Δι-

κονοµίας ή άλλη διάταξη ειδικού νόµου, καθώς και της λήψης οποιουδήποτε

ασφαλιστικού µέτρου κατά τον Κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας, τον Κώδικα

Διοικητικής Δικονοµίας ή άλλη διάταξη ειδικού νόµου που επισπεύδονται ή

3



ασκούνται από τους πάσης φύσεως πιστωτές του ανωτέρω ιδρύµατος για ο-

ποιαδήποτε αιτία. Με την από 30.10.2012 Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου (ΦΕΚ Α΄209/30.10.2012) είχε χορηγηθεί, καταρχάς, στο ανωτέρω ίδρυ-

µα ασφαλιστική ενηµερότητα µέχρι την 31.12.2012 και αναστολή πράξεων

εκτέλεσης µέχρι 31.1.2013, ηµεροµηνίες που τροποποιήθηκαν κατά την κύ-

ρωση της Πράξης (βλ. Πρακτικά Βουλής, Ολοµέλεια, Συνεδρίαση ΡΙΒ΄,

24.1.2013, σελ. 6906 και επ.) και µετατέθηκαν για την 31.3.2013 (βλ. ΦΕΚ Α΄

32/6.2.2013). Με την υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου οι ανω-

τέρω προθεσµίες παρατείνονται από τη λήξη τους µέχρι την 30.6.2013.

Με τις διατάξεις του άρθρου δεύτερου της υπό κύρωση Πράξης ορίζεται η

έναρξη ισχύος της από τη δηµοσίευσή της στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσε-

ως (ΦΕΚ Α΄104/29.4.2013).

Β. Και οι δύο Πράξεις (από 30.10.2012 και από 29.4.2013) εκδόθηκαν υπό

το καθεστώς της έκτακτης περίπτωσης «εξαιρετικά επείγουσας και απρό-

βλεπτης ανάγκης για τη διασφάλιση της απρόσκοπτης συνέχισης της λει-

τουργίας, δηλαδή της παροχής ιατροφαρµακευτικών και νοσηλευτικών υπη-

ρεσιών, του νοσοκοµείου του κοινωφελούς, µη κερδοσκοπικού ιδρύµατος µε

την επωνυµία «ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΣ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ» και την εξασφά-

λιση των θέσεων εργασίας.
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Γ. Όσον αφορά το έγκαιρο της υποβολής της στη Βουλή, η υπό κύρωση

Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου δηµοσιεύθηκε στο ΦΕΚ Α΄104 την

29.4.2013 και υποβλήθηκε στη Βουλή προς κύρωση την 3.6.2013. Υπό το

φως των ανωτέρω, η προς κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου ε-

γκαίρως υποβλήθηκε στη Βουλή στις 3.6.2013, ήτοι πριν από τη συµπλήρω-

ση της τεσσαρακονθήµερης προθεσµίας από την έκδοσή της (29.4.2013),

και πρέπει να κυρωθεί από την Ολοµέλεια εντός τριών µηνών από την ηµε-

ροµηνία υποβολής της.

Αθήνα, 17 Ιουνίου 2013

Η εισηγήτρια

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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