
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση των επιµέρους συµβάσεων για τα Έργα V και VI της από 06-09-

2018 Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύ-

ρος Σ. Νιάρχος" και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθ-

µιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από δύο (2) άρθρα. 

Με το Άρθρο Πρώτο του νοµοσχεδίου φέρονται προς κύρωση οι Επιµέ-

ρους Συµβάσεις για τα Έργα V και VI της από 06-09-2018 Σύµβασης Δωρεάς

µεταξύ του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του

Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον

τοµέα της Υγείας, η οποία κυρώθηκε µε τον ν. 4564/21.09.2018 (Φ.Ε.Κ. 170

Α΄).

Συµφώνως προς την ως άνω Σύµβαση Δωρεάς (Άρθρο Πρώτο του ν.

4564/2018, Προοίµιο, περ. v. και vi.) το «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ.

Νιάρχος» ανέλαβε το κόστος πραγµατοποίησης οκτώ συνολικώς έργων. Σε

αυτά περιλαµβάνεται η προµήθεια νέου και η συντήρηση υφιστάµενου εξο-

πλισµού µε σκοπό την ενίσχυση της δυναµικότητας και της αποτελεσµατι-

κότητας των αεροδιακοµιδών του ΕΚΑΒ («Έργο V»), και η προµήθεια και ε-

γκατάσταση ειδικού ιατρικού εξοπλισµού (PET - Τοµογραφία εκποµπής πο-

ζιτρονίων) και η δηµιουργία µονάδων παραγωγής ραδιοφαρµάκων σε επι-

λεγµένα νοσηλευτικά ιδρύµατα της χώρας («Έργο VΙ»). Για καθένα από τα
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ανωτέρω έργα προβλέφθηκε η σύναψη της αντίστοιχης Επιµέρους Σύµβα-

σης Δωρεάς µεταξύ του «Κοινωφελούς Ιδρύµατος Σταύρος Σ. Νιάρχος» και

των κατά περίπτωση αρµόδιων φορέων του Ελληνικού Δηµοσίου. Μετά την

υπογραφή και κύρωσή τους µε νόµο, όλες οι ως άνω Επιµέρους Συµβάσεις

θα αποτελούν Παραρτήµατα και αναπόσπαστα τµήµατα της ως άνω από 06-

09-2018 Σύµβασης Δωρεάς. 

Ειδικότερα, διά του παρόντος κυρώνονται και αποκτούν ισχύ νόµου: α) η

Επιµέρους Σύµβαση – Έργο V µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και του Ιδρύ-

µατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και εκ τρίτου του Εθνικού

Κέντρου Άµεσης  Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.), η οποία αφορά τη χρηµατοδότηση

της προµήθειας δύο (2) καινούργιων αεροσκαφών µετά του εξοπλισµού

τους και της επισκευής δύο (2) υφιστάµενων ελικοπτέρων προς ενίσχυση

της δυναµικότητας και της αποτελεσµατικότητας των αεροδιακοµιδών του

Ε.Κ.Α.Β., και β) η Επιµέρους Σύµβαση – Έργο VI µεταξύ του Ελληνικού Δη-

µοσίου και του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και εκ

τρίτου του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία «Πανεπι-

στηµιακό Γενικό Νοσοκοµείο Λάρισας», του νοµικού προσώπου δηµοσίου δι-

καίου µε την επωνυµία «Πανεπιστηµιακό Γενικό Νοσοκοµείο Αλεξανδρού-

πολης», του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία «Πανεπι-

στηµιακό Γενικό Νοσοκοµείο Ηρακλείου», του νοµικού προσώπου ιδιωτικού

δικαίου µε την επωνυµία «Νοσοκοµείο Παπαγεωργίου» και του νοµικού προ-

σώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία «Πανεπιστηµιακό Γενικό Νοσοκο-

µείο Ιωαννίνων», η οποία αφορά την προµήθεια και εγκατάσταση ιατρικού ε-

ξοπλισµού PET/CT (Τοµογραφία εκποµπής ποζιτρονίων) στα νοσοκοµεία Η-

ρακλείου, Ιωαννίνων, Λάρισας και Αλεξανδρούπολης και τη δηµιουργία µο-

νάδων παραγωγής ραδιοφαρµάκων (Κύκλοτρον) στα νοσοκοµεία Ηρακλεί-

ου, Ιωαννίνων, Λάρισας και Θεσσαλονίκης, συµφώνως προς τα ειδικώς ορι-

ζόµενα στις εν λόγω Επιµέρους Συµβάσεις και τα Παραρτήµατά τους (Αιτιο-

λογική Έκθεση σελ. 1 και άρθρο 1 των Επιµέρους Συµβάσεων).

Με το Άρθρο Δεύτερο ορίζεται η έναρξη της ισχύος του παρόντος, καθώς

και ότι οι υπό κύρωση Επιµέρους Συµβάσεις για τα Έργα V και VI, µετά την

κύρωσή τους, θα αποτελούν, αντιστοίχως, τα Παραρτήµατα 5 και 6 της από

06.09.2018 Σύµβασης Δωρεάς.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του Άρθρου Πρώτου 

Με το άρθρο Πρώτο κυρώνονται και αποκτούν ισχύ νόµου οι ως άνω Επι-

µέρους Συµβάσεις. Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κρά-
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τους εκδηλώνεται συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ.

Φλογαΐτη, Η διοικητική σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η

κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται ανα-

γκαία όταν η σύµβαση καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη

που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, ή περιέχει όρους που δε-

σµεύουν τους τρίτους (µη συµβαλλοµένους), ή περιέχει όρους που αντίκει-

νται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών

που ανακύπτουν από την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις

περιπτώσεις αυτές, η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς

της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της

οποίας και µόνο παράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ.

ΣτΕ 4025/1998 και 880/2016 καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοι-

κητικού Δικαίου, τ. 1, 2017, σελ. 184 επ., που επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση

δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατά-

ξεων της νοµοθεσίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής [βλ., ενδεικτικώς, τις εκθέ-

σεις επί των νοµοσχεδίων: «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου

της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λειτουργίας, Συντήρησης και

Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός – Κλειδί του Αυτοκινητοδρόµου

Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και ρύθµιση συναφών θεµά-

των» (ν. 3605/2007), «Κύρωση της Σύµβασης Πώλησης Μετοχών και της

Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της Deutsche

Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Επείγουσες διατάξεις για την εφαρµογή της

συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και

άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016), «Για την κύρωση της από 24 Ιουνίου 2016

τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της από 13ης Φεβρουα-

ρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ Ελληνικού Δηµοσίου και της Ορ-

γανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες διατάξεις» (ν. 4404/2016), «Κύρω-

ση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετοχών για την απόκτη-

ση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε. και

της από 19.7.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµιση λοιπών συναφών

θεµάτων» (ν. 4422/2016), «Κύρωση της από 24 Ιανουαρίου 2019 Σύµβασης

Παράτασης της “Σύµβασης Ανάπτυξης Αεροδροµίου”, που υπογράφηκε στην

Αθήνα στις 31 Ιουλίου 1995 και κυρώθηκε µε τον ν. 2338/1995, Α΄ 202» (ν.

4594/2019) και «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης

– Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συντήρησης και Εκµετάλ-

λευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου Κρήτης και Μελέτη – Κα-

τασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του Συνδέσεων» µε ηµεροµηνία
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ψήφισης 13/05/2019], όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι σχε-

τικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι της ε-

ξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της που α-

ποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανόνες που

δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ τούτου,

οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να προ-

σβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 6 Ιουνίου 2019

Ο εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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