
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος “Κοινωφελές Ί-

δρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος” και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση

και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από δύο (2) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Άρθρου Πρώτου φέρεται προς κύρωση η από

06/09/2018 σύµβαση δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος “Κοινωφελές Ίδρυµα

Σταύρος Σ. Νιάρχος” και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και ανα-

βάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας. Με το Άρθρο Δεύτερο ορί-

ζεται η έναρξη της ισχύος του νοµοθετήµατος.

Συµφώνως προς το περιεχόµενο της προς κύρωση σύµβασης, το “Κοινω-

φελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος” αναλαµβάνει το κόστος πραγµατοποίη-

σης (που σήµερα υπολογίζεται, κατά προσέγγιση, σε 200.000.000-

250.000.000 ευρώ) οκτώ συνολικώς έργων. Τα τρία πρώτα εξ αυτών αφο-

ρούν τον σχεδιασµό, την κατασκευή και τον εξοπλισµό: i) του νέου Γενικού

Νοσοκοµείου Κοµοτηνής, ii) του Νοσοκοµείου Παίδων Θεσσαλονίκης και iii)

ενός κτηρίου το οποίο θα ανεγερθεί στον χώρο του Γενικού Νοσοκοµείου Α-

θηνών «Ο Ευαγγελισµός – Οφθαλµιατρείο Αθηνών – Πολυκλινική», µε σκο-

πό να λειτουργήσει ως έδρα του Τµήµατος Νοσηλευτικής της Σχολής Επι-

στηµών Υγείας του Ε.Κ.ΠΑ. (Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστηµίου Α-

θηνών) Τα υπόλοιπα πέντε έργα έχουν ως αντικείµενο: i) την προµήθεια και
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εγκατάσταση ιατρικού εξοπλισµού στην οργανική µονάδα Γενικό Νοσοκο-

µείο «Ο Ευαγγελισµός» του Γενικού Νοσοκοµείου Αθηνών «Ο Ευαγγελι-

σµός – Οφθαλµιατρείο Αθηνών – Πολυκλινική», ii) την προµήθεια νέου εξο-

πλισµού µε σκοπό την ενίσχυση της δυναµικότητας και αποτελεσµατικότη-

τας των αεροδιακοµιδών του ΕΚΑΒ, iii) την προµήθεια και εγκατάσταση ειδι-

κού ιατρικού εξοπλισµού σε επιλεγµένα δηµόσια νοσηλευτικά ιδρύµατα της

χώρας, iv) τη χρηµατοδότηση εκπαιδευτικών προγραµµάτων σχετικώς µε τις

ενδονοσοκοµειακές λοιµώξεις και την αντιµετώπιση του τραύµατος, v) την

πραγµατοποίηση κάθε άλλου συναφούς έργου που πρόκειται να συµφωνη-

θεί µε το Ελληνικό Δηµόσιο ως πρόσθετη δωρεά.   

Για καθένα από τα ανωτέρω έργα προβλέπεται η σύναψη της αντίστοιχης

επιµέρους σύµβασης ανάµεσα στο “Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρ-

χος” και τους κατά περίπτωση αρµόδιους φορείς του Ελληνικού Δηµοσίου.

Αφού υπογραφούν και κυρωθούν µε νόµο, όλες οι επιµέρους συµβάσεις θα

αποτελούν παραρτήµατα και αναπόσπαστα τµήµατα της Σύµβασης.

Τα οκτώ προαναφερθέντα έργα για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υ-

ποδοµών στον τοµέα της Υγείας θα πραγµατοποιηθούν µε αποκλειστική δα-

πάνη και µέριµνα του Ιδρύµατος, χωρίς την καταβολή χρηµατικού ανταλλάγ-

µατος εκ µέρους του Ελληνικού Δηµοσίου. Για τον σχεδιασµό και την ολο-

κλήρωσή τους, εξ άλλου, πρόκειται να συσταθεί ένας Φορέας Υλοποίησης,

ο οποίος θα λάβει τη νοµική µορφή της ανώνυµης εταιρείας ειδικού σκοπού. 

Τα έργα θα εκτελεσθούν µε διαδικασίες που δεν εµπίπτουν στη νοµοθεσία

περί δηµοσίων συµβάσεων, ενώ το Ίδρυµα, ως αποκλειστικός χρηµατοδό-

της, είναι αρµόδιο να επιλέξει τους µελετητές και τους προµηθευτές. 

Οι όροι πραγµατοποίησης της προµήθειας και εγκατάστασης ιατρικού εξο-

πλισµού στο Γενικό Νοσοκοµείο «Ο Ευαγγελισµός» προσδιορίζονται στο

Παράρτηµα 4 της παρούσας σύµβασης. Σε ό,τι αφορά δε τους όρους πραγ-

µατοποίησης των υπόλοιπων επτά έργων, αυτοί πρόκειται να προσδιορι-

σθούν στο πλαίσιο των αντίστοιχων συµβάσεων που θα υπογραφούν κατά

τον χρόνο ωρίµανσης εκάστου έργου. 

Μετά την πιστοποίηση της ολοκλήρωσης κάθε έργου λαµβάνει χώρα η πα-

ράδοσή του από τον Φορέα Υλοποίησης και η παραλαβή του από το Ελληνι-

κό Δηµόσιο διά των αρµόδιων φορέων του. Με την αποπεράτωση της σχετι-

κής διαδικασίας οι φορείς του Ελληνικού Δηµοσίου καθίστανται απόλυτοι

κύριοι, νοµείς και κάτοχοι των έργων.

Στο σώµα της σύµβασης, τέλος, προσαρτώνται και τέσσερα παραρτήµατα.

Το πρώτο περιλαµβάνει το Μνηµόνιο Συνεργασίας µεταξύ του Ελληνικού

Δηµοσίου και του Ιδρύµατος Σταύρος Νιάρχος, το δεύτερο αφορά το κατα-

στατικό του Φορέα Υλοποίησης, το τρίτο προβλέπει τις βασικές αρχές πι-
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στοποίησης των Έργων Κτιριακών Υποδοµών, ενώ στο τελευταίο ενσωµα-

τώνεται η σύµβαση δωρεάς για την προµήθεια και εγκατάσταση ιατρικού ε-

ξοπλισµού στο Γενικό Νοσοκοµείο «Ο Ευαγγελισµός». 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου πρώτου

Με το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η ως άνω Σύµβαση.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι

γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τους τρί-

τους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύ-

ουσα νοµοθεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν

από την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυ-

τές η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτά-

ται από την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο

παράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1998

και 880/2016 καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου,

τ. 1, 2017, σελ. 184 επ., συµφώνως προς τον οποίο, αν η σύµβαση δεν έχει

κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της

νοµοθεσίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής [βλ., ενδεικτικώς, τις εκθέ-

σεις επί των νοµοσχεδίων: «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου

της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λειτουργίας, Συντήρησης και

Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός – Κλειδί του Αυτοκινητοδρόµου

Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και ρύθµιση συναφών θεµά-

των» (ν. 3605/2007), «Κύρωση της Σύµβασης Πώλησης Μετοχών και της

Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της Deutsche

Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Επείγουσες διατάξεις για την εφαρµογή της

συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και

άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016), «Για την κύρωση της από 24 Ιουνίου 2016

τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της από 13ης Φεβρουα-

ρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ Ελληνικού Δηµοσίου και της Ορ-

γανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες διατάξεις» (ν. 4404/2016), «Κύρω-
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ση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετοχών για την απόκτη-

ση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε. και

της από 19.7.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµιση λοιπών συναφών

θεµάτων» (ν. 4422/2016)], όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι

σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι

της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της

που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανό-

νες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ

τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να

προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 19 Σεπτεµβρίου 2018

Ο εισηγητής

Αλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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