
ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κοινωνική Οικονοµία και Κοινωνική Επιχειρηµατικότητα»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το υπό συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε µετά την ε-

πεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων,

προτείνονται ρυθµίσεις στον χώρο της λεγόµενης κοινωνικής οικονοµίας.

Στόχοι του υπό συζήτηση και ψήφιση Νσχ είναι «α) η δηµιουργία θέσεων

εργασίας και η κοινωνική ένταξη ευάλωτων οµάδων, β) η κάλυψη κοινωνι-

κών αναγκών, ειδικότερα µέσω της ενίσχυσης της κοινωνικής και αλληλέγ-

γυας επιχειρηµατικότητας και της κοινωνικής καινοτοµίας και γ) η ενίσχυση

της τοπικής ανάπτυξης και της κοινωνικής συνοχής» (Αιτιολογική Έκθεση,

σελ. 1).

Με τις διατάξεις του Νσχ, µεταξύ άλλων, θεσµοθετείται νέα µορφή κοινω-

νικής επιχείρησης, η Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση (εφεξής,

Κοιν.Σ.Επ. ή Επιχείρηση), που διακρίνεται, περαιτέρω, σε τρεις ειδικότερες

κατηγορίες, καθορίζεται η διαδικασία εγγραφής της σε ειδικό µητρώο («Μη-

τρώο Κοινωνικής Επιχειρηµατικότητας») (άρθρο 2), και ρυθµίζονται ζητήµα-

τα που αφορούν τη σύσταση, τη διοίκηση, τη λειτουργία, τη λύση της καθώς

και τη σχέση µεταξύ των µελών της (άρθρο 3), και µεταξύ αυτών και της Ε-

πιχείρησης (άρθρο 4). Καθορίζονται, επίσης, ειδικότερα – εν σχέσει προς

τον ν. 1667/1986 «Αστικοί Συνεταιρισµοί και άλλες διατάξεις» – ζητήµατα

σχετικά µε τη σύσταση, τη συγκρότηση και τη λειτουργία των δύο συλλογι-

κών οργάνων της Κοιν.Σ.Επ., αφ’ ενός της Γενικής Συνέλευσης (άρθρο 5),

αφ’ ετέρου της Διοικούσας Επιτροπής (άρθρο 6), ενώ για τον καθορισµό των

αρµοδιοτήτων τους γίνεται παραποµπή στα άρθρα 6 και 7, αντιστοίχως, του
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ν. 1667/1986. Καθορίζεται, περαιτέρω, ο τρόπος διανοµής των κερδών της

Κοιν.Σ.Επ. (άρθρο 7), η προέλευση των πόρων της, στους οποίους συµπερι-

λαµβάνονται και «επιχορηγήσεις από τον Τακτικό Κρατικό Προϋπολογισµό,

το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων, την Ευρωπαϊκή Ένωση, διεθνείς ή ε-

θνικούς οργανισµούς, έσοδα από άλλα προγράµµατα» (άρθρο 8), ορίζεται

ρητώς ότι οι Κοιν.Σ.Επ. καθώς και οι Κοινωνικοί Συνεταιρισµοί Περιορισµέ-

νης Ευθύνης (του άρθρου 12 του ν. 2716/1999, εφεξής, Κοιν.Σ.Π.Ε.) δύνα-

νται να υπαχθούν σε δηµόσια χρηµατοδοτικά προγράµµατα, και παρέχεται

εξουσιοδότηση προς έκδοση Κ.Υ.Α. για τη σύσταση «Ταµείου Κοινωνικής

Οικονοµίας» (άρθρο 9). Στη συνέχεια, προσδιορίζονται τα οικονοµικά – κυ-

ρίως φορολογικής φύσης – κίνητρα που παρέχει η Πολιτεία στις Κοιν.Σ.Επ.

και τους εργαζοµένους της (άρθρο 10), και η διαδικασία ελέγχου και επιβο-

λής κυρώσεων επί των Επιχειρήσεων σε περίπτωση παράβασης των διατά-

ξεων του υπό ψήφιση Νσχ (άρθρο 11), θεσπίζεται η δυνατότητα των

Κοιν.Σ.Επ. να δηµιουργούν, µεταξύ τους, κοινοπραξίες και συνεταιρισµούς,

ενώσεις και κεντρικές ενώσεις, καθώς και ευρωπαϊκούς συνεταιρισµούς ή

ευρωπαϊκούς οµίλους, και να συνάπτουν προγραµµατικές συµφωνίες µε α-

ντισυµβαλλοµένους το Δηµόσιο ή τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα και τους

Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθµού, «για την υλοποίηση δράσεων που ανα-

φέρονται στους καταστατικούς σκοπούς των αντισυµβαλλοµένων» (άρθρο

12), και ρυθµίζονται ειδικότερα – εν σχέσει προς τον ν. 1667/1986 – ζητήµα-

τα σχετικά µε τη λύση και την εκκαθάριση των Κοιν.Σ.Επ. (άρθρο 13). Θε-

σµοθετείται, επίσης, η υποχρέωση τήρησης δηµόσιου βιβλίου σε ηλεκτρονι-

κή µορφή, του «Γενικού Μητρώου Κοινωνικής Οικονοµίας», στο υπό σύστα-

ση (δυνάµει του άρθρου 14 παρ. 2α΄ του υπό ψήφιση Νσχ) Τµήµα Μητρώου

Κοινωνικής Οικονοµίας της Διεύθυνσης Κοινωνικής Προστασίας του Υπουρ-

γείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, και ορίζεται ότι εγγράφονται σε

επί µέρους µητρώα του οι µεν Κοιν.Σ.Επ. και οι Κοιν.Σ.Π.Ε. υποχρεωτικώς, οι

δε άλλοι «Φορείς Κοινωνικής Οικονοµίας» προαιρετικώς, εκτός εάν ζητούν

δηµόσια χρηµατοδότηση (άρθρο 14). Ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη

µετονοµαζόµενη σε «Ειδική Υπηρεσία για την Κοινωνική Ένταξη και την Κοι-

νωνική Οικονοµία» δηµόσια αρχή του άρθρου 5 παρ. 2 περ. ε΄ του ν.

3614/2007, ως φορέα συντονισµού των δραστηριοτήτων µε στόχο την ανά-

πτυξη της «Κοινωνικής Οικονοµίας» (άρθρο 15), και εισάγεται η έννοια της

«Δηµόσιας Σύµβασης Κοινωνικής Αναφοράς» ως ειδικότερη µορφή δηµό-

σιας σύµβασης, κατά το στάδιο ανάθεσης της οποίας οι αναθέτουσες αρχές

λαµβάνουν υπ’ όψιν, ως κριτήρια ανάθεσης, «σηµαντικές κοινωνικές πτυ-

χές», όπως αυτές εξειδικεύονται ενδεικτικώς (άρθρο 16).
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Β. Ο όρος «κοινωνική οικονοµία» είναι σχετικώς νέος τόσο για την Ελλά-

δα όσο και για τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, και αποτελεί µεταφορά

στην ελληνική γλώσσα του γαλλικού όρου «économie sociale» (έτσι, π.χ., για

την εισαγωγή του όρου στο γαλλικό δίκαιο, µε το Διάταγµα της 15.12.1981,

και την αναζήτηση της καταγωγής του, εκτός νοµοθετικών κειµένων, στο

περιεχόµενο της εισήγησης του Σαρλ Ζιντ στην Παγκόσµια Έκθεση του

1900, στο Παρίσι, βλ. Claude Vienney, Η κοινωνική οικονοµία, µτφρ. Γ. Καυ-

κιάς, Αθήνα, 2008, σελ. 11 – 17). Παρόµοιο, αλλά όχι ταυτόσηµο περιεχόµε-

νο, έχουν και οι όροι «τρίτος τοµέας», «τρίτο σύστηµα», «µη κερδοσκοπικός

τοµέας» (προσπάθεια διευκρίνισης των όρων αυτών καθώς και άλλων σχετι-

κών όρων, έχει γίνει από τον ΟΟΣΑ, Τhe non-profit sector in a changing econ-

omy, OECD, Παρίσι, 2003, σελ. 293 – 302). Η έννοια της κοινωνικής οικονο-

µίας έχει προκαλέσει ευρύ επιστηµονικό διάλογο διεθνώς (βλ., ενδεικτικώς,

για τη σχετική προβληµατική, Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας υπό την ερευν. ο-

µάδα των Μ. Χρυσάκη, Δ. Ζιώµα, Ντ. Καραµητοπούλου, Δ. Χατζαντώνη,

Προοπτικές απασχόλησης στον τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας, Αθήνα –

Θεσσαλονίκη, 2002, σελ. 31 – 51). Αναµφισβήτητο θεωρείται, πάντως, ότι µε

την έννοια αυτή αποδίδεται ο οικονοµικός εκείνος τοµέας που ευρίσκεται

µεταξύ του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα οικονοµικής δραστηριότητας

και εκπληρώνει οικονοµικούς και κοινωνικούς σκοπούς. Βασικές αρχές που

διέπουν τους φορείς οι οποίοι ανήκουν στην κοινωνική οικονοµία είναι η α-

πουσία αµιγώς κερδοσκοπικών κινήτρων, η ελεύθερη συµµετοχή καθώς και

η διοίκηση βάσει της αρχής «ένα µέλος, µία ψήφος» (βλ. Μιχ. Φεφέ, Ευρω-

παϊκοί θεσµοί κοινωνικής οικονοµίας, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2007, σελ. 38 –

42). Τέτοιοι φορείς θεωρούνται οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (οι οποίες

έχουν µη κερδοσκοπικό χαρακτήρα), οι Επιχειρήσεις Οµάδων Ενδιαφεροµέ-

νων (στις οποίες εντάσσονται οι συνεταιρισµοί, τα σωµατεία των επαγγελ-

µατικών και συνδικαλιστικών οργανώσεων και τα ταµεία των αλληλασφαλι-

στικών φορέων) και οι Κοινωνικές Επιχειρήσεις (στις οποίες ανήκουν νοµικά

µορφώµατα, όπως οι κοινωνικοί συνεταιρισµοί, οι συνεταιρισµοί κοινωνικής

αλληλεγγύης, οι Κοιν.Σ.Επ. που θεσπίζει το υπό ψήφιση Νσχ, κ.ά.).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 2 και 3 παρ. 1

Με τις διατάξεις του άρθρου 2 θεσµοθετείται νέα µορφή επιχείρησης, η

Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση, η οποία λειτουργεί ως αστικός συνε-

ταιρισµός, και υπάγεται, κατ’ αρχήν, στις ρυθµίσεις του ν. 1667/1986 «Αστι-

κοί Συνεταιρισµοί και άλλες διατάξεις», υπό την επιφύλαξη των αποκλίσεων

που εισάγουν οι διατάξεις του προτεινόµενου Νσχ (άρθρο 3 παρ. 1).
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Οι βασικότερες διαφορές της Κοιν.Σ.Επ. από τον αστικό συνεταιρισµό (ό-

πως αυτός ρυθµίζεται από τις διατάξεις του ν. 1667/1986) εντοπίζονται στα

εξής σηµεία: α. Ο σκοπός και οι επιτρεπόµενες δραστηριότητες της

Κοιν.Σ.Επ. οριοθετούνται µε διαφορετικό τρόπο από την αντίστοιχη ρύθµιση

για τους αστικούς συνεταιρισµούς· β. Το καταστατικό της Κοιν.Σ.Επ. απαιτεί-

ται να υπογράφεται από πέντε ή επτά, τουλάχιστον, πρόσωπα, ενώ, αντι-

στοίχως, για τη σύσταση αστικού συνεταιρισµού, απαιτούνται δέκα πέντε ή

εκατό· γ. Η καταχώριση του καταστατικού στο οικείο µητρώο γίνεται, στη

µεν περίπτωση των Κοιν.Σ.Επ., µε πράξη οργάνου της Διοίκησης (του αρµό-

διου οργάνου του Τµήµατος Μητρώου Κοινωνικής Οικονοµίας), στη δε περί-

πτωση των αστικών συνεταιρισµών, µε πράξη δικαστικού οργάνου (του Ει-

ρηνοδίκη της περιφέρειας της έδρας του ν.π.)· δ. Μέλη της Κοιν.Σ.Επ. δεν

µπορούν να είναι ΟΤΑ, η δε συµµετοχή των νοµικών προσώπων δεν µπορεί

να υπερβαίνει το 1/3 των µελών της, ενώ, για τα µέλη των αστικών συνεται-

ρισµών, δεν υφίστανται τέτοιες απαγορεύσεις και διακρίσεις· ε. Δεν απαγο-

ρεύεται η συµµετοχή µέλους της Κοιν.Σ.Επ. σε άλλη Επιχείρηση µε την ίδια

έδρα και τον ίδιο σκοπό, ενώ τέτοια απαγόρευση καταλαµβάνει τα µέλη των

αστικών συνεταιρισµών· στ. Τα µέλη της Κοιν.Σ.Επ. δεν έχουν ευθύνη έναντι

των δανειστών της Επιχείρησης, πέραν του ποσού που καταβάλλουν για α-

πόκτηση συνεταιριστικής µερίδας, ενώ τα µέλη του αστικού συνεταιρισµού

µπορεί να ευθύνονται απεριορίστως  (ή σε ποσό πολλαπλάσιο της αξίας της

συνεταιριστικής µερίδας) για χρέη του· ζ. Το διοικητικό όργανο της

Κοιν.Σ.Επ. ονοµάζεται Διοικούσα Επιτροπή, η οποία είναι τριµελής, ενώ α-

ντίστοιχο όργανο του αστικού συνεταιρισµού είναι το πενταµελές (ή επτα-

µελές) Διοικητικό του Συµβούλιο, µε τις ίδιες, πάντως, αρµοδιότητες· η. Η

Κοιν.Σ.Επ. δεν διαθέτει, όπως ο αστικός συνεταιρισµός, Εποπτικό Συµβού-

λιο· θ. Τα κέρδη των δύο συνεταιριστικών µορφωµάτων διανέµονται µε δια-

φορετικό τρόπο· ι. Με το πέρας της εκκαθάρισης, το τυχόν υπόλοιπο του ε-

νεργητικού της υπό εκκαθάριση Κοιν.Σ.Επ. διατίθεται στο Ταµείο Κοινωνικής

Οικονοµίας, ενώ, στην περίπτωση των αστικών συνεταιρισµών, διανέµεται

στους συνεταίρους συµφώνως προς τους ορισµούς του καταστατικού (για

το δίκαιο των συνεταιρισµών, βλ., ενδεικτικώς, Κ. Κιντή, Δίκαιο συνεταιρι-

σµών, ΙΙ/2, Αστικοί Συνεταιρισµοί, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2004, Π. Μαντή (επιµ.),

Αστικοί Συνεταιρισµοί, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2003, Ε. Τζίβα, Η εταιρική συµµε-

τοχή στο συνεταιρισµό και ειδικότερα τα δικαιώµατα των συνεταίρων, Θεσ-

σαλονίκη, 2009).

2. Επί του άρθρου 3 παρ. 1 εδ. β΄και 2 στοιχ. α΄

Με τις διατάξεις της παρ. 2 στοιχ. α΄ του άρθρου 3 ορίζεται ότι «Για τη σύ-

σταση της Κοιν.Σ.Επ. τηρείται η διαδικασία ίδρυσης ενός αστικού συνεταιρι-



σµού». Η ίδρυση των αστικών συνεταιρισµών διέπεται από τις διατάξεις του

ν. 1667/1986, στις διατάξεις του οποίου γίνεται ρητή παραποµπή από την

παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου (υπό την επιφύλαξη των ειδικών ρυθµίσε-

ων του υπό ψήφιση Νσχ). Συγκεκριµένως, συµφώνως προς το άρθρο 1 παρ.

3 του ν. 1667/1986, για τη σύσταση συνεταιρισµού απαιτείται καταχώριση

του καταστατικού στο οικείο µητρώο του Ειρηνοδικείου της έδρας του, η

παρ. 6 του ίδιου άρθρου ρυθµίζει τη σχετική διαδικασία ενώπιον του Ειρηνο-

δίκη, ο δε νόµος περιλαµβάνει αρκετές διατάξεις που ορίζουν αρµοδιότητα

του Ειρηνοδικείου σε διάφορα στάδια της «ζωής» ενός αστικού συνεταιρι-

σµού (ενδεικτικώς, άρθρα 5 παρ. 3, 9 παρ. 2, 10 παρ. 1, 11 παρ. 1 του ν.

1667/1986). 

Δεδοµένου ότι για τη σύσταση Κοιν.Σ.Επ. γίνεται ρητή παραποµπή, όπως

προαναφέρθηκε, στη διαδικασία ίδρυσης αστικών συνεταιρισµών, ενώ, πα-

ραλλήλως, οι ως άνω, περί αρµοδιότητας του Ειρηνοδικείου, διατάξεις του

ν. 1667/1986 δεν ανήκουν στις ρητώς αποκλειόµενες να εφαρµοσθούν δια-

τάξεις του (όπως αυτές παρατίθενται στο άρθρο 3 παρ. 1 εδ. β΄ του υπό ψή-

φιση Νσχ), θα συνήγαγε κανείς, αρχικώς, το συµπέρασµα ότι η διαδικασία ί-

δρυσης ενώπιον του Ειρηνοδικείου πρέπει να εφαρµόζεται και για τις

Κοιν.Σ.Επ.. Ωστόσο, από τη συνολική θεώρηση των διατάξεων του υπό ψή-

φιση Νσχ προκύπτει, αφ’ ενός µεν ότι αρµόδιο Δικαστήριο για την επίλυση

διαφορών εκ πράξεων των συλλογικών οργάνων των Κοιν.Σ.Επ. ορίζεται το

Μονοµελές Πρωτοδικείο (άρθρα 4 παρ. 4, 5 παρ. 2 και 6 παρ. 3), και όχι το

Ειρηνοδικείο (όπως για τους αστικούς συνεταιρισµούς), αφ’ ετέρου δε ότι ό-

λες οι έννοµες συνέπειες που καθορίζονται για τις Κοιν.Σ.Επ., επέρχονται

διά της εγγραφής τους αποκλειστικώς στο νεοσυσταθέν µητρώο του Υ-

πουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης (άρθρα 2 παρ. 3, 11 παρ. 2,

4 και 7, 13 παρ. 3 και 14 παρ. 1 στοιχ. α΄), και όχι σε µητρώο που τηρείται σε

Δικαστήριο.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα έπρεπε, ενδεχοµένως, να διασαφηνισθεί το

ακριβές νοµοθετικό πλαίσιο που ρυθµίζει τη διαδικασία ίδρυσης των

Κοιν.Σ.Επ. και να εξαιρεθεί ρητώς κάθε µη εφαρµοζόµενη ρύθµιση του ν.

1667/1986. Σε περίπτωση µη εφαρµογής των σχετικών διατάξεων του ν.

1667/1986 που ρυθµίζουν την αρµοδιότητα του Ειρηνοδικείου στην ίδρυση

των Κοιν.Σ.Επ., θα έχρηζε, περαιτέρω, διευκρίνισης αν τυγχάνουν εφαρµο-

γής στις Κοιν.Σ.Επ. και άλλες διατάξεις του ν. 1667/1986 που αναφέρονται

σε σχετικές µε τους αστικούς συνεταιρισµούς αρµοδιότητες του Ειρηνοδι-

κείου (ειδική αναφορά πρέπει, εν προκειµένω, να γίνει στην, κατ’ άρθρο 9

παρ. 2 του ν. 1667/1986, θεώρηση από τον Ειρηνοδίκη ορισµένων βιβλίων

που τηρούν οι αστικοί συνεταιρισµοί). 
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Επισηµαίνεται, τέλος, ότι, αν και ορίζεται ότι οι Κοιν.Σ.Επ. υπάγονται στις

ευνοϊκές ρυθµίσεις του υπό ψήφιση Νσχ άµα τη καταχωρίσει τους στο οι-

κείο Μητρώο του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης (άρθρο 2

παρ. 8 του Νσχ), εν τούτοις, δεν αναφέρεται ρητώς από ποιο χρονικό σηµείο

αποκτούν νοµική προσωπικότητα και εµπορική ιδιότητα (πρβλ. άρθρο 1 παρ.

7 του ν. 1667/1986, προκειµένου περί αστικών συνεταιρισµών).

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 4

Με τις διατάξεις του εν λόγω άρθρου ορίζεται ότι: «Μόνη η συµµετοχή ε-

νός φυσικού προσώπου µε την ιδιότητα του µέλους – εταίρου, σε Κοινωνική

Συνεταιριστική Επιχείρηση, (…) δεν δηµιουργεί ασφαλιστικές ή φορολογι-

κές υποχρεώσεις». Δεδοµένου ότι η ευρύτητα της διατύπωσης των εκφρά-

σεων «ασφαλιστικές ή φορολογικές υποχρεώσεις» θα ήταν πιθανό να οδη-

γήσει σε αντιφατικές ερµηνείες, το εν λόγω εδάφιο θα µπορούσε, ενδεχο-

µένως, να αναδιατυπωθεί ως εξής: α. Σχετικώς προς το ζήτηµα των προσω-

πικών ασφαλιστικών υποχρεώσεων: «Τα µέλη-εταίροι των Κοιν.Σ.Επ. δεν υ-

πέχουν, εκ µόνης της ιδιότητάς τους αυτής, υποχρέωση ασφάλισης σε Φο-

ρέα Κοινωνικής Ασφάλισης»· β. Σχετικώς προς το ζήτηµα της τυχόν εις ο-

λόκληρον ευθύνης των µελών-εταίρων για ασφαλιστικές και φορολογικές υ-

ποχρεώσεις της Επιχείρησης: «Τα µέλη-εταίροι των Κοιν.Σ.Επ. δεν έχουν

προσωπική και αλληλέγγυα ευθύνη για την καταβολή φόρων και ασφαλιστι-

κών εισφορών που οφείλονται από τις Κοιν.Σ.Επ.». Τα ανωτέρω υπό την επι-

φύλαξη ότι αποδίδουν τη βούληση του νοµοθέτη.

4. Επί του άρθρου 5 παρ. 2 εδ. γ΄

Η προτεινόµενη διάταξη θα έπρεπε, ενδεχοµένως, για λόγους ακριβολο-

γίας, να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Οι αποφάσεις (…) που αντίκεινται στον

παρόντα νόµο, στον ν. 1667/1986 ή στο καταστατικό της Κοιν.Σ.Επ. είναι 

(…)».

5. Επί του άρθρου 9

Με το άρθρο αυτό ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη χρηµατοδότηση

των Κοιν.Σ.Επ., µεταξύ άλλων, από το «Ταµείο Κοινωνικής Οικονοµίας» και

το «Εθνικό Ταµείο Επιχειρηµατικότητας και Ανάπτυξης», και ορίζεται ότι το

πρώτο (το «Ταµείο Κοινωνικής Οικονοµίας») «συστήνεται µε κοινή απόφαση

των Υπουργών Οικονοµικών, Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας

και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, σύµφωνα µε την περίπτωση γ΄ της

παραγράφου 1 του άρθρου 4 του Άρθρου Δεύτερου του ν. 3912/2011». Δε-

δοµένου ότι η παραπεµπόµενη διάταξη της περ. γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 4

του Άρθρου Δεύτερου του ν. 3912/2011 «Σύσταση Εθνικού Ταµείου Επιχει-
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ρηµατικότητας και Ανάπτυξης» αναφέρεται σε επί µέρους σκοπό του «Εθνι-

κού Ταµείου Επιχειρηµατικότητας και Ανάπτυξης» («Σκοπός της Εταιρείας

είναι: (…) γ) Η προώθηση της κοινωνικής οικονοµίας και επιχειρηµατικότη-

τας και ειδικότερα η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση επιχειρήσεων ή άλλων

οργανισµών που δραστηριοποιούνται στον τοµέα της κοινωνικής οικονο-

µίας, καθώς και η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση για την προώθηση της επι-

χειρηµατικότητας και της απασχόλησης, στο πλαίσιο της οικονοµικής και

κοινωνικής συνοχής»), τίθεται το ερώτηµα εάν η παραποµπή στην εν λόγω

διάταξη πρέπει να γίνει κατ’ αναφορά προς το «Εθνικό Ταµείο Επιχειρηµατι-

κότητας και Ανάπτυξης», και όχι προς το «Ταµείο Κοινωνικής Οικονοµίας».

6. Επί του άρθρου 10 παρ. 3

Με τις διατάξεις του προτεινόµενου άρθρου ρυθµίζεται το φορολογικό κα-

θεστώς που διέπει τις Κοιν.Σ.Επ. και ορισµένη κατηγορία εργαζοµένων σε

αυτές («Ευάλωτες Οµάδες Πληθυσµού»). Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο,

για λόγους συστηµατικής συνοχής των φορολογικών διατάξεων, να τεθεί

ρητώς ο κανόνας της υπαγωγής των Κοιν.Σ.Επ. στο σύστηµα φορολόγησης

που ισχύει για τους συνεταιρισµούς κάθε µορφής (άρθρο 101 παρ. 1 περ. γ΄

του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος, ν. 2238/1994) και, εν συνεχεία, να κα-

θορισθούν οι εξαιρετικές ρυθµίσεις που εφαρµόζονται ειδικώς για τις

Κοιν.Σ.Επ. και τους εργαζοµένους τους.

7. Επί του άρθρου 14 παρ. 1 εδ. β΄ και παρ. 2 στοιχ. β΄

Επισηµαίνεται ότι η υποχρέωση τήρησης του Γενικού Μητρώου Κοινωνι-

κής Οικονοµίας και των επί µέρους Μητρώων αυτού στο Τµήµα Μητρώου

Κοινωνικής Οικονοµίας θεσπίζεται µε τις διατάξεις της παρ. 1 εδ. β΄ του άρ-

θρου 14 και επαναλαµβάνεται στην παρ. 2 στοιχ. β΄ του ίδιου άρθρου.

8. Επί του άρθρου 16 παρ. 1

Ο όρος «Δηµόσιες Συµβάσεις Κοινωνικής Αναφοράς» που εισάγεται µε

την εν λόγω διάταξη, αφορά τη συµπερίληψη κοινωνικής φύσης παραµέ-

τρων κατά τη σύναψη δηµόσιων συµβάσεων προµηθειών, υπηρεσιών και έρ-

γων από τις αναθέτουσες αρχές. Τέτοιες παράµετροι είναι, συµφώνως προς

την ενδεικτική απαρίθµησή της παρ. 1 εδ. α΄, «α) οι ευκαιρίες απασχόλησης,

β) η κοινωνική ένταξη ευάλωτων κοινωνικών οµάδων, γ) η ισότητα ευκαι-

ριών, δ) ο σχεδιασµός της προσβασιµότητας για όλους, ε) η συνεκτίµηση

των κριτηρίων αειφορίας, στα οποία περιλαµβάνονται θέµατα ηθικού εµπορί-

ου και ζ) η ευρύτερη εκούσια συµµόρφωση µε την εταιρική κοινωνική ευθύ-
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νη», οι δε ειδικότεροι όροι ανάθεσης αναµένεται να εξειδικευθούν κατόπιν

σχετικής εισήγησης της Διυπουργικής Επιτροπής της παρ. 3 του ίδιου άρ-

θρου (άρθρο 16 παρ. 5 περ. ε΄ του Νσχ).

Επισηµαίνεται, εν σχέσει προς το κριτήριο  που, ειδικώς, αφορά την αρχή

της αειφορίας (ως άνω, υπό ε΄), ότι η νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρω-

παϊκής Ένωσης έχει κάνει δεκτή τη συµπερίληψη περιβαλλοντικών παραµέ-

τρων κατά την εκτίµηση της πλέον συµφέρουσας προσφοράς σε δηµόσιο

διαγωνισµό (βλ. απόφαση Δ.Ε.Κ. της 17.9.2002, στην υπόθεση C-513/99, κα-

θώς και τις σχετικές επισηµάνσεις στην έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας επί του Νσχ «Μέτρα για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης κατά

την τελική χρήση, ενεργειακές υπηρεσίες και άλλες διατάξεις»).

Κατά τα λοιπά, οι «Δηµόσιες Συµβάσεις Κοινωνικής Αναφοράς» εµπί-

πτουν, υπό την επιφύλαξη των ποσοτικών ορίων κάθε σύµβασης, στους πε-

ριορισµούς του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και στους περιορι-

σµούς της εθνικής νοµοθεσίας που συνιστούν ενσωµάτωση οδηγιών και α-

φορούν τη διαδικασία σύναψης δηµόσιων συµβάσεων και τις διατυπώσεις

διαφάνειας.

Αθήνα, 13 Σεπτεµβρίου 2011

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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