
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Επείγουσες ρυθµίσεις

εφαρµογής Κώδικα Είσπραξης Δηµοσίων Εσόδων» (Α΄ 176)

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, αποτελείται από τρία άρθρα. Ει-

δικώς, µε τις διατάξεις του Άρθρου πρώτου κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού

Περιεχοµένου «Επείγουσες ρυθµίσεις εφαρµογής Κώδικα Είσπραξης Δηµο-

σίων Εσόδων», η οποία δηµοσιεύθηκε την 7η Αυγούστου 2013 (Φ.Ε.Κ. Α΄

176). Με τις διατάξεις του Άρθρου δεύτερου διορθώνεται η Πράξη Νοµοθε-

τικού Περιεχοµένου «Επείγουσες ρυθµίσεις εφαρµογής Κώδικα Είσπραξης

Δηµοσίων Εσόδων (Α΄ 176)». Εν συνεχεία, το Άρθρο τρίτο περιλαµβάνει α-

κροτελεύτια διάταξη στην οποία ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος. Τέ-

λος, επειδή στο προς ψήφιση Νσχ περιλαµβάνονται και άλλες διατάξεις, πέ-

ραν της κύρωσης Π.Ν.Π., θα ήταν νοµοτεχνικώς αρτιότερο να προστεθεί,

στο τέλος του τίτλου του, η φράση «και άλλες διατάξεις».

ΙΙ. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Με το άρθρο 44 παρ. 1 το Σύνταγµα αντιµετωπίζει και τυποποιεί νοµικώς

την αυτόνοµη κανονιστική αρµοδιότητα της εκτελεστικής εξουσίας η οποία

ασκείται χωρίς νοµοθετική εξουσιοδότηση και υποκαθιστά, έστω και προσω-

ρινώς, τη νοµοθετική αρµοδιότητα της Βουλής. (βλ. Εισηγητική Έκθεση επί

του Σχεδίου Συντάγµατος της Συνταγµατικής Επιτροπής στα Επίσηµα Εστε-
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νογραφηµένα Πρακτικά της Ολοµελείας της Επιτροπής του Συντάγµατος

1975, σ. 449).  

Οι Πράξεις αυτές, συνιστώντας, τυπικώς, διοικητικές και, ουσιαστικώς, νο-

µοθετικές πράξεις και εξοµοιούµενες µε τους τυπικούς νόµους, εκδίδονται

σε περιπτώσεις εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης και θε-

σπίζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου. Συνεπώς, µε αυ-

τές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθετι-

κές διατάξεις ή να τροποποιούνται διατάξεις των ιδίων των Πράξεων (βλ.

ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002), η δε συνδροµή των ουσιαστικών

προϋποθέσεων οι οποίες µπορούν να οδηγήσουν στην έκδοσή τους (δηλαδή

η ύπαρξη έκτακτων περιστάσεων εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης

ανάγκης), δεν ελέγχεται δικαστικώς (ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ]

3612/2002, ΣτΕ [Ολ] 3636/1989, ΣτΕ [Ολ] 2289/1987). Ο δικαστής ελέγχει, α-

φενός µεν την τήρηση των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πρά-

ξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΣτΕ [Oλ] 1250/2003), την έγκαιρη, δηλα-

δή, κατά το Σύνταγµα, υποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας

της Βουλής (άρθρα 44 παρ. 1 και 72 παρ. 1 του Συντάγµατος), αφετέρου δε

το περιεχόµενό τους από την άποψη της συνταγµατικότητας. Ο έλεγχος αυ-

τός λαµβάνει χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής µε αίτηση ακυρώσεως διοι-

κητικών (ατοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που έχουν εκδοθεί βάσει Πρά-

ξεως Νοµοθετικού Περιεχοµένου. (βλ. Γλ. Σιούτη σε Απ. Γέροντα/Σ. Λύ-

τρα/Π. Παυλόπουλου/Γλ. Σιούτη /Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δίκαιο, β΄ έκδο-

ση, 2010, σελ. 168).

ΙΙΙ. Προθεσµίες

Οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται στην Ολοµέλεια

της Βουλής για κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή ε-

ντός σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Σε περίπτω-

ση µη υποβολής τους στη Βουλή εντός των προθεσµιών αυτών ή µη έγκρι-

σής τους από αυτή εντός τριών µηνών από της υποβολής τους, παύουν να ι-

σχύουν στο εξής. Αναίρεση της ισχύος τους για το διάστηµα από τη δηµοσί-

ευσή τους µέχρι την εκπνοή των συνταγµατικών προθεσµιών σε περίπτωση

µη κύρωσης είναι εφικτή µόνο µέσω της αναδροµικής κατάργησής τους µε

τυπικό νόµο.

Στην περίπτωση, τέλος, µη εµπρόθεσµης υποβολής της Πράξης στη Βου-

λή ή µη κύρωσής της από αυτή, δικαστικός έλεγχος της «ανάγκης» αποκλεί-

εται, επειδή η εκτίµηση της τελευταίας «ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής
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ευθύνης των οργάνων της νοµοθετικής εξουσίας» (ΣτΕ [Ολ] 2289/1987, ΣτΕ

[Ολ] 3636/1989). (Για τις Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου βλ., ενδεικτι-

κώς,  Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου 1991, σ. 130 επ., Κώ-

στα Γ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο 2005, σ. 503-4 επ., Π. Παραρά, Η εφαρ-

µογή του άρθρ. 44§1 του Συντάγµατος, σε ΤοΣ 2 (1976), σ. 195 επ., του ιδί-

ου, Αι πράξεις νοµοθετικού περιεχοµένου του Προέδρου της Δηµοκρατίας,

1981, σελ. 110 επ., του ιδίου, Σύνταγµα 1975 – Corpus, τ. Ι, σ. 526 επ., Αθα-

νάσιο Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο 2009, τ. Ι/Β, σ. 867 επ., Επ. Σπηλιωτόπου-

λο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου 14η έκδοση, τ. 1 σ. 48 επ., και τ. 2, όπ. σ.

104 και Κ. Χρυσόγονο, Συνταγµατικό Δίκαιο 2003, σ. 597 επ.)

ΙV. Ειδικώς επί της υπό κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Α. Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου περιλαµβάνει δύο

άρθρα, οι ρυθµίσεις των οποίων αφορούν στην τροποποίηση του ν.δ.

356/1974 (Κώδικα Είσπραξης Δηµοσίων Εσόδων) και ειδικώς στην προσθήκη

δύο εδαφίων  στο τέλος της παραγράφου 3 του άρθρου 11. Σηµειωτέον, ότι

η ανωτέρω διάταξη απαγορεύει την κατάσχεση κινητών εις χείρας του οφει-

λέτου κατά τη διάρκεια της νύκτας, της Κυριακής και κατά το νόµο εξαιρε-

τέες ηµέρες, εκτός εάν πρόκειται για οφειλέτες ύποπτους φυγής ή εάν από

τη µη άµεση λήψη αναγκαστικών µέτρων πιθανολογείται κίνδυνος ζηµίας

του Δηµοσίου. Η υπό ψήφιση ρύθµιση επεκτείνει τη δυνατότητα κατάσχε-

σης καί σε βάρος επιχειρήσεων που λειτουργούν καί κατά τα ανωτέρω χρο-

νικά διαστήµατα και έχουν συνολική βεβαιωµένη ληξιπρόθεσµη οφειλή άνω

των 50.000 Ευρώ, αποκλειστικώς προς το Δηµόσιο. Κατά παρέκκλιση επίσης

της ισχύουσας ρύθµισης, επιτρέπει την κατάσχεση κινητών στα χέρια του ο-

φειλέτη εντός της επιχείρησης κατά τις ώρες λειτουργίας της και καθ’ όλη

τη διάρκεια του έτους, υπό την προϋπόθεση, στην περίπτωση κατάσχεσης

κατά τις νυκτερινές ώρες, της παρουσίας ως µάρτυρα ενός δηµοσίου υπαλ-

λήλου ή αστυνοµικού οργάνου, και όχι του Δηµάρχου ή του Προέδρου της

Κοινότητας ή ενός Δηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβούλου, όπως ορίζει το άρ-

θρο 8 του ν.δ. 356/1974.

Β. Κατά το προοίµιο της υπό κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου,

«έκτακτη περίπτωση εξαιρετικά επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης» (άρ-

θρο 44 παρ. 1 του Συντάγµατος) συνιστά, εν προκειµένω, η, «σε περίπτωση

υψηλών βεβαιωµένων ληξιπρόθεσµων οφειλών, προκειµένου να αντιµετωπι-

σθούν περιπτώσεις φοροδιαφυγής», δυνατότητα κατάσχεσης «κινητών στα
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χέρια του οφειλέτη κατά τον µήνα Αύγουστο και κατά τις άλλες εξαιρετέες

ηµέρες και ώρες».

Γ. Καθ’ όσον αφορά στο έγκαιρο της υποβολής της στη Βουλή, η υπό κύ-

ρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου δηµοσιεύθηκε στο υπ’ αριθµ. 176

Φ.Ε.Κ., τεύχος Α΄, της 7.8.2013 και, εποµένως, εγκαίρως υπεβλήθη στη

Βουλή στις 18.9.2013, δύναται δε να κυρωθεί από την Ολοµέλεια της Βου-

λής εντός τριών µηνών από της υποβολής της.

Αθήνα, 27.11.2013

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Χ. Κύρκος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄

Διεύθυνσης Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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