
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετοχών για
την απόκτηση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας ΕΛΛΗΝΙ-
ΚΟ Α.Ε. και της από 19.07.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµιση λοι-
πών συναφών θεµάτων»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από τρία άρθρα

και δύο Παραρτήµατα.

Με τις διατάξεις του άρθρου 1 φέρονται προς κύρωση µετά των παραρτη-

µάτων τους:

1. Η από 14.11.2014 Σύµβαση Αγοραπωλησίας Μετοχών, η οποία αφορά

στην πώληση του συνόλου των µετοχών της ανώνυµης εταιρείας µε την ε-

πωνυµία «Ελληνικό – Εταιρεία Διαχείρισης και Αξιοποίησης Ακινήτων Ελλη-

νικού Αεροδροµίου Α.Ε.» και τον διακριτικό τίτλο «Ελληνικό Α.Ε.», µεταξύ:

(α) της ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία «Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής

Περιουσίας του Δηµοσίου Α.Ε.» («ΤΑΙΠΕΔ»), ως πωλήτριας των µετοχών,

(β) της ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία «Hellinikon Global I S.A.», ως α-

γοράστριας των µετοχών, και (γ) της ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία

«Lamda Development Ανώνυµη Εταιρεία Συµµετοχών και Αξιοποίησης Ακι-

νήτων», ως εγγυήτριας της αγοράστριας εταιρείας, και

2. Η από 19.7.2016 Τροποποιητική Σύµβαση µεταξύ των ως άνω συµβαλ-

λοµένων, η οποία αφορά στην τροποποίηση της ανωτέρω από 14.11.2014

σύµβασης.

Στις κυρούµενες συµβάσεις φέρεται ως εκ τρίτου συµβαλλόµενο και το
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Ελληνικό Δηµόσιο, λόγω των υποχρεώσεων που αναλαµβάνει δυνάµει του

άρθρου 11 της Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετοχών, το οποίο, όµως, θα προ-

συπογράψει τις συµβάσεις αυτές µετά την έναρξη ισχύος του παρόντος.

Με το άρθρο 2 του νοµοσχεδίου ορίζεται ότι «οι διατάξεις του παρόντος

νόµου κατισχύουν κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης, που περιέχει ρυθµίσεις

αντίθετες µε τις διατάξεις αυτού», και µε το άρθρο 3 καθορίζεται η έναρξη ι-

σχύος του υπό ψήφιση νοµοθετήµατος.

Β. Η υπό κύρωση Σύµβαση Αγοραπωλησίας Μετοχών έχει ως αντικείµενο

την πώληση του συνόλου των µετοχών (38.000 µετοχές) της «Ελληνικό

Α.Ε.» η οποία συνεστήθη µε τον ν. 3943/2011 και έχει ως καταστατικό σκο-

πό τη διοίκηση, διαχείριση και αξιοποίηση του Μητροπολιτικού Πόλου Ελλη-

νικού-Αγίου Κοσµά, συνολικής έκτασης 6.205 στρεµµάτων, όπως αυτός ορί-

ζεται στο άρθρο 2 παρ. 1 του ν. 4062/2012.

Η πώληση και µεταβίβαση των µετοχών θα πραγµατοποιηθεί µετά την

πλήρωση των προβλεπόµενων αναβλητικών αιρέσεων, µεταξύ των οποίων

και η µεταβίβαση από το ΤΑΙΠΕΔ στην «Ελληνικό Α.Ε.» δικαιώµατος πλή-

ρους κυριότητας επί έκτασης που αντιστοιχεί στο 30% της συνολικής έκτα-

σης του προς αξιοποίηση ακινήτου (πρώην αεροδρόµιο Ελληνικού και παρά-

κτια ζώνη Αγίου Κοσµά), καθώς και του δικαιώµατος επιφανείας διάρκειας

99 ετών επί της υπόλοιπης έκτασης.

Το τίµηµα της πώλησης ανέρχεται σε 915 εκατοµµύρια ευρώ, εκ των οποί-

ων 300 εκατοµµύρια ευρώ θα καταβληθούν κατά την ηµεροµηνία µεταβίβα-

σης των µετοχών και τα υπόλοιπα τµηµατικώς σε χρονικό διάστηµα δέκα ε-

τών από την ηµεροµηνία µεταβίβασης. Η πωλήτρια εταιρεία (ΤΑΙΠΕΔ) θα έ-

χει επί πλέον «Δικαίωµα επί Αποδόσεων», ήτοι συµµετοχή στα µελλοντικά

οφέλη που θα προκύψουν από την αξιοποίηση του ακινήτου, από την έβδο-

µη επέτειο της ηµεροµηνίας µεταβίβασης των µετοχών και καθ’ όλη την 99ε-

τή διάρκεια της Σύµβασης (βλ. άρθρο 3.2 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετο-

χών). Περαιτέρω, η αγοράστρια εταιρεία δεσµεύεται ότι θα πραγµατοποιή-

σει επένδυση ύψους 4,59 δισεκατοµµυρίων ευρώ κατ’ ελάχιστον, εντός δε-

καπενταετίας από την ηµεροµηνία µεταβίβασης των µετοχών.

Παραλλήλως, τόσο το ΤΑΙΠΕΔ, όσο και το Ελληνικό Δηµόσιο αναλαµβά-

νουν σειρά υποχρεώσεων έναντι της αγοράστριας εταιρείας (βλ. άρθρα 2.7,

6, 11 και 15 της Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετοχών).

Με την από 19.7.2016 σύµβαση τροποποιούνται επί µέρους όροι της Σύµ-

βασης Αγοραπωλησίας Μετοχών, µεταξύ άλλων, ως προς τα χρονοδιαγράµ-

µατα της καταβολής του τιµήµατος και της υλοποίησης της επενδυτικής υ-

ποχρέωσης της αγοράστριας εταιρείας, την κατασκευή συγκεκριµένων έρ-
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γων και υποδοµών δηµοσίου ενδιαφέροντος, τη συνολική δόµηση στο ακί-

νητο, τη διατήρηση ορισµένων εκ των υφιστάµενων εγκαταστάσεων κ.λπ.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Με το άρθρο 1 κυρώνονται και αποκτούν ισχύ νόµου οι προαναφερθείσες

συµβάσεις.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση από το κράτος εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαϊτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι

γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τους τρί-

τους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύ-

ουσα νοµοθεσία, είτε περιέχει ειδικές φορολογικές ρυθµίσεις ή ρυθµίσεις

για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την εκτέλεση και λύση

της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση καταρτίζεται

µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε

νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαιώµατα και

τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1988, καθώς και Ε. Σπηλιωτόπου-

λο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2011, σελ. 211 επ., ως προς το ότι,

αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερι-

σχύουν διατάξεων της νοµοθεσίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., ενδεικτικώς, τις εκθέ-

σεις επί των ν. 3605/2007, 3676/2008, 4389/2016, 4404/2016), όταν κυρούται

σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρε-

ώσεις των συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χα-

ρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατά-

ξεις ή θέτουν απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση

νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ τούτου, τυχόν διοικητικές πράξεις που εκ-

δίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβου-

λίου της Επικρατείας.

2. Επί του άρθρου 3

Με το άρθρο 3 ορίζεται ότι η ισχύς του νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευσή

του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι, κατά το άρθρο 2.2 της κυρούµενης Σύµβα-

σης Αγοραπωλησίας Μετοχών, η πώληση και µεταβίβαση των µετοχών της
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«Ελληνικό Α.Ε.» τελεί υπό τον όρο πλήρωσης ένδεκα αναβλητικών αιρέσε-

ων, µία εκ των οποίων είναι και η κύρωσή της από τη Βουλή και η δηµοσίευ-

ση του κυρωτικού νόµου.

Αθήνα, 20 Σεπτεµβρίου 2016

Ο εισηγητής

Γιώργος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

4


