
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Πολυµερούς Συµφωνίας Αρµοδίων Αρχών για την Ανταλ-
λαγή Εκθέσεων ανά Χώρα και διατάξεις εφαρµογής»

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από δύο Μέρη και

εννέα άρθρα.

Με το Μέρος Πρώτο, που περιλαµβάνει το άρθρο πρώτο, κυρώνεται η υ-

πογραφείσα στο Παρίσι, την 27.1.2016, Δήλωση της Αρµόδιας Αρχής της

Ελλάδος (Γενικός Γραµµατέας Δηµοσίων Εσόδων) για την προσχώρηση της

Ελλάδος στην Πολυµερή Συµφωνία Αρµόδιων Αρχών για την Ανταλλαγή

Εκθέσεων ανά Χώρα του Οργανισµού Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυ-

ξης (ΟΟΣΑ), (Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of

Country-by-Country Reports, MCAA on CbC Reporting), στην οποία επισυνά-

πτεται η Πολυµερής Συµφωνία Αρµόδιων Αρχών για την Ανταλλαγή Εκθέσε-

ων ανά Χώρα. Το Μέρος Δεύτερο, το οποίο αποτελείται από τα άρθρα δεύ-

τερο έως και ένατο, περιλαµβάνει διατάξεις εφαρµογής της ανωτέρω πολυ-

µερούς συµφωνίας.

Συµφώνως προς το σχετικό πρότυπο που έχει προταθεί στο πλαίσιο του

Σχεδίου Δράσης του ΟΟΣΑ και των χωρών της οµάδας G20 για τη Διάβρωση
της Φορολογικής Βάσης και τη Μεταφορά Κερδών (Δράση 13), η Έκθεση α-

νά Χώρα υποβάλλεται από οµίλους πολυεθνικών επιχειρήσεων και περιλαµ-

βάνει, µεταξύ άλλων, για κάθε όµιλο, συγκεντρωτικές πληροφορίες σχετι-

κώς προς το ποσό των εσόδων, τα κέρδη  προ φόρου εισοδήµατος (ή ζη-

µίες), τον καταβληθέντα φόρο εισοδήµατος, τον οφειλόµενο φόρο εισοδή-
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µατος, το µετοχικό κεφάλαιο, τα συσσωρευµένα κέρδη, τον αριθµό των ερ-

γαζοµένων και τα ενσώµατα περιουσιακά στοιχεία εκτός των ταµειακών δια-

θεσίµων ή ταµειακών ισοδυνάµων, όσον αφορά κάθε κράτος στο οποίο δρα-

στηριοποιείται ο όµιλος πολυεθνικών επιχειρήσεων.

Η Πολυµερής Συµφωνία Αρµόδιων Αρχών για την Ανταλλαγή Εκθέσεων

ανά Χώρα (ΠΣΑΑ) διαρθρώνεται σε επιµέρους τµήµατα που περιλαµβάνουν

τους βασικούς ορισµούς (τµήµα 1), τους γενικούς όρους που διέπουν την α-

νταλλαγή πληροφοριών σχετικώς προς οµίλους πολυεθνικών επιχειρήσεων

(τµήµα 2), τον χρόνο και τον τρόπο ανταλλαγής των πληροφοριών (τµήµα

3), τη συνεργασία των Αρµόδιων Αρχών για θέµατα συµµόρφωσης προς την

ΠΣΑΑ και ορθής εφαρµογής της (τµήµα 4), την εµπιστευτικότητα, τη δια-

σφάλιση και ορθή χρήση των δεδοµένων που ανταλλάσσονται (τµήµα 5), τις

διαβουλεύσεις µεταξύ των Αρµόδιων Αρχών (τµήµα 6), τις τροποποιήσεις

της ΠΣΑΑ (τµήµα 7), την έναρξη εφαρµογής, την προσωρινή αναστολή και

την καταγγελία της ΠΣΑΑ (Τµήµα 8), καθώς και τις αρµοδιότητες της Γραµ-

µατείας Συντονιστικού Οργάνου της ΠΣΑΑ (Τµήµα 9).

Επισηµαίνεται ότι όµοιου περιεχοµένου µε τις ουσιαστικές ρυθµίσεις της

ΠΣΑΑ είναι οι ρυθµίσεις της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/881 του Συµβουλίου της

25ης Μαΐου 2016 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2011/16/ΕΕ όσον αφορά

την υποχρεωτική αυτόµατη ανταλλαγή πληροφοριών στον τοµέα της φορο-

λογίας, οι οποίες έχουν ενσωµατωθεί στο εσωτερικό ελληνικό δίκαιο µε τα

άρθρα 1 έως 9 του ν. 4484/2017.

Με το άρθρο δεύτερο του νοµοσχεδίου τίθενται ορισµοί επιπροσθέτως

των ορισµών της ΠΣΑΑ. Με το άρθρο τρίτο ορίζονται οι υποχρεώσεις κάθε

Τελικής Μητρικής Οντότητας και Συνιστώσας Οντότητας του οµίλου πολυε-

θνικών επιχειρήσεων καθώς και οι κυρώσεις που επιβάλλονται σε περίπτωση

µη τήρησης αυτών. Το άρθρο τέταρτο περιλαµβάνει ρυθµίσεις σχετικώς

προς τις γνωστοποιήσεις που πρέπει να γίνονται προς τις ελληνικές φορο-

λογικές αρχές. Το άρθρο πέµπτο προσδιορίζει τις πληροφορίες που πρέπει

να περιέχονται στην Έκθεση ανά Χώρα, και το άρθρο έκτο, τον χρόνο υπο-

βολής της. Με το άρθρο έβδοµο ορίζεται ότι οι ελληνικές φορολογικές αρ-

χές πρέπει να τηρούν τους όρους ορθής χρήσης και εµπιστευτικότητας των

πληροφοριών που ορίζονται στο τµήµα 5 της ΠΣΑΑ. Το άρθρο όγδοο περι-

λαµβάνει εξουσιοδοτικές διατάξεις για την έκδοση αποφάσεων αναφορικώς

προς την έναρξη εφαρµογής της ΠΣΑΑ µε τα επιµέρους συµβαλλόµενα κρά-

τη, καθώς και προς τη ρύθµιση διαδικαστικών ζητηµάτων. Τέλος, µε το άρ-

θρο ένατο ορίζεται ο χρόνος έναρξης ισχύος των διατάξεων του υπό ψήφι-

ση νοµοθετήµατος, καθώς και της ΠΣΑΑ κατ’ αναφορά προς τα οριζόµενα

στο τµήµα 8 παρ. 2 αυτής.
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Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου πρώτου

Με το προτεινόµενο άρθρο ορίζεται ότι κυρώνονται και έχουν την ισχύ

που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος η από 27.1.2016 Δήλωση

της Αρµόδιας Αρχής της Ελλάδος για την προσχώρηση της Ελλάδος στην

Πολυµερή Συµφωνία Αρµόδιων Αρχών για την Ανταλλαγή Εκθέσεων ανά

Χώρα του Οργανισµού Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης, καθώς και

η, συνηµµένη στη δήλωση αυτή, Πολυµερής Συµφωνία Αρµόδιων Αρχών για

την Ανταλλαγή Εκθέσεων ανά Χώρα.

Σχετικώς προς την κύρωση των διεθνών συµβάσεων, το άρθρο 28 παρ. 1

του Συντάγµατος ορίζει ότι οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωσή (κύ-

ρωσή) τους µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ, συµφώνως προς τους όρους

καθεµίας, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαί-

ου και υπερισχύουν έναντι πάσης άλλης αντίθετης διάταξης νόµου, ενώ το

άρθρο 36 παρ. 2 απαιτεί ως όρο, για την ισχύ ορισµένων κατηγοριών διε-

θνών συνθηκών, την κύρωσή τους µε τυπικό νόµο. Από τις ανωτέρω διατά-

ξεις συνάγεται ότι το Σύνταγµα κατοχυρώνει τη διττή λειτουργία του κυρω-

τικού νόµου, όπως αυτή είχε διαµορφωθεί υπό το κράτος των προηγούµε-

νων Συνταγµάτων από τη θεωρία, τη νοµοθετική πρακτική και τη νοµολογία,

η οποία συνίσταται στο ότι διά της ψήφισης του κυρωτικού νόµου αφ’ ενός

γίνεται αποδοχή του περιεχοµένου της συνθήκης και παρέχεται συγκατάθε-

ση προς επικύρωση στο αρµόδιο όργανο της εκτελεστικής εξουσίας, αφ’ ε-

τέρου εντάσσεται η συνθήκη στο εσωτερικό δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέ-

λεσή της από τα όργανα του κράτους (βλ., ενδεικτικώς, Αγγ. Γιόκαρη, Η

πρακτική των δικαιοδοτικών οργάνων στην εφαρµογή του διεθνούς δικαίου,

2001, σελ. 83, Εµµ. Ρούκουνα, Σύνταγµα και Διεθνές Δίκαιο, σε Η επίδρασις

του Συντάγµατος του 1975 επί του ιδιωτικού και επί του δηµοσίου δικαίου,

1976, σελ. 91, Κ. Οικονοµίδη, σε Ιωάννου-Οικονοµίδη-Ροζάκη-Φατούρου,

Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο - Θεωρία των πηγών, παρ. 44. Βλ., όµως, και αντίθε-

τη άποψη σε Ιωάννου-Οικονοµίδη-Ροζάκη-Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δί-

καιο - Σχέσεις Διεθνούς και Εσωτερικού Δικαίου, 1990, σελ. 163 επ. και 168

επ.). Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα

µε σειρά όρων [«διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη ή συµ-

φωνία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)]. Η ορο-

λογική αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού

και όχι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου, όπ. π., σελ.

163). 

Η διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών ή συµβάσεων ρυθµίζε-

ται από το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Η ψήφιση των σχε-
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τικών κυρωτικών νοµοσχεδίων (ή προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικα-

σία του άρθρου 108 του ΚτΒ, χωρίς συζήτηση ή µετά από περιορισµένη συ-

ζήτηση, µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση συµβάσεων

συµφώνως προς τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος. Οι κυρω-

τικοί νόµοι περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι οποίες

περιλαµβάνουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, καθώς και

διατάξεις των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο δηλώσε-

ων τις οποίες η συνθήκη επιτρέπει ή επιβάλλει να συνοδεύουν την υπογρα-

φή, την επικύρωση ή την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενων επιφυλάξεων

(άρθρο πρώτο του νοµοσχεδίου), και β) τις κοινές νοµοθετικές, µε τις οποίες

ρυθµίζονται ζητήµατα εφαρµογής των διατάξεων της σύµβασης στην εσω-

τερική έννοµη τάξη ή προσαρµογής της εθνικής νοµοθεσίας στις διατάξεις

αυτές (άρθρα δεύτερο έως όγδοο του νοµοσχεδίου). Κοινές νοµοθετικές θε-

ωρούνται και εκείνες που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος του

κυρωτικού νόµου (άρθρο ένατο του νοµοσχεδίου).

2. Επί του άρθρου τρίτου

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι «σε περίπτωση

µη υποβολής Έκθεσης ανά Χώρα, στους υπόχρεους του παρόντος άρθρου ε-

πιβάλλεται πρόστιµο δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ, ενώ σε περίπτωση εκ-

πρόθεσµης υποβολής ή υποβολής ανακριβούς Έκθεσης ανά Χώρα επιβάλλε-

ται πρόστιµο πέντε χιλιάδων (5.000) ευρώ».

Η υποβολή Εκθέσεων ανά χώρα αποτελεί µέρος της φορολογικής υπο-

χρέωσης για την τεκµηρίωση των ενδοοµιλικών συναλλαγών. Συµφώνως

προς την αιτιολογική έκθεση, «οι προτεινόµενες κυρώσεις είναι ανάλογες

µε εκείνες που προβλέπονται στις περιπτώσεις µη τήρησης της υποχρέωσης

τεκµηρίωσης του άρθρου 56 του ν. 4174/2013 - Κώδικα Φορολογικής Διαδι-

κασίας (ΚΦΔ), (Α'170) και κρίνονται ως αναλογικές, αποτελεσµατικές και α-

ποτρεπτικές».

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το ως άνω άρθρο 56 του Κώδικα Φο-

ρολογικής Διαδικασίας, σε περίπτωση µη υποβολής συνοπτικού πίνακα πλη-

ροφοριών ενδοοµιλικών συναλλαγών, επιβάλλεται πρόστιµο υπολογιζόµενο

σε ποσοστό 1/1000 των συναλλαγών για τις οποίες υπήρχε υποχρέωση τεκ-

µηρίωσης, το οποίο δεν µπορεί να είναι µικρότερο των 2.500 ευρώ και µεγα-

λύτερο των δέκα χιλιάδων 10.000 ευρώ. Επίσης, σε περίπτωση εκπρόθε-

σµης υποβολής ή υποβολής ανακριβούς συνοπτικού πίνακα πληροφοριών

ενδοοµιλικών συναλλαγών επιβάλλεται πρόστιµο υπολογιζόµενο σε ποσο-
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στό 1/1000 των συναλλαγών για τις οποίες υπήρχε υποχρέωση τεκµηρίω-

σης, το οποίο δεν µπορεί να είναι µικρότερο των 500 ευρώ και µεγαλύτερο

των 2.000 ευρώ.

Παρατηρείται ότι για τις ίδιες παραβάσεις που καταλαµβάνει η προτεινό-

µενη ρύθµιση, δηλαδή τη µη υποβολή Έκθεσης ανά Χώρα ή την εκπρόθεσµη

ή ανακριβή υποβολή της, µε το άρθρο 24Α του ν. 4170/2013, το οποίο προ-

στέθηκε µε το άρθρο 7 του ν. 4484/2017, προβλέπεται η επιβολή προστίµων

20.000 ευρώ (αντί 10.000 ευρώ που προβλέπει η προτεινόµενη ρύθµιση) και

10.000 ευρώ (αντί 5.000 ευρώ που προβλέπει η προτεινόµενη ρύθµιση), α-

ντιστοίχως, χωρίς να προκύπτει από την αιτιολογική έκθεση ο λόγος της ως

άνω διαφοροποίησης.

Αθήνα, 3 Οκτωβρίου 2017

Ο εισηγητής

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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