
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Ρυθµίσεις για την αντι-

µετώπιση των εξαιρετικά επειγουσών και απρόβλεπτων αναγκών του κοι-

νωφελούς, µη κερδοσκοπικού ιδρύµατος µε την επωνυµία “ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΣ

ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ”»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από τέσσερα άρθρα.

Με τις διατάξεις του Άρθρου πρώτου κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Πε-

ριεχοµένου «Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση των εξαιρετικά επειγουσών

και απρόβλεπτων αναγκών του κοινωφελούς, µη κερδοσκοπικού ιδρύµατος

µε την επωνυµία “ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΣ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ”», η οποία δη-

µοσιεύθηκε την 30.10.2012 (ΦΕΚ Α΄ 209).

Περαιτέρω, µε το Άρθρο δεύτερο διευρύνεται η δυνατότητα στελέχωσης

του Σώµατος Επιθεωρητών Υπηρεσιών Υγείας Πρόνοιας (ΣΕΥΥΠ, ν.

2920/2001) µε απόσπαση υπαλλήλων (άρθρο 4 του ν. 2920/2001).

Με το Άρθρο τρίτο ρυθµίζονται θέµατα των νοσηλίων, ως πόρων των Νο-

σοκοµείων και Κέντρων Υγείας του Εθνικού Συστήµατος Υγείας (ΕΣΥ, άρ-

θρο 28 του ν. 2519/1997).

Το Άρθρο τέταρτο περιλαµβάνει ακροτελεύτια διάταξη περί του χρονικού

σηµείου έναρξης ισχύος του προτεινόµενου Νσχ.

Τέλος, επειδή το προς ψήφιση Νσχ περιλαµβάνει, πέραν της κύρωσης

Π.Ν.Π., και άλλες διατάξεις, θα ήταν νοµοτεχνικώς ενδεδειγµένη η προσθή-

κη, στο τέλος του τίτλου του, της φράσης «και άλλες διατάξεις».

Β΄ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ

ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΟΤΕΧΝΙΚΗΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ

ΣΧΕΔΙΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΝΟΜΩΝ



ΙI. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις (βλ. ΣτΕ Ολ 1250/2003, ΣτΕ Ολ 3612/2002, ΣτΕ Ολ

3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου,

2011, τ. 1, σελ. 48 επ.).

ΙΙI. Προϋποθέσεις κύρωσης Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η εκτίµηση των προϋποθέσεων κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής. Με την κύρωσή της, η Πράξη ι-

σχύει και εφεξής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η

συνδροµή των προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος δεν

υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανά-

γκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής

ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη νοµο-

θετική εξουσία (βλ. ΣτΕ Ολ 1250/2003,  ΣτΕ Ολ 3636/1989, ΣτΕ Ολ

2289/1987). Ο δικαστής είναι αρµόδιος να ελέγξει, αφενός µεν την τήρηση

των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων Νοµοθετικού Πε-

ριεχοµένου (ΣτΕ Oλ 1250/2003), την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το Σύνταγµα, υ-

ποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της Βουλής (άρθρο 44

παρ. 1 του Συντάγµατος σε συνδυασµό µε το άρθρο 72 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος), αφετέρου δε το περιεχόµενό τους από την άποψη της συνταγµατι-

κότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής µε

αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που έ-

χουν εκδοθεί βάσει Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (βλ. Επ. Σπηλιωτό-

πουλο, όπ. π., τ. 2, σελ. 104).

ΙV.  Προθεσµίες

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός

σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Πρέπει δε να κυ-

ρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε αντί-

θετη περίπτωση, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου αποβάλλουν την ι-

σχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν για το χρονικό διάστηµα από τη δη-

µοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθεσµίας για την κύρωσή τους ή την

2



απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει. Εποµένως, εάν οι Πράξεις Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, εξακο-

λουθούν να ισχύουν. Εάν δεν υποβληθούν στη Βουλή ή δεν εγκριθούν από

αυτήν εµπροθέσµως, η ισχύς τους λήγει (βλ. ΣτΕ 3636/1989). Πάντως, η α-

ναδροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο µε νοµοθετική

πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., τ.

1, σελ. 49).

V. Ειδικώς επί της υπό κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Α. Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου περιλαµβάνει δύο

άρθρα, οι ρυθµίσεις των οποίων αφορούν την, κατά παρέκκλιση από τις ι-

σχύουσες διατάξεις και µέχρι την 31.12.2012, χορήγηση ασφαλιστικής ενη-

µερότητας στο «ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΣ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ», καθώς και την

αναστολή, από 1.7.2012 έως 31.3.2013, κάθε πράξης διοικητικής ή αναγκα-

στικής εκτέλεσης ή λήψης ασφαλιστικού µέτρου υπέρ πιστωτή του ως άνω

κοινωφελούς ιδρύµατος. 

Β. Κατά το προοίµιο της υπό κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου,

«έκτακτη περίπτωση εξαιρετικά επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης» (άρ-

θρο 44 παρ. 1 του Συντάγµατος) συνιστούν, εν προκειµένω, η «διασφάλιση

της απρόσκοπτης συνέχισης της λειτουργίας, δηλαδή της παροχής ιατρο-

φαρµακευτικών και νοσηλευτικών υπηρεσιών, του νοσοκοµείου του κοινω-

φελούς, µη κερδοσκοπικού ιδρύµατος µε την επωνυµία “ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΣ Ι-

ΔΡΥΜΑ ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ”», καθώς και η «εξασφάλιση των θέσεων εργα-

σίας» στο εν λόγω ίδρυµα.

Γ. Όσον αφορά στο έγκαιρο της υποβολής της στη Βουλή, η υπό κύρωση

Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου δηµοσιεύθηκε στο ΦΕΚ Α΄ 209 της

30.10.2012 και υποβλήθηκε στη Βουλή προς κύρωση την 26.11.2012. 

Υπό το φως των ανωτέρω, η προς κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχο-

µένου εγκαίρως υποβλήθηκε στη Βουλή την 26.11.2012, ήτοι πριν από τη

συµπλήρωση της τεσσαρακονθήµερης προθεσµίας από την έκδοσή της, και

πρέπει να κυρωθεί από την Ολοµέλεια εντός τριών µηνών από την υποβολή

της.
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VI. Επί του άρθρου τρίτου του Νσχ

Η προς ψήφιση διάταξη αναφέρεται στους «φορείς ασφάλισης παροχών

ασθενείας», αντί του ορθού «φορείς ασφάλισης ασθενείας».

Αθήνα, 23.1.2013 

Ο εισηγητής

Ανδρέας Κούνδουρος 

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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