
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της από 30.3.2020 Π.Ν.Π. “Μέτρα αντιµετώπισης της πανδη-
µίας του κορωνοϊού COVID-19 και άλλες κατεπείγουσες διατάξεις” (A΄
75)»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε κατά τη συνεδρίαση των Διαρκών Επιτροπών Κοινωνικών Υποθέσεων και

Οικονοµικών Υποθέσεων, περιλαµβάνει τρία (3) άρθρα.

Με τις διατάξεις τού Άρθρου 1 κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχο-

µένου «Μέτρα αντιµετώπισης της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19 και

άλλες κατεπείγουσες διατάξεις», η οποία δηµοσιεύθηκε στις  30 Μαρτίου

2020 (ΦΕΚ Α' 75). Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, η υπό κύρωση

Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «εκδόθηκε συνεπεία της εξαιρετικά επεί-

γουσας και απρόβλεπτης ανάγκης για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του

κορωνοϊού COVID-19, προκειµένου να αµβλυνθούν οι συνέπειές της στην

ελληνική οικονοµία και αγορά εργασίας, να διασφαλισθεί η οµαλή λειτουρ-

γία της αγοράς για την προµήθεια ειδών πρώτης ανάγκης, να ενισχυθεί το

Εθνικό Σύστηµα Υγείας και να αντιµετωπισθούν περαιτέρω κατεπείγοντα

ζητήµατα που ανακύπτουν κατά το χρονικό διάστηµα επέλευσης των συνε-

πειών της ανωτέρω πανδηµίας και απαιτούν άµεση αντιµετώπιση, σε εναρ-
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µόνιση και προς τη συνταγµατική υποχρέωση λήψης θετικών µέτρων για την

προστασία των πολιτών». Επίσης, «[µ]ε την ίδια Πράξη Νοµοθετικού Περιε-

χοµένου προβλέφθηκε έκτακτη οικονοµική ενίσχυση για το έτος 2020 του

πάσης φύσεως προσωπικού των νοσοκοµείων, κέντρων υγείας και άλλων

δοµών του Υπουργείου Υγείας, καθώς και της Γενικής Γραµµατείας Πολιτι-

κής Προστασίας, λαµβανοµένων υπόψη των όλως εξαιρετικών εργασιών

που παρέχουν για την αντιµετώπιση των συνεπειών της πανδηµίας του κο-

ρωνοϊού COVID-19» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1).

Η ως άνω Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου διαρθρώνεται σε δέκα τέσ-

σερα (14) Μέρη (Α΄- ΙΔ΄) και εξήντα εννέα (69) άρθρα και περιλαµβάνει δια-

τάξεις αρµοδιότητας των Υπουργείων Οικονοµικών (Μέρος Α΄, άρθρα πρώ-

το - δέκατο τρίτο), Ανάπτυξης και Επενδύσεων (Μέρος Β΄, άρθρα δέκατο τέ-

ταρτο - δέκατο έβδοµο), Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων (Μέρος Γ΄,

άρθρα δέκατο όγδοο - εικοστό έβδοµο), Υγείας (Μέρος Δ΄, άρθρα εικοστό

όγδοο - τριακοστό ένατο), Ψηφιακής Διακυβέρνησης (Μέρος Ε΄, άρθρα τεσ-

σαρακοστό - τεσσαρακοστό δεύτερο), Εσωτερικών, Μετανάστευσης και Α-

σύλου και Προστασίας του Πολίτη (Μέρος ΣΤ΄, άρθρα τεσσαρακοστό τρίτο -

τεσσαρακοστό όγδοο), Εξωτερικών (Μέρος Ζ΄, άρθρο τεσσαρακοστό ένα-

το), Παιδείας και Θρησκευµάτων (Μέρος Η΄, άρθρα πεντηκοστό - πεντηκο-

στό τρίτο), Περιβάλλοντος και Ενέργειας (Μέρος Θ΄, άρθρα πεντηκοστό τέ-

ταρτο - πεντηκοστό πέµπτο), Πολιτισµού και Αθλητισµού (Μέρος Ι΄, άρθρα

πεντηκοστό έκτο - εξηκοστό), Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, (Μέρος

ΙΑ΄, άρθρο εξηκοστό πρώτο), Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής (Μέρος

ΙΒ΄, άρθρα εξηκοστό δεύτερο - εξηκοστό έβδοµο), και της Γενικής Γραµµα-

τείας Επικοινωνίας και Ενηµέρωσης (Μέρος ΙΓ΄, άρθρο εξηκοστό όγδοο),

και ορίζεται η έναρξη ισχύος της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (άρ-

θρο εξηκοστό ένατο).

Με τη διάταξη του Άρθρου 2 διευκρινίζεται ότι η προβλεπόµενη στο άρθρο

5 της από 11.03.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Φ.Ε.Κ. Α΄ 55), η

οποία κυρώθηκε µε το άρθρο 2 του ν. 4682/2020, άδεια ειδικού σκοπού των

δηµοσίων υπαλλήλων, χορηγείται, µεταξύ άλλων, και στις περιπτώσεις κατά

τις οποίες ο γονέας ο οποίος δεν εργάζεται, είναι άτοµο µε αναπηρία (Α-

µεΑ) σε ποσοστό 67% και άνω, συµφώνως µε απόφαση της αρµόδιας υγειο-

νοµικής επιτροπής η οποία βρίσκεται σε ισχύ, ή λαµβάνει σύνταξη αναπη-

ρίας.

Με το άρθρο 3 ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.
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ΙΙ. Παρατήρηση επί του τίτλου

Δεδοµένου ότι στο υπό ψήφιση νοµοσχέδιο ενσωµατώθηκε ως άρθρο 2 η

τροπολογία υπ’ αριθµ. 267/37 14.4.2020, υπό τον τίτλο «Άδεια ειδικού σκο-

πού», ο τίτλος του νοµοσχεδίου πρέπει να συµπληρωθεί ως εξής: «Κύρωση

της από 30.3.2020 Π.Ν.Π. “Μέτρα αντιµετώπισης της πανδηµίας του κορω-

νοϊού COVID-19 και άλλες κατεπείγουσες διατάξεις” (A΄ 75) και λοιπές δια-

τάξεις».

ΙΙΙ. Περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

15η έκδοση, 2017, σελ. 41 επ.). Σηµειωτέον ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρα-

τίας δεν εξετάζει τη σκοπιµότητα της Πράξης (άρθρα 30 παρ. 1, 50 και 82

παρ. 1 του Συντάγµατος). Η εκτίµηση της συνδροµής των προϋποθέσεων

κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου ανήκει στην αρµοδιότητα της

Βουλής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η συνδρο-

µή των ουσιαστικών προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος

(δηλαδή η ύπαρξη εκτάκτων περιστάσεων εξαιρετικώς επείγουσας και α-

πρόβλεπτης ανάγκης) δεν υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται

µε την εκτίµηση της ανάγκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται

στη σφαίρα της πολιτικής ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το

Σύνταγµα, ασκούν τη νοµοθετική εξουσία (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, ΣτΕ (Ολ) 2289/1987). Συνεπώς, ο δικαστής ελέγχει, αφενός µεν

την τήρηση των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου (ΣτΕ [Ολ] 1250/003), την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το

Σύνταγµα, υποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της Βουλής

(άρθρα 44 παρ. 1 και 72 παρ. 1 του Συντάγµατος), αφετέρου δε το περιεχό-

µενό τους από την άποψη της συνταγµατικότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβά-

νει χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (α-

τοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που έχουν εκδοθεί βάσει Πράξεως Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, τ. 2, όπ. π., σελ. 111, και Γλ.
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Σιούτη σε Απ. Γέροντα/Σ. Λύτρα/Π. Παυλόπουλου/Γλ. Σιούτη /Σπ. Φλογαΐτη,

Διοικητικό Δίκαιο, 4η έκδοση, 2018, σελ. 210). 

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός

σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο, και πρέπει να κυ-

ρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε αντί-

θετη περίπτωση, αποβάλλουν την ισχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν

για το χρονικό διάστηµα από τη δηµοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προ-

θεσµίας για την κύρωσή τους ή την απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώ-

σει. Εποµένως, εάν εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, εξακολου-

θούν να ισχύουν. Εάν δεν υποβληθούν στη Βουλή ή δεν εγκριθούν από αυ-

τήν εµπροθέσµως, η ισχύς τους λήγει (βλ. ΣτΕ 3636/1989). Πάντως, η ανα-

δροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο µε νοµοθετική

πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, τ. 1, όπ.

π., σελ. 42). (Για τις Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου βλ., ενδεικτικώς, Π.

Παραρά, Η εφαρµογή του άρθρ. 44§1 του Συντάγµατος, σε ΤοΣ 2 (1976),

σελ. 195 επ., του ιδίου, Αι πράξεις νοµοθετικού περιεχοµένου του Προέδρου

της Δηµοκρατίας, 1981, σελ. 110 επ., του ιδίου, Σύνταγµα 1975 – Cοrpus, τ.

Ι, σελ. 526 επ., Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., τ. 1 σελ. 41 επ., και τ. 2, όπ. π.,

σελ. 111, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 5η έκδοση, ανατύπ. 2016, σελ.

252 επ., Αντώνη Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 4η έκδοση ε-

µπλουτισµένη, 2018, σελ. 449 επ., Αθ. Ράικο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2009, τ.

Ι/Β, σελ. 867 επ., Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου, Αναθεω-

ρηµένη έκδοση, 2008, σελ. 176 επ., Κ. Χρυσόγονο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2η

αναθεωρηµένη έκδοση µε τη συνδρ. Στυλ.-Ι. Κουτνατζή, 2014, σελ. 585 επ.).

Εξ άλλου, συµφώνως προς το Άρθρο 113 παράγραφος 2 του Κανονισµού

της Βουλής (Μέρος Α΄), τα νοµοσχέδια τα οποία κυρώνουν Πράξεις Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου «περιέχουν απαραιτήτως ένα άρθρο που κυρώνει αυ-

τούσια την πράξη νοµοθετικού περιεχοµένου. Μπορούν επίσης να προστε-

θούν και διατάξεις που ρυθµίζουν θέµατα σχετικά µε την κυρούµενη πράξη».

ΙV. Επί των υπό κύρωση Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Μέτρα αντιµετώπισης

της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19 και άλλες κατεπείγουσες διατά-

ξεις», δηµοσιεύθηκε στο υπ’ αριθ. 75 Φ.Ε.Κ., τεύχος Α΄, της 30.03.2020 και,

εποµένως, εγκαίρως υπεβλήθη στη Βουλή στις 14.04.2020, δύναται δε να
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κυρωθεί από την Ολοµέλεια της Βουλής εντός τριών µηνών από της υποβο-

λής της.

Αθήνα, 23 Απριλίου 2020

Ο Εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου 

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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