
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

EKΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση α) της από 10.8.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου "Ε-
πείγουσες ρυθµίσεις αντιµετώπισης εκτάκτων αναγκών του Εθνικού Συ-
στήµατος Υγείας, προστασίας από τη διασπορά του κορωνοϊού COVID - 19,
στήριξης της αγοράς εργασίας και διευκόλυνσης της εκπαιδευτικής διαδι-
κασίας" (Α' 157) και β) της από 22.8.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-
νου "Έκτακτα µέτρα για την ενίσχυση των αστικών συγκοινωνιών, την
προµήθεια µέσων ατοµικής προστασίας και την πρόσληψη προσωπικού κα-
θαριότητας των σχολικών µονάδων, τη στήριξη των τουριστικών επιχειρή-
σεων και της αγοράς εργασίας και την ενίσχυση της Γενικής Γραµµατείας
Πολιτικής Προστασίας προς αντιµετώπιση των συνεπειών της πανδηµίας
του κορωνοϊού COVID - 19, καθώς και τη στήριξη των πληµµυροπαθών της
Εύβοιας που επλήγησαν κατά τις πληµµύρες της 8ης και 9ης Αυγούστου
2020" (Α' 161) και άλλες διατάξεις για την αντιµετώπιση των συνεπειών
της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID - 19 και άλλων επειγόντων ζητηµά-
των»

Ι. Γενικά 

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε σε κοινές συνεδριάσεις των Διαρκών Επιτροπών Κοινωνικών Υποθέσεων

και Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από 56 άρθρα και διαρθρώνεται

σε δώδεκα µέρη. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 1 κυρώνεται  η από 10.8.2020 Πράξη Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου «Επείγουσες ρυθµίσεις αντιµετώπισης εκτάκτων α-
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ναγκών του Εθνικού Συστήµατος Υγείας, προστασίας από τη διασπορά του

κορωνοϊού COVID - 19, στήριξης της αγοράς εργασίας και διευκόλυνσης

της εκπαιδευτικής διαδικασίας», που δηµοσιεύθηκε στο υπ’ αριθ. 157 Φύλλο

της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως (Τεύχος Α ́). Με τις διατάξεις του άρθρου

2 κυρώνεται η από 22.8.2020 Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Έκτακτα

µέτρα για την ενίσχυση των αστικών συγκοινωνιών, την προµήθεια µέσων α-

τοµικής προστασίας και την πρόσληψη προσωπικού καθαριότητας των σχο-

λικών µονάδων, τη στήριξη των τουριστικών επιχειρήσεων και της αγοράς

εργασίας και την ενίσχυση της Γενικής Γραµµατείας Πολιτικής Προστασίας

προς αντιµετώπιση των συνεπειών της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID -

19, καθώς και τη στήριξη των πληµµυροπαθών της Εύβοιας που επλήγησαν

κατά τις πληµµύρες της 8ης και 9ης Αυγούστου 2020», που δηµοσιεύθηκε

στο υπ’ αριθ. 161 Φύλλο της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως (Τεύχος Α ́). 

Ακολουθεί το τµήµα του νοµοσχεδίου υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατάξεις»,

το οποίο αποτελείται από δώδεκα Μέρη. 

Το πρώτο µέρος (Μέρος Α, άρθρα 3-9), υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρµοδιό-

τητας Υπουργείου Οικονοµικών», περιλαµβάνει σχετικές διατάξεις. Συγκε-

κριµένως, µε το άρθρο 3 παρατείνεται, λόγω του κορωνοϊού COVID-19, το

ευεργέτηµα της µείωσης µισθώµατος επαγγελµατικών µισθώσεων, ορισµέ-

νων µισθώσεων κύριας κατοικίας, µισθώσεων εξαρτηµένων µελών-φοιτητών

και µισθώσεων ναυτικών έως και τον µήνα Σεπτέµβριο του τρέχοντος έτους.

Με το άρθρο 4 θεσπίζεται, λόγω του κορωνοϊού COVID-19, η δυνατότητα

µείωσης µισθώµατος επαγγελµατικών µισθώσεων, ορισµένων µισθώσεων

κύριας κατοικίας, µισθώσεων εξαρτηµένων µελών-φοιτητών και µισθώσεων

ναυτικών για τους µήνες Σεπτέµβριο έως και Δεκέµβριο 2020, διά προαιρε-

τικής συµφωνίας µεταξύ του εκµισθωτή και του µισθωτή, η οποία υποβάλλε-

ται ηλεκτρονικά στην Α.Α.Δ.Ε. Περαιτέρω, µε το άρθρο 5, τα µέτρα στήριξης

των εκµισθωτών λόγω του κορωνοϊού COVID-19 επεκτείνονται και στην

προαιρετική µείωση µισθώµατος επαγγελµατικών µισθώσεων, µισθώσεων

κύριας κατοικίας, µισθώσεων εξαρτηµένων µελών-φοιτητών και µισθώσεων

ναυτικών. Με το άρθρο 6 υποβάλλεται, συνεπεία του κορωνοϊού COVID-19,

συµπληρωµατικός Κρατικός Προϋπολογισµός οικονοµικού έτους 2020, µε

αύξηση πιστώσεων του τακτικού προϋπολογισµού κατά έξι δισεκατοµµύρια

εβδοµήντα έξι εκατοµµύρια ευρώ. Με το άρθρο 7 καθίσταται δυνατή η ενί-

σχυση από τον Κρατικό Προϋπολογισµό, µε απόφαση του Υπουργού Οικο-

νοµικών, φορέων της Γενικής Κυβέρνησης των οποίων η ρευστότητα µειώ-

νεται σηµαντικά, ως απόρροια των µέτρων για την αντιµετώπιση του κορω-

νοϊού COVID-19. Περαιτέρω, µε το άρθρο 8 προβλέπεται η δυνατότητα κα-

ταβολής υπερωριακής αποζηµίωσης για εργασία στο προσωπικό της Ε.Α.Β.
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Α.Ε. πλην του διοικητικού προσωπικού αυτής, ενώ µε το άρθρο 9 παρέχεται

στην Ε.Α.Β. Α.Ε. η κατ’ εξαίρεση δυνατότητα να προβαίνει σε ασφαλιστικές

παροχές προς το προσωπικό της.

Το δεύτερο µέρος (Μέρος Β, άρθρα 10-23), υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρ-

µοδιότητας Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων», περιλαµβά-

νει σχετικές διατάξεις. Με το άρθρο 10 ρυθµίζονται ειδικότερα ζητήµατα α-

ναπλήρωσης του χρόνου απουσίας εργαζοµένου από την εργασία του, λό-

γω κατ’ οίκον περιορισµού του εργαζοµένου προς αποφυγή της διάδοσης

του κορωνοϊού COVID-19. Ορίζεται ρητώς ότι τηρούνται οι σχετικές προ-

στατευτικές διατάξεις της εργατικής νοµοθεσίας και ότι ο εργοδότης κατα-

βάλλει κανονικά, για το διάστηµα παραµονής κατ’ οίκον, το σύνολο των α-

ποδοχών και των ασφαλιστικών εισφορών του εργαζοµένου. Με το άρθρο

11 ρυθµίζονται τα περί χρήσης ειδικής άδειας από γονείς λόγω νόσησης των

τέκνων τους από τον κορωνοϊό COVID-19, καθώς και τα περί κάλυψης των

αποδοχών των ως άνω γονέων. Με το άρθρο 12 θεσπίζονται ευνοϊκές προϋ-

ποθέσεις για τη χορήγηση τακτικής επιδότησης ανεργίας στους εποχικά ερ-

γαζοµένους σε τουριστικά και επισιτιστικά επαγγέλµατα, στο µέτρο που, ει-

δικά για το έτος 2020, αρκούν, για τους εν λόγω εργαζοµένους, πενήντα η-

µέρες στην ασφάλιση κλάδου ανεργίας του ΟΑΕΔ. Με το άρθρο 13 επεκτεί-

νεται η διάρκεια ισχύος του µηχανισµού ενίσχυσης της απασχόλησης «ΣΥΝ-

ΕΡΓΑΣΙΑ» έως τις 31.12.2020 για τις επιχειρήσεις-εργοδότες που εντάσσο-

νται σε αυτόν ανεξαρτήτως κλάδου, εφόσον πληρούν τις προϋποθέσεις της

παραγράφου 4 του άρθρου 31 του ν. 4690/2020. Με το άρθρο 14 επεκτείνε-

ται η δυνατότητα επιχειρήσεων-εργοδοτών του ιδιωτικού τοµέα που, βάσει

κωδικού αριθµού δραστηριότητας (ΚΑΔ), ανήκουν σε πληττοµένους από τον

κορωνοϊό COVID-19 κλάδους, να θέτουν σε αναστολή ή να παρατείνουν την

αναστολή των συµβάσεων των εργαζοµένων τους που έχουν ήδη τεθεί σε

αναστολή ή και να θέτουν για πρώτη φορά σε αναστολή συµβάσεις εργα-

σίας µέρους ή του συνόλου των εργαζοµένων τους, που έχουν προσληφθεί

έως και τη δηµοσίευση του παρόντος νοµοσχεδίου, για τον µήνα Οκτώβριο,

κατ’ ανώτατο χρονικό διάστηµα έως τριάντα ηµερών ανά µήνα, µε απώτερη

ηµεροµηνία την 31η Οκτωβρίου 2020. Οι εργαζόµενοι των οποίων οι συµβά-

σεις εργασίας τελούν σε αναστολή, είναι δικαιούχοι αποζηµίωσης ειδικού

σκοπού κατ’ αναλογία των ηµερών αναστολής των συµβάσεών τους, και χαί-

ρουν πλήρους ασφαλιστικής κάλυψης επί του ονοµαστικού µισθού τους. Οι

ως άνω επιχειρήσεις-εργοδότες, για όσον χρόνο κάνουν χρήση των ανωτέ-

ρω µέτρων, υποχρεούνται να µην προβαίνουν σε µειώσεις του προσωπικού

τους µε καταγγελία συµβάσεων εργασίας, άλλως αυτή θα είναι άκυρη, και,

για χρονικό διάστηµα  τριάντα ηµερών µετά τη λήξη του διαστήµατος ανα-
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στολής των συµβάσεων, υποχρεούνται να διατηρήσουν τον ίδιο αριθµό θέ-

σεων εργασίας µε το ίδιο είδος σύµβασης εργασίας. Περαιτέρω, µε το άρ-

θρο 15 θεσπίζεται οικονοµική στήριξη των καλλιτεχνών, δηµιουργών και ε-

παγγελµατιών της τέχνης και του πολιτισµού, καθώς και των ξεναγών και

των τουριστικών συνοδών, εφόσον δεν έχουν σύµβαση εξαρτηµένης εργα-

σίας σε άλλον εργοδότη ή δεν λαµβάνουν τακτική επιδότηση ανεργίας. Με

το άρθρο 16 τροποποιούνται διατάξεις αφορώσες στην καταβολή αποζηµίω-

σης ειδικού σκοπού, που καταβάλλεται σε περίπτωση αναστολής σύµβασης

εργασίας, καθώς και σε εποχικούς εργαζοµένους. Οι τελευταίοι, ως δικαιού-

χοι της αποζηµίωσης ειδικού σκοπού, µετά την 1η Οκτωβρίου 2020 λογίζο-

νται ως αυτοδικαίως απολυθέντες, χωρίς οποιαδήποτε άλλη ενέργεια κα-

ταγγελίας της σύµβασης. Με το άρθρο 17 ορίζεται κατά περίπτωση ο τρό-

πος καταβολής του επιδόµατος εορτών Χριστουγέννων 2020. Με το άρθρο

18 παρατείνεται µέχρι την 31.12.2020  η ισχύς του άρθρου 15 της από

14.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α’ 64) η οποία κυρώθηκε µε

το άρθρο 3 του ν. 4682/2020 (Α΄ 76), σχετικά µε τη δυνατότητα των επιχει-

ρήσεων-εργοδοτών που έχουν εξαντλήσει τα ανώτατα προβλεπόµενα όρια

υπερωριακής απασχόλησης των εργαζοµένων τους, να τους απασχολούν υ-

περωριακά, χωρίς σχετική απόφαση έγκρισης του Υπουργού Εργασίας και

Κοινωνικών Υποθέσεων. Ρητώς ορίζεται ότι η εν λόγω υπερωριακή απασχό-

ληση υπόκειται στα ανώτατα όρια εργασίας που προβλέπουν οι σχετικές

διατάξεις. Με το άρθρο 19 µετατίθενται, λόγω του κορωνοϊού COVID-19, οι

ηµεροµηνίες εκκίνησης και ολοκλήρωσης της διαδικασίας διαµόρφωσης του

κατώτατου µισθού και του κατώτατου ηµεροµισθίου. Με το άρθρο 20 παρα-

τείνονται, εκ νέου, µέχρι τις 31.12.2020, η θητεία των διοικητικών οργάνων

των συνδικαλιστικών οργανώσεων της παραγράφου 1 του άρθρου 9 του ν.

1264/1982 (Α΄ 79) καθώς και των εργοδοτικών οργανώσεων. Με το άρθρο

21 επεκτείνεται ο συµψηφισµός των απαιτήσεων των επιχειρήσεων-δικαιού-

χων του άρθρου 87 του ν. 4706/2020 στις υφιστάµενες και σε µελλοντικές α-

παιτήσεις των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης, και διενεργείται παρακράτη-

ση και απόδοση σε αυτούς των παρακρατούµενων ποσών. Περαιτέρω, µε το

άρθρο 22 προβλέπεται ότι οι εκπαιδευτικοί της παραγράφου 5 του άρθρου

27 του ν. 2190/1994 που προσλαµβάνονται κατά προτεραιότητα έναντι των

άλλων υποψηφίων, ως ωροµίσθιοι ή αναπληρωτές εκπαιδευτικοί, δύνανται,

εφόσον µέχρι την έναρξη ισχύος του ν. 3552/2007 έχουν αποκτήσει τυπικά

προσόντα τα οποία αντιστοιχούν σε εκπαιδευτική βαθµίδα ανώτερη εκείνης

στην οποία υπηρετούσαν, «να εντάσσονται µε αίτησή τους στους αξιολογι-

κούς πίνακες πρόσληψης εκπαιδευτικού προσωπικού της αντίστοιχης ανώ-

τερης βαθµίδας της ίδιας ειδικότητας αναγνωρίζοντας την αντίστοιχη προϋ-
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πηρεσία που προσφέρθηκε µετά από τη λήψη του πτυχίου». Με το άρθρο 23

παρέχεται, κατ’ εξουσιοδότηση, στους Υπουργούς Ανάπτυξης και Επενδύ-

σεων, Προστασίας του Πολίτη, Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων, Υγεί-

ας και Εσωτερικών, η δυνατότητα σύστασης, µε κοινή απόφασή τους, συλ-

λογικών οργάνων που αποσκοπούν στην προστασία από τον κορωνοϊό

COVID-19 των ευπαθών οµάδων του πληθυσµού που φιλοξενούνται σε Μο-

νάδες Φροντίδας Ηλικιωµένων και λοιπές κλειστές δοµές φιλοξενίας.

Το τρίτο µέρος (Μέρος Γ, άρθρα 24-30), υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρµο-

διότητας Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων», περιλαµβάνει σχετικές

διατάξεις. Με το άρθρο 24 ρυθµίζονται αναλυτικά τα περί προσλήψεων προ-

σωρινών αναπληρωτών εκπαιδευτικών και µελών Ειδικού Εκπαιδευτικού

Προσωπικού και Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού, µε συµβάσεις εργασίας ι-

διωτικού δικαίου τρίµηνης κατ’ ελάχιστον διάρκειας, κατά το διδακτικό έτος

2020-2021, στο πλαίσιο των µέτρων αντιµετώπισης του κορωνοϊού COVID-

19. Με το άρθρο 25 επιτρέπεται η χρήση πόρων από το συγχρηµατοδοτού-

µενο σκέλος του Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου

Παιδείας και Θρησκευµάτων για την πληρωµή προσωρινών αναπληρωτών

εκπαιδευτικών της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και µε-

λών Ε.Ε.Π. και Ε.Β.Π., που θα προσληφθούν στο πλαίσιο δράσης για την α-

ντιµετώπιση του κορωνοϊού COVID-19, συνολικού προϋπολογισµού έως δια-

κοσίων εκατοµµυρίων ευρώ, ενώ µε το άρθρο 26 ορίζεται ότι, για το σχολικό

έτος 2020-2021, το εβδοµαδιαίο ωρολόγιο πρόγραµµα για την πρωτοβάθµια

εκπαίδευση καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευ-

µάτων. Με το άρθρο 27 ορίζεται ότι η Επιτροπή Κατ’ Εξαίρεση Μετεγγρα-

φών συνεχίζει τη λειτουργία της έως την περάτωση του έργου της για το α-

καδηµαϊκό έτος 2019-2020, σύµφωνα µε τις διατάξεις που ίσχυαν κατά την

έναρξη ισχύος του ν. 4692/2020 (Α’ 111). Με το άρθρο 28 καθορίζονται τα

περί σύναψης συµβάσεων ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου από τους οι-

κείους δήµους προς κάλυψη αναγκών προσωπικού καθαριότητας των σχολι-

κών µονάδων, των Δηµόσιων Ινστιτούτων Επαγγελµατικής Κατάρτισης

(Δ.Ι.Ε.Κ.) και των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας (Σ.Δ.Ε.). Περαιτέρω, µε το

άρθρο 29 µετατίθεται η ηµεροµηνία έναρξης της πιστοποίησης εκπαιδευτι-

κής επάρκειας ως προϋπόθεσης συµµετοχής εκπαιδευτών σε προγράµµατα

µη τυπικής εκπαίδευσης στην 1.9.2021, ενώ µε το άρθρο 30 µετατίθεται η η-

µεροµηνία έναρξης παροχής πιστοποιηµένων προγραµµάτων από τα Κέντρα

Διά Βίου Μάθησης (Κ.Δ.Β.Μ.) στην 1.9.2021.

Το τέταρτο µέρος (Μέρος Δ, άρθρα 31-42), υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρ-

µοδιότητας Υπουργείου Υγείας», περιλαµβάνει σχετικές διατάξεις. Με το

άρθρο 31 δύνανται να παραταθούν έως τις 30.6.2021 συµβάσεις ιδιωτικού
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δικαίου ορισµένου χρόνου προσωπικού φύλαξης, σίτισης και καθαριότητας

του Υπουργείου Υγείας, µε απόφαση του κατά περίπτωση αρµόδιου φορέα,

χωρίς να µεταβάλλεται ο χαρακτήρας της σχέσης εργασίας βάσει της οποί-

ας προσλήφθηκαν οι απασχολούµενοι στις θέσεις αυτές. Με το άρθρο 32

θεσπίζεται η κατ’ εξουσιοδότηση έκδοση απόφασης του Υπουργού Υγείας

µε την οποία ορίζονται και µπορούν να αναπροσαρµόζονται και να εξειδι-

κεύονται τα ποσοστά της επιστροφής, η προοδευτική διαβάθµιση και κάθε

άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµογή του µηνιαίου κλιµακωτού πο-

σοστού εκπτώσεων (rebates) επί των µηνιαίων µη εκκαθαρισµένων υποβαλ-

λόµενων δαπανών. Με το άρθρο 33 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη µη-

νιαία φαρµακευτική δαπάνη, και, ειδικότερα, εξαιρούνται, από 1.1.2020, τα

γενόσηµα φάρµακα και τα φάρµακα για τα οποία έχει λήξει η περίοδος προ-

στασίας των δεδοµένων τους, από τον επιµερισµό του ποσού επιστροφής

που προκύπτει από την υπέρβαση της µηνιαίας φαρµακευτικής δαπάνης ως

προς συγκεκριµένη παράµετρο. Με το άρθρο 34 προβλέπεται ότι το Σύστη-

µα Κοστολόγησης Νοσοκοµειακών Υπηρεσιών (Συ.Κ.Ν.Υ.) τίθεται σε πλήρη

εφαρµογή την 1η Ιανουαρίου 2021 σε νοσοκοµεία που θα ορίσει κοινή από-

φαση των Υπουργών Οικονοµικών, Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και

Υγείας, καθώς και ότι, µε την ολοκλήρωση της ένταξης όλων των νοσοκο-

µείων του Ε.Σ.Υ. στην πλήρη εφαρµογή του Συ.Κ.Ν.Υ., το Συ.Κ.Ν.Υ. αντικα-

θιστά κάθε άλλο σύστηµα αποτίµησης αξίας νοσοκοµειακών υπηρεσιών ή

κατανοµής αµοιβών νοσοκοµείων. Με το άρθρο 35 ορίζεται το ΚΕ.ΤΕ.Κ.Ν.Υ.

Α.Ε. ως εισηγητικό όργανο προς τον Υπουργό Υγείας για την εθνική Κωδι-

κοποίηση Ιατρικών Πράξεων και τον εθνικό Κατάλογο Κωδικών ICD, καθώς

και την αναθεώρηση και τροποποίησή τους, ώστε να εξασφαλίζεται η συµ-

βατότητά τους µε τη λειτουργία του Συ.Κ.Ν.Υ. επί τη βάσει των αρχών των

DRG συστηµάτων, ενώ µε το άρθρα 36 και 37 τροποποιούνται σχετικά το κα-

ταστατικό και οι αρµοδιότητες του ΚΕ.ΤΕ.Κ.Ν.Υ., αντίστοιχα. Με το άρθρο

38 θεσµοθετείται σύστηµα παροχής ανταµοιβών προς τα νοσοκοµεία, υπό

τη µορφή της κατά προτεραιότητα συµµετοχής τους σε προγράµµατα χρη-

µατοδότησης και λοιπές δράσεις, σε περίπτωση που τα νοσοκοµεία αξιολο-

γούνται θετικά από το ΚΕ.ΤΕ.Κ.Ν.Υ. για την πληρότητα και εγκυρότητα της

ηλεκτρονικής υποβολής των απαιτούµενων δεδοµένων ή από τον

Ε.Ο.Π.Υ.Υ. για την ορθότητα και ακρίβεια της αποτύπωσης των ιατρικών δε-

δοµένων. Με το άρθρο 39 ρυθµίζονται θέµατα λειτουργίας του Ε.Ο.Π.Υ.Υ.,

µε τη σύσταση αυτοτελούς τµήµατος γραµµατείας Αντιπροέδρου και τη σύ-

σταση τριών θέσεων ειδικών συµβούλων-συνεργατών για την κάλυψη των

αναγκών του Αντιπροέδρου. Περαιτέρω, µε το άρθρο 40 προβλέπεται έκτα-

κτη οικονοµική ενίσχυση του Υπουργείου Υγείας για την κάλυψη των επει-
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γουσών αναγκών αγοράς αντιδραστηρίων και υγειονοµικού εξοπλισµού στο

πλαίσιο της αντιµετώπισης του κορωνοϊού COVID-19, ενώ µε το άρθρο 41 ο-

ρίζεται ότι οι θέσεις που συνιστώνται µε το άρθρο 54 του ν. 4690/2020 (Α’

104) για τη στελέχωση µε εξειδικευµένο προσωπικό των κλινών νοσηλείας

των Μονάδων Εντατικής Θεραπείας (Μ.Ε.Θ.) αφορούν τις κλίνες νοσηλείας

Μ.Ε.Θ. εν γένει, και όχι αποκλειστικά αυτές που πρόσθετα δηµιουργούνται

στο πλαίσιο πραγµατοποίησης δωρεών προς το Ε.Σ.Υ. Με το άρθρο 42 κα-

ταργείται το ποσό-τέλος εισόδου για φαρµακευτικά προϊόντα των οποίων

ζητείται η εισαγωγή στον κατάλογο αποζηµιούµενων φαρµάκων.

Με τις διατάξεις του πέµπτου µέρους (Μέρος Ε, άρθρo 43), υπό τον τίτλο

«Διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων», πα-

ρατείνεται έως τις 31.12.2020 η ισχύς ρυθµίσεων σχετικών µε τη διενέργεια

διαδικασιών προµηθειών και µε τη λειτουργία της αγοράς που εµπεριέχο-

νται σε προγενέστερες πράξεις νοµοθετικού περιεχοµένου, µετατίθεται δε

έως τις 30.10.2020 η προθεσµία διεξαγωγής της ετήσιας γενικής συνέλευ-

σης των ανωνύµων εταιρειών.

Με τις διατάξεις του έκτου µέρους (Μέρος ΣΤ, άρθρο 44), υπό τον τίτλο

«Διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών», ρυθ-

µίζεται η εισαγωγή και η προσωρινή κυκλοφορία αµιγώς ηλεκτρικών λεωφο-

ρείων στο δίκτυο του Ο.Α.Σ.Α. Α.Ε. 

Με τις διατάξεις του έβδοµου µέρους (Μέρος Ζ, άρθρο 45), υπό τον τίτλο

«Διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου Εθνικής Άµυνας», εισάγεται ρύθµιση

σχετικά µε την ανακατάταξη εφέδρων για βραχεία περίοδο.

Το όγδοο µέρος (Μέρος Η, άρθρα 46-51), υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρµο-

διότητας Υπουργείου Εξωτερικών», περιλαµβάνει σχετικές διατάξεις, Με το

άρθρο 46 ρυθµίζεται η χρήση διαθέσιµων αιθουσών δηµοτικών βρεφονηπια-

κών και παιδικών σταθµών καθώς και σχολικών µονάδων πρωτοβάθµιας και

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης για την κάλυψη των αναγκών εφαρµογής της

δίχρονης προσχολικής εκπαίδευσης κατά το έτος 2020-2021. Με το άρθρο

47 ρυθµίζονται θέµατα κάλυψης δαπανών για την εκτέλεση της δράσης «Ε-

ναρµόνιση οικογενειακής και επαγγελµατικής ζωής». Με το άρθρο 48 εξαι-

ρείται του ενιαίου συστήµατος κινητικότητας, για όσον χρόνο απαιτούνται

τα έκτακτα µέτρα αντιµετώπισης της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19,

το πάσης φύσεως προσωπικό όλων ανεξαιρέτως των νοσηλευτικών ιδρυµά-

των της χώρας. Με το άρθρο 49 ορίζονται οι προϋποθέσεις και ο τρόπος χο-

ρήγησης της ειδικής άδειας απουσίας υπαλλήλου του Δηµοσίου που ανήκει

σε οµάδα αυξηµένου κινδύνου, ενώ µε το άρθρο 50 ρυθµίζονται θέµατα χο-

ρήγησης διευκολύνσεων σε γονείς-υπαλλήλους του Δηµοσίου, τα τέκνα

των οποίων υπάγονται σε οµάδες αυξήµένου κινδύνου έναντι του κορωνοϊ-
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ού COVID-19. Περαιτέρω, µε το άρθρο 51 παρατείνεται έως τις 30.9.2020 η

προθεσµία της υποβολής της ηλεκτρονικής δήλωσης διόρθωσης τετραγωνι-

κών, και για την εκκαθάριση των σχετικών δηλώσεων προβλέπεται η πρό-

σληψη προσωπικού µε σύµβαση εργασίας ορισµένου χρόνου.

Με τις διατάξεις του ένατου µέρους (Μέρος Θ, άρθρο 52), υπό τον τίτλο

«Διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου Δικαιοσύνης», παρέχεται, µεταξύ άλ-

λων, η δυνατότητα στα σωµατεία ή σε άλλα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δι-

καίου να προβλέπουν ότι η συνεδρίαση του διοικητικού συµβουλίου τους θα

διεξάγεται µε τηλεδιάσκεψη.

Με τις διατάξεις του δέκατου µέρους (Μέρος Ι, άρθρο 53), υπό τον τίτλο

«Διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτι-

κής», εισάγεται, µεταξύ άλλων, σειρά µέτρων ενίσχυσης και στήριξης της

ναυτικής εργασίας, λόγω του κορωνοϊού COVID-19.

Με τις διατάξεις του ενδέκατου µέρους (Μέρος ΙΑ΄, άρθρα 54-55), υπό

τον τίτλο «Διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Τουρισµού» ρυθµίζο-

νται σχετικά ζητήµατα. Με το άρθρο 54 παρατείνεται επί έξι µήνες η προθε-

σµία για την προσκόµιση της απόφασης έγκρισης περιβαλλοντικών όρων α-

πό κύρια ξενοδοχειακά καταλύµατα, και µε το άρθρο 55 ορίζεται ότι τα χρη-

µατικά ποσά που καταβάλλονται από το Υπουργείο Τουρισµού στους παρό-

χους για τη συµµετοχή τους στο πρόγραµµα «Τουρισµός για όλους» εξαι-

ρούνται από την κατάσχεση και τον συµψηφισµό βεβαιωµένων χρεών των

παρόχων.

Τέλος, µε τις διατάξεις του δωδέκατου µέρους (Μέρος ΙΒ΄, άρθρο 56), υ-

πό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου 

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις  (βλ.  ΣτΕ  [Ολ]  1250/2003,  ΣτΕ  [Ολ]  3612/2002,  ΣτΕ

[Ολ]3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου,

τ. 1,15ηέκδοση, 2017, σελ. 41 επ.). Σηµειωτέον ότι ο Πρόεδρος της Δηµο-

κρατίας δεν παρεµβαίνει σε ό,τι αφορά τη σκοπιµότητα της Πράξης (άρθρα

30παρ. 1, 50 και 82 παρ. 1 του Συντάγµατος). Η εκτίµηση της συνδροµής των

προϋποθέσεων κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου ανήκει στην

αρµοδιότητα της Βουλής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επι-
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κρατείας, η συνδροµή των ουσιαστικών προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ.1

του Συντάγµατος (δηλαδή, η ύπαρξη έκτακτων περιστάσεων εξαιρετικώς ε-

πείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης) δεν υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο,

διότι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανάγκης λήψης αυτού του µέτρου, η ο-

ποία ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής ευθύνης των πολιτειακών οργάνων

που,  κατά το Σύνταγµα,  ασκούν τη νοµοθετική εξουσία  (βλ.  ΣτΕ

[Ολ]1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3636/1989, ΣτΕ (Ολ) 2289/1987). Συνεπώς, ο δικα-

στής ελέγχει, αφενός µεν, την τήρηση των διαδικαστικών προϋποθέσεων

έκδοσης των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΣτΕ [Ολ] 1250/2003),

την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το Σύνταγµα, υποβολή τους προς κύρωση ενώ-

πιον της Ολοµέλειας της Βουλής (άρθρα 44 παρ. 1 και 72 παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος), αφετέρου δε, το περιεχόµενό τους υπό την έποψη της συνταγ-

µατικότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής

µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που

έχουν εκδοθεί βάσει Πράξεως Νοµοθετικού Περιεχοµένου (βλ. Επ. Σπηλιω-

τόπουλο, τ. 2, όπ. π., σελ. 111, και Γλ. Σιούτη σε Απ. Γέροντα/Σ.   Λύτρα/Π.

Παυλόπουλου/Γλ. Σιούτη /Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δίκαιο, 4η έκδοση, 2018,

σελ. 210).

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους, ή ε-

ντός σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο, και πρέπει

να κυρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε

αντίθετη περίπτωση, αποβάλλουν την ισχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύ-

ουν για το χρονικό διάστηµα από τη δηµοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της

προθεσµίας για την κύρωσή τους, ή την απόφαση της Βουλής να µη τις κυ-

ρώσει. Εποµένως, αν εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπρόθεσµα, εξακολου-

θούν να ισχύουν. Αν δεν υποβληθούν στη Βουλή, ή δεν εγκριθούν από αυτή

εµπρόθεσµα, η ισχύς τους λήγει (βλ. ΣτΕ 3636/1989). Πάντως, η αναδροµική

κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο µε νοµοθετική πράξη, ή

κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, τ. 1, όπ. π., σελ.

42). (Για τις Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου βλ., ενδεικτικά, Π. Παραρά,

Η εφαρµογή του άρθρ. 44§1 του Συντάγµατος, σε ΤοΣ 2 (1976), σελ. 195

επ., του ιδίου, Αι πράξεις νοµοθετικού περιεχοµένου του Προέδρου της Δη-

µοκρατίας, 1981, σελ. 110 επ., του ιδίου, Σύνταγµα 1975 – Cοrpus, τ. Ι, σελ.

526 επ., Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., τ. 1 σελ. 41 επ., και τ. 2, όπ. π., σελ. 111,

Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 5η έκδοση, Ανατύπ., 2016, σελ. 252 επ., Α-

ντώνη Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 4η έκδοση εµπλουτι-

σµένη, 2018, σελ. 449 επ., Αθ. Ράικο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2009, τ.Ι/Β, σελ.

867 επ., Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου, Αναθεωρηµένη
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έκδοση, 2008, σελ. 176 επ., Κ. Χρυσόγονο, Συνταγµατικό Δίκαιο, Συνταγµα-

τικό Δίκαιο, 2η αναθεωρηµένη έκδοση µε τη συνδρ. Στυλ.-Ι. Κουτνατζή,

2014, σελ. 585 επ.).

ΙΙΙ. Επί των υπό κύρωση Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου 

Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Επείγουσες ρυθµίσεις

αντιµετώπισης εκτάκτων αναγκών του Εθνικού Συστήµατος Υγείας, προστα-

σίας από τη διασπορά του κορωνοϊού COVID - 19, στήριξης της αγοράς ερ-

γασίας και διευκόλυνσης της εκπαιδευτικής διαδικασίας», δηµοσιεύθηκε

στο υπ’ αριθ. 157 Φύλλο της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως (Τεύχος Α ́) της
10.8.2020. Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Έκτακτα µέ-

τρα για την ενίσχυση των αστικών συγκοινωνιών, την προµήθεια µέσων ατο-

µικής προστασίας και την πρόσληψη προσωπικού καθαριότητας των σχολι-

κών µονάδων, τη στήριξη των τουριστικών επιχειρήσεων και της αγοράς ερ-

γασίας και την ενίσχυση της Γενικής Γραµµατείας Πολιτικής Προστασίας

προς αντιµετώπιση των συνεπειών της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID -

19, καθώς και τη στήριξη των πληµµυροπαθών της Εύβοιας που επλήγησαν

κατά τις πληµµύρες της 8ης και 9ης Αυγούστου 2020», δηµοσιεύθηκε στο

υπ’ αριθ. 161 Φύλλο της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως (Τεύχος Α΄) της

22.8.2020. Συνεπώς, και οι δύο Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υπεβλή-

θησαν εγκαίρως στη Βουλή, στις 4.9.2020, δύνανται δε να κυρωθούν από

την Ολοµέλεια της Βουλής εντός τριών µηνών από της υποβολής τους.

IV. Επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 6

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιείται ο κρατικός προϋπολογισµός

οικονοµικού έτους 2020, όπως εγκρίθηκε µε τον ν. 4651/2019.

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι ο προϋπολογισµός των εσόδων και εξόδων

του κράτους συνιστά ειδική περίπτωση τυπικού νόµου, εφόσον ψηφίζεται α-

πό τη Βουλή µε διαδικασία διαφορετική από αυτή της ψήφισης των τυπικών

νόµων (άρθρο 79 του Συντάγµατος), έχει δε, εκ προοιµίου, περιορισµένη

χρονική διάρκεια (ετήσια, κατά την παρ. 1 του άρθρου 79 του Συντάγµατος ή

διετή, στην περίπτωση ψήφισης του νόµου της παρ. 6 του άρθρου 79). Αµφι-

σβητείται, όµως, στην επιστήµη, ο χαρακτήρας του ως ουσιαστικού νόµου,

υποστηρίζεται, δηλαδή, ότι αποτελεί, κατ’ ουσίαν, πολιτειακή πράξη που ψη-

φίζεται από τη Βουλή, αλλά δεν θεσπίζει κανόνες δικαίου (υπέρ της θέσης

αυτής, βλ., ενδεικτικά, Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Ι/Α, 2009, σελ.
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520, Φ. Σπυρόπουλο, Εισαγωγή στο Συνταγµατικό Δίκαιο, 2018, σελ. 101, Κ.

Χρυσόγονο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2014, σελ. 490. Αντίθετος, Ευ. Βενιζέλος,

Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου, 2008, σελ. 140).

Περαιτέρω, κατά τη διάταξη του άρθρου 79 παρ. 2 του Συντάγµατος, «όλα

τα έσοδα και έξοδα του κράτους πρέπει να αναγράφονται στον ετήσιο προ-

ϋπολογισµό». Με την εν λόγω διάταξη καθιερώνεται η αρχή της ενότητας

του προϋπολογισµού (για τις γενικές αρχές που διέπουν τον προϋπολογι-

σµό βλ., ενδεικτικά, Ε. Κουλουµπίνη, άρθρο 79 παρ. 2, σε: Σπυρόπουλο/Κο-

ντιάδη/Ανθόπουλο/Γεραπετρίτη (επιστ. διεύθ.), Σύνταγµα – Κατ’ άρθρο ερ-

µηνεία, 2017, σελ. 1247 επ., Απ. Γέροντα, Δηµοσιονοµικό Δίκαιο, 2005, σελ.

349 επ.), η οποία, όπως γίνεται δεκτό (βλ. Ν. Μπάρµπα, Στοιχεία Δηµοσιονο-

µικού Δικαίου, 2020, σελ. 25 επ., Απ. Γέροντα, όπ. π., σελ. 358), γνωρίζει πα-

ρεκκλίσεις, προκειµένου ο προϋπολογισµός να ανταποκρίνεται στις ανά-

γκες λειτουργίας ενός σύγχρονου κράτους. Ειδικότερη περίπτωση παρέκ-

κλισης από τον κανόνα της ενότητας του προϋπολογισµού αποτελεί και η

ψήφιση συµπληρωµατικού προϋπολογισµού. Έτσι, σύµφωνα µε το άρθρο 60

παρ. 1 του ν. 4270/2014, «Ο Υπουργός Οικονοµικών δύναται να υποβάλει

στη Βουλή, οποτεδήποτε κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, πρόταση

τροποποίησης των πιστώσεων του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού µε

συµπληρωµατικό προϋπολογισµό», κατά δε την παράγραφο 2, ο Υπουργός

Οικονοµικών «υποχρεούται να υποβάλει στη Βουλή συµπληρωµατικό προϋ-

πολογισµό στη διάρκεια του οικονοµικού έτους, σύµφωνα µε την παράγρα-

φο 5 του άρθρου 71, εφόσον συντρέχει µία από τις παρακάτω περιπτώσεις:

α. Αν η τριµηνιαία έκθεση εκτέλεσης του Κρατικού Προϋπολογισµού που υ-

ποβάλλεται από τον Υπουργό Οικονοµικών καταδεικνύει ότι η Κεντρική Διοί-

κηση ενδέχεται να υπερβεί το συνολικό ανώτατο όριο δαπανών που εγκρί-

θηκε από τη Βουλή για το εν λόγω οικονοµικό έτος. β. Αν το αποθεµατικό

του προϋπολογισµού έχει δεσµευθεί στο σύνολό του και αναµένεται να α-

παιτηθούν πρόσθετοι πόροι για την κάλυψη απρόβλεπτων δαπανών πριν το

τέλος του οικονοµικού έτους. γ. Αν για την κάλυψη των πρόσθετων δαπα-

νών δεν είναι δυνατόν να πραγµατοποιηθούν άλλες µεταφορές ή ανακατα-

νοµές µε την εφαρµογή των κανόνων µεταφοράς πιστώσεων (…). δ. Αν προ-

κύψουν µείζονες αλλαγές στη σύνθεση του προϋπολογισµού, καθώς οικο-

νοµικές ή δηµοσιονοµικές εξελίξεις απαιτούν σηµαντική µείωση των εγκε-

κριµένων πιστώσεων στον Κρατικό Προϋπολογισµό».

Τέλος, παρατηρείται ότι η διαδικασία συζήτησης και ψήφισης του προϋπο-

λογισµού ρυθµίζεται από το άρθρο 79 παρ. 1 έως 7 του Συντάγµατος και τις
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διατάξεις των άρθρων 121-123 του Κανονισµού της Βουλής (Μέρος Κοινο-

βουλευτικό), δυνάµει ρητής εξουσιοδότησης της παραγράφου 3 του ως άνω

άρθρου του Συντάγµατος, η οποία µάλιστα επιτάσσει την εξασφάλιση του

δικαιώµατος όλων των πολιτικών µερίδων της Βουλής να εκφράζουν τις α-

πόψεις τους. Ερωτάται, σχετικά, εάν, κατά την έννοια των ανωτέρω διατά-

ξεων του Συντάγµατος και του Κανονισµού της Βουλής, η θεσπιζόµενη ειδι-

κή διαδικασία πρέπει να τηρείται όχι µόνο για την ψήφιση του προϋπολογι-

σµού των εσόδων και εξόδων του κράτους, αλλά και για την ψήφιση του συ-

µπληρωµατικού προϋπολογισµού (λ.χ., αν η ψήφιση του προτεινόµενου άρ-

θρου 6 πρέπει να γίνει µε ονοµαστική ψηφοφορία, αναλογικά εφαρµοζόµε-

νου του άρθρου 123 παρ. 6 του Κανονισµού της Βουλής - Μέρος Κοινοβου-

λευτικό). Σε κάθε περίπτωση, η εφαρµογή των εν λόγω διατάξεων του Κα-

νονισµού της Βουλής αποτελεί ζήτηµα ανέλεγκτο δικαστικά (internum cor-

poris) (βλ., σχετικά, και Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής

της 24.2.2012 επί του νοµοσχεδίου «Ρυθµίσεις συνταξιοδοτικού περιεχοµέ-

νου και άλλες επείγουσες ρυθµίσεις εφαρµογής του Μνηµονίου Συνεννόη-

σης του ν. 4046/2012» (ν. 4051/2012), Παρατήρηση επί του άρθρου 2. Για την

υιοθέτηση, εξ άλλου, από τα περισσότερα κράτη µέλη της ευρωζώνης, από

τις αρχές ήδη του 2014, διορθωτικών µηχανισµών του κρατικού προϋπολο-

γισµού, σε περίπτωση κατά την οποία δεν επιτευχθούν τα προβλεπόµενα α-

ποτελέσµατά του, βλ. Γ. Δρόσο, Συνταγµατικά ζητήµατα του Μηχανισµού

Δηµοσιονοµικής Προσαρµογής του Προϋπολογισµού της Γενικής Κυβέρνη-

σης. ΕφηµΔΔ 2016, σελ. 138 επ.).

2. Επί του άρθρου 17

Με σειρά  διατάξεων της πρόσφατης περιόδου (ενδεικτικά, ν. 4682/2020,

ν. 4690/2020)  αφενός, τέθηκαν σε αναστολή οι συµβάσεις εργασίας εργα-

ζοµένων στις επιχειρήσεις των οποίων είχε επιβληθεί απαγόρευση επιχειρη-

µατικής δραστηριότητας λόγω της πρόσφατης υγειονοµικής κρίσης και, α-

φετέρου, δόθηκε η δυνατότητα σε επιχειρήσεις που ανήκουν σε κλάδους οι

οποίοι πλήττονται σηµαντικά για τον ίδιο λόγο, να αναστείλουν τις συµβά-

σεις εργασίας εργαζοµένων τους.  Στις περιπτώσεις αυτές, καθώς δεν προ-

βλέπεται καταβολή από τον εργοδότη του προβλεπόµενου στη σύµβαση ερ-

γασίας µισθού, παρενέβη  η Πολιτεία καταβάλλοντας, µέσω του κρατικού

προϋπολογισµού, ανεξαρτήτως του κανονικού ύψους του µισθού του εργα-

ζοµένου, και για όσο διάστηµα διαρκεί η αναστολή, συγκεκριµένο ποσόν α-

νά µήνα  (534 ευρώ).
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Με την προτεινόµενη ρύθµιση ρυθµίζεται ο τρόπος καταβολής του επιδό-

µατος Χριστουγέννων 2020. Ειδικότερα, προτείνεται εκ νέου να  καταβάλ-

λεται  από τον κρατικό προϋπολογισµό το ποσόν του επιδόµατος Χριστου-

γέννων που αντιστοιχεί στην περίοδο της αναστολής της σύµβασης εργα-

σίας. Εξ άλλου, το ποσόν του επιδόµατος που αντιστοιχεί στην περίοδο κα-

τά την οποία λειτουργεί κανονικά η σύµβαση εργασίας, θα καταβάλλεται α-

πό τον εργοδότη.

Αντίστοιχα, προβλέπεται ότι  το ποσοστό του εν λόγω επιδόµατος που α-

ντιστοιχεί στην περίοδο της αναστολής, θα υπολογίζεται βάσει του, συνή-

θως χαµηλότερου, ποσού που έχει καταβληθεί από τον κρατικό προϋπολογι-

σµό (534 ευρώ), ενώ το ποσοστό που αντιστοιχεί στην κανονική περίοδο

λειτουργίας της εργασιακής σχέσης θα υπολογισθεί βάσει του κανονικού µι-

σθού.

3. Επί του άρθρου 22

Στο τέλος του άρθρου, η φράση «(...) αναγνωρίζοντας την αντίστοιχη προ-

ϋπηρεσία που (...)» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «(...)µετά από α-

ναγνώριση της αντίστοιχης προϋπηρεσίας, η οποία (...)».

4. Επί του άρθρου 24

Με την προτεινόµενη διάταξη ρυθµίζονται τα περί προσλήψεων προσωρι-

νών αναπληρωτών εκπαιδευτικών και µελών Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσω-

πικού και Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού, µε συµβάσεις εργασίας ιδιωτι-

κού δικαίου τρίµηνης κατ’ ελάχιστον διάρκειας, κατά το διδακτικό έτος

2020-2021, στο πλαίσιο των µέτρων αντιµετώπισης του κορωνοϊού COVID-

19. Ειδικότερα, στην παράγραφο 8 του άρθρου 24 προβλέπεται ότι εκπαι-

δευτικοί και µέλη Ε.Ε.Π. και Ε.Β.Π., οι οποίοι προσλαµβάνονται ως προσωρι-

νοί αναπληρωτές σύµφωνα µε την παρ. 1 και για οποιονδήποτε λόγο δεν α-

ναλαµβάνουν υπηρεσία εντός πέντε (5) ηµερών από την ηµεροµηνία που ο-

ρίζεται στην ανακοίνωση της πρόσληψης ή αναλαµβάνουν υπηρεσία και στη

συνέχεια παραιτούνται, αποκλείονται από τις µεταγενέστερες προσλήψεις

που διενεργούνται σύµφωνα µε την ίδια παράγραφο. Σύµφωνα δε µε την αι-

τιολογική Έκθεση που συνοδεύει το νοµοσχέδιο, η παράγραφος 8 θεσπίζει

κύρωση.

Προβληµατισµός, εν προκειµένω, γεννάται κατά πόσον η επιβολή της κύ-

ρωσης του αποκλεισµού από µεταγενέστερες προσλήψεις στις δύο ως άνω

περιπτώσεις, ανεξαρτήτως του λόγου για τον οποίο αυτές συντρέχουν, είναι
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συµβατή µε την τήρηση της συνταγµατικής αρχής του σεβασµού της αναλο-

γικότητας (άρθρο 25 του Συντάγµατος, πρβλ. άρθρο 49 παρ. 3 Χάρτη Θεµε-

λιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης). Κατ’ αναλογίαν µε όσα ι-

σχύουν στο ποινικό δίκαιο, όπου η αρχή της αναλογικότητας εντοπίζεται κα-

ταρχήν κατά τη νοµοθετική οριοθέτηση της ποινής, στο απειλούµενο δηλα-

δή πλαίσιο των ποινών από το νόµο (Αρ. Μάνεσης, Ατοµικές ελευθερίες, εκ-

δόσεις Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη 1979, σελ 79-80, Σ. Ορφανουδάκης, Η αρχή

της αναλογικότητας στην ελληνική έννοµη τάξη, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα

– Θεσσαλονίκη, 2005, σελ 120), η νοµοθετική οριοθέτηση διοικητικής κύρω-

σης κατατείνουσας σε περιορισµό του δικαιώµατος ελευθερίας αναζήτησης

εργασίας, και δη επανεπιλογής ύστερα από παραίτηση (ΣτΕ 1618/1988, ΣτΕ

438/1990, ΤοΣ 1990, 97), τελεί υπό την αρχή της αναλογικότητας. Άλλωστε,

ο εκ των προτέρων ρητός αποκλεισµός της εξέτασης οιουδήποτε λόγου, α-

κόµη και αυτού που δύναται να κριθεί αναγκαία δικαιολογηµένος (λ.χ., ένε-

κα ανωτέρας βίας ή εξαιρετικά σοβαρού οικογενειακού λόγου), προσοµοιά-

ζει µε την εγκαθίδρυση «αντικειµενικής», ή, άλλως, «αυστηρής» ευθύνης

(strict liability) (Ν. Ανδρουλάκης, Ποινικό Δίκαιο, Γενικό Μέρος, Ι, εκδόσεις

Π.Ν. Σάκκουλας, Β’ έκδοση, 2006, σελ. 146, 205, πρβλ. Black’s Law Diction-

ary, B.A. Garner (ed.), West, 9η έκδοση, λήµµα strict liability offense), ευθύνη

η οποία σκόπιµο είναι «να περιορίζεται εντός λογικών ορίων» (ΕΔΔΑ, Sal-

abiaku κ. Γαλλίας, 7 Οκτ. 1988, παρ. 28).

5. Επί του άρθρου 40

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται «έκτακτη οικονοµική ενίσχυση

προς το Υπουργείο Υγείας για την κάλυψη των επειγουσών αναγκών πρό-

σληψης ιατρικού, νοσηλευτικού και λοιπού βοηθητικού προσωπικού, αγοράς

υλικών και µέτρων προστασίας, αντιδραστηρίων και υγειονοµικού εξοπλι-

σµού από τον κορωνοϊό».  Η διάταξη πρέπει να αναδιατυπωθεί, στο ορθό,

ως εξής: «έκτακτη οικονοµική ενίσχυση προς το Υπουργείο Υγείας για την

κάλυψη των επειγουσών αναγκών πρόσληψης ιατρικού, νοσηλευτικού και

λοιπού βοηθητικού προσωπικού, αγοράς υλικών, αντιδραστηρίων και υγειο-

νοµικού εξοπλισµού, και λήψης µέτρων προστασίας από τον κορωνοϊό».
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6. Επί του άρθρου 45

Στην επικεφαλίδα του άρθρου αναγράφεται η λέξη «επανακατάταξη», ενώ

στο κείµενο του άρθρου αναφέρεται, ορθά, ότι «Οι οπλίτες (...) ανακατατάσ-

σονται». Τούτου δοθέντος, αυτή πρέπει να αντικατασταθεί από τη λέξη «α-

νακατάταξη».

Αθήνα, 11 Σεπτεµβρίου 2020 
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