
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου “Ρύθµιση θεµάτων
συµβάσεων που αφορούν Κέντρα Πρώτης Υποδοχής και Εγκαταστάσεων

Κράτησης παράνοµα διαµενόντων στη χώρα αλλοδαπών και 
τρόπο φύλαξης αυτών” και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, α-

ποτελείται από τέσσερα άρθρα.

Α. Με τις διατάξεις του Άρθρου πρώτου κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού

Περιεχοµένου της 20.3.2012 υπό τον τίτλο «Ρύθµιση θεµάτων συµβάσεων

που αφορούν Κέντρα Πρώτης Υποδοχής και εγκαταστάσεων Κράτησης πα-

ράνοµα διαµενόντων στη χώρα αλλοδαπών και τρόπο φύλαξης αυτών»

(ΦΕΚ Α΄ 61/21.3.2012), η οποία αποτελείται από δύο άρθρα. 

Ειδικότερα:

Στην παράγραφο 1 του άρθρου 1 της ως άνω Πράξης ορίζεται ότι η προ-

βλεπόµενη στην παρ. 8 του άρθρου 28 του ν. 4033/2011 δυνατότητα σύνα-

ψης συµβάσεων µε τη διαδικασία διαπραγµάτευσης, χωρίς δηµοσίευση προ-

κήρυξης, για θέµατα στέγασης, σίτισης, υγιεινής και επιστροφής υπηκόων

τρίτων χωρών που εισέρχονται παρανόµως στη χώρα, ισχύει για συµβάσεις

οι οποίες αφορούν κάθε κατηγορία υποδοµών (Κέντρα και Μονάδες Πρώτης

Υποδοχής – Κέντρα Κράτησης) και υπηρεσιών και κάθε τόπο εγκατάστασής

τους, «ώστε να είναι δυνατή η άµεση σύναψη των συµβάσεων αυτών, να κα-

λυφθούν έτσι οι επιτακτικές ανάγκες οργάνωσης και λειτουργίας των εν λό-

γω υποδοµών και να αντιµετωπισθούν αποτελεσµατικά οι αυξηµένες µετα-

ναστευτικές ροές προς τη Χώρα» (βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ, σελ. 1).

Με την παράγραφο 2 του άρθρου 1 της ως άνω Πράξης τροποποιούνται οι

διατάξεις του άρθρου 14 παρ. 1 του ν. 3907/2011 ως προς τη φύλαξη των ε-
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γκαταστάσεων των Κέντρων και των Μονάδων Πρώτης Υποδοχής. Συγκε-

κριµένως, ορίζεται ότι την ευθύνη της φύλαξης των ως άνω εγκαταστάσεων

έχει η Ελληνική Αστυνοµία, ενώ, µε απόφαση του Υπουργού Δηµόσιας Τά-

ξης και Προστασίας του Πολίτη, είναι δυνατόν η εν λόγω φύλαξη να ανατί-

θεται και σε καταλλήλως εκπαιδευµένο προσωπικό ιδιωτικής εταιρείας πα-

ροχής υπηρεσιών ασφαλείας. Ακόµη, προβλέπεται ότι µε απόφαση του Υ-

πουργού Δηµόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη καθορίζεται το είδος,

το περιεχόµενο και η διάρκεια της εκπαίδευσης, καθώς και οι υπηρεσίες της

Ελληνικής Αστυνοµίας που την παρέχουν. (Σχετικώς µε την ανάθεση της

φύλαξης των εγκαταστάσεων των Κέντρων και των Μονάδων Πρώτης Υπο-

δοχής σε εξειδικευµένη ιδιωτική εταιρεία παροχής υπηρεσιών ασφαλείας,

βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ «Ίδρυση

Υπηρεσίας Ασύλου και Υπηρεσίας Πρώτης Υποδοχής, προσαρµογή της ελ-

ληνικής νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/115/ΕΚ «σχετικά

µε τους κοινούς κανόνες και διαδικασίες στα κράτη µέλη για την επιστροφή

των παρανόµως διαµενόντων υπηκόων τρίτων χωρών» και λοιπές διατά-

ξεις» (ν. 3907/2011), της 10.1.2011, παρατήρηση 6, επί του άρθρου 14).

Επίσης, µε τη διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 1 της ως άνω Πράξης προ-

στίθεται νέα παράγραφος στο άρθρο 30 του ν. 3907/2011, συµφώνως προς

την οποία, οι σχετικές µε τη φύλαξη των εγκαταστάσεων των Κέντρων ή

Μονάδων Πρώτης Υποδοχής διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν.

3907/2011 εφαρµόζονται αναλόγως και για τη φύλαξη των εγκαταστάσεων

των χώρων κράτησης υπηκόων τρίτων χωρών οι οποίοι υπόκεινται σε διαδι-

κασία επιστροφής. 

Τέλος, στο Άρθρο 2 της εν λόγω Πράξης ορίζεται ο χρόνος έναρξης της ι-

σχύος της.

Β. Με το Άρθρο δεύτερο του Νσχ παρατείνεται κατά ένα έτος από την έ-

ναρξη ισχύος του παρόντος η προβλεπόµενη προθεσµία του άρθρου 28 παρ.

8 του ν. 4033/2011, κατά τη διάρκεια της οποίας είναι δυνατή, κατά παρέκ-

κλιση από τις ισχύουσες διατάξεις, η εφαρµογή της διαδικασίας διαπραγµά-

τευσης, χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού, για τη σύναψη δηµο-

σίων συµβάσεων έργων, εκπόνησης µελετών, προµηθειών και υπηρεσιών οι

οποίες αφορούν θέµατα στέγασης, σίτισης, υγιεινής και επιστροφής υπηκό-

ων τρίτων χωρών που εισέρχονται παρανόµως στη χώρα. (Όσον αφορά τις

ειδικές περιπτώσεις κατά τις οποίες οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να συ-

νάπτουν δηµόσιες συµβάσεις προσφεύγοντας σε διαδικασία µε διαπραγµά-

τευση, χωρίς να προηγείται δηµοσίευση σχετικής προκήρυξης διαγωνισµού,

βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ «Προ-

σαρµογή στις διατάξεις της οδηγίας 2009/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-

λίου και του Συµβουλίου της 23ης Απριλίου 2009 για τον καθορισµό των θε-
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µελιωδών αρχών που διέπουν τη διερεύνηση των ατυχηµάτων στον τοµέα

των θαλάσσιων µεταφορών και για την τροποποίηση της οδηγίας

1999/35/ΕΚ του Συµβουλίου και της οδηγίας 2002/59/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου. Ενσωµάτωση ρυθµίσεων, µέτρα εφαρµο-

γής και άλλες διατάξεις» (ν. 4033/2011), της 14.12.2011, παρατήρηση 7, επί

του άρθρου 28 παρ. 8).

Γ. Με το Άρθρο τρίτο ρυθµίζονται θέµατα στελέχωσης της Επιτελικής Μο-

νάδας του Υπουργείου Δηµόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και της

Υπηρεσίας Διαχείρισης Ευρωπαϊκών και Αναπτυξιακών Προγραµµάτων, µε

απόσπαση προσωπικού του Λιµενικού Σώµατος-Ελληνικής Ακτοφυλακής και

του Υπουργείου Εξωτερικών και του Λιµενικού Σώµατος-Ελληνικής Ακτοφυ-

λακής, αντιστοίχως.

Δ. Με το Άρθρο τέταρτο ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος ως νό-

µου.

ΙΙ. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

14η έκδοση, 2011, σελ. 48 επ.).

Α. Προϋποθέσεις κύρωσης Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η εκτίµηση των προϋποθέσεων κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής. Με την κύρωσή της, η Πράξη ι-

σχύει και εφεξής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η

συνδροµή των προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος δεν

υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανά-

γκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής

ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη νοµο-

θετική εξουσία (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003,  ΣτΕ [Ολ] 3636/1989, ΣτΕ

2289/1987). Ο δικαστής είναι αρµόδιος να ελέγξει, αφενός µεν την τήρηση

των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων Νοµοθετικού Πε-

ριεχοµένου (ΣτΕ [Oλ] 1250/2003), την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το Σύνταγµα,

υποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της Βουλής (άρθρο 44

παρ. 1 του Συντάγµατος σε συνδυασµό µε το άρθρο 72 παρ. 1 του Συντάγ-
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µατος), αφετέρου δε το περιεχόµενό τους από την άποψη της συνταγµατι-

κότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει ιδίως χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής

µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που

έχουν εκδοθεί βάσει Πράξεως Νοµοθετικού Περιεχοµένου (βλ. Επ. Σπηλιω-

τόπουλο, τ. 2, όπ. π., σελ. 104).

Β. Προθεσµίες

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός

σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Πρέπει δε να κυ-

ρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε αντί-

θετη περίπτωση, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου αποβάλλουν την ι-

σχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν για το χρονικό διάστηµα από τη δη-

µοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθεσµίας για την κύρωσή τους ή την

απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει. Εποµένως, εάν οι Πράξεις Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, εξακο-

λουθούν να ισχύουν. Εάν δεν υποβληθούν στη Βουλή ή δεν εγκριθούν από

αυτήν εµπροθέσµως, η ισχύς τους λήγει βλ. ΣτΕ 3636/1989). Πάντως, η α-

ναδροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο µε νοµοθετική

πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, τ. 1, όπ.

π., σελ. 49).

ΙΙΙ. Ειδικώς επί της προς κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Στο προοίµιο της υπό κύρωση Πράξης, ως έκτακτη περίπτωση εξαιρετικώς

επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης αναφέρεται η «έκτακτη περίπτωση ε-

ξαιρετικά επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης για τη δηµιουργία και άµε-

ση λειτουργία εγκαταστάσεων κράτησης παρανόµως διαµενόντων στη χώ-

ρα µας αλλοδαπών που έχουν κατακλύσει το Κέντρο της πρωτεύουσας και

άλλες µεγάλες πόλεις δηµιουργώντας σοβαρά προβλήµατα στην ασφάλεια,

την κοινωνική συνοχή, τη δηµόσια υγεία και την οικονοµία της χώρας µας».

Όσον αφορά το έγκαιρο της υποβολής της προς κύρωση Πράξης, σηµειώ-

νεται ότι η εν λόγω Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου της 20.3.2012 δηµο-

σιεύθηκε την 21.3.2012 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 61/21.3.2012) και υποβλήθηκε στη Βουλή

προς κύρωση την 16.7.2012. 

Επισηµαίνεται σχετικώς ότι µε το προεδρικό διάταγµα της 11.4.2012 (π.δ.

40/2012, Φ.Ε.Κ. Α΄ 90/11.4.2012) διαλύθηκε η Βουλή της ΙΓ΄ Βουλευτικής

Περιόδου, πριν από τη συµπλήρωση της, τασσόµενης από το άρθρο 44 παρ.

1 του Συντάγµατος, τεσσαρακονθήµερης προθεσµίας από την έκδοση της υ-

πό κύρωση Πράξεως Νοµοθετικού Περιεχοµένου, εντός της οποίας η εν λό-

γω Πράξη έπρεπε να υποβληθεί στη Βουλή προς κύρωση, προκηρύχθηκαν

βουλευτικές εκλογές την 6.5.2012, και ορίσθηκε ως ηµεροµηνία σύγκλησης
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της νέας Βουλής σε σύνοδο η 17.5.2012. Εν συνεχεία, µε το προεδρικό διά-

ταγµα της 19.5.2012 (π.δ. 72/2012, Φ.Ε.Κ. Α΄ 125/19.5.2012) αποφασίσθηκε

εκ νέου η διάλυση της Βουλής της ΙΔ΄ Βουλευτικής Περιόδου, η προκήρυξη

εκλογής βουλευτών τη 17.6.2012 και η σύγκληση της νέας Βουλής την

28.6.2012.

Όπως αναφέρθηκε, κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται στη Βουλή

προς κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός σαράντα

ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο (βλ. σχετικώς Π. Παραρά,

Σύνταγµα 1975 - Corpus, Τεύχος Ι, 1982, σελ. 530, κατά τον οποίο «… εάν η

βουλευτική σύνοδος ή και η περίοδος λήξει προ της παρόδου της προθε-

σµίας, π.χ. κατά την τριακοστή ηµέρα, τότε αρχίζει νέα προθεσµία µε την έ-

ναρξη της νέας συνόδου της αυτής ή της επόµενης βουλευτικής περιό-

δου»).

Υπό το φως των ανωτέρω, η προς κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχο-

µένου εγκαίρως υποβλήθηκε στη Βουλή την 16.7.2012, ήτοι πριν από τη συ-

µπλήρωση της τεσσαρακονθήµερης προθεσµίας από τη σύγκληση της Βου-

λής σε σύνοδο (την 28.6.2012), και πρέπει να εγκριθεί από τη Βουλή εντός

τριών µηνών από την υποβολή της.

Αθήνα, 25.9.2012 

Ο εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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