
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονοµία και ανάπτυξη των φορέων της και
άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, απο-

τελείται από τρία (3) Μέρη και εξήντα τρία (63) άρθρα.

Με το νοµοσχέδιο επιδιώκεται η αναµόρφωση του θεσµικού πλαισίου και

η ενίσχυση συνεταιριστικών και συνεργατικών µορφών παραγωγής προϊό-

ντων και παροχής υπηρεσιών που εντάσσονται στην έννοια της «Κοινωνικής

και Αλληλέγγυας Οικονοµίας». Παράλληλα, προτείνονται ρυθµίσεις για διά-

φορα άλλα ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής

Πρόνοιας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του νοµοσχεδίου επιδιώκεται η δηµιουργία

ευνοϊκού περιβάλλοντος για την ανάπτυξη του τοµέα της Κοινωνικής και

Αλληλέγγυας Οικονοµίας, δηλαδή, κατά την έννοια του νοµοσχεδίου, του

συνόλου των οικονοµικών δραστηριοτήτων που στηρίζονται σε µία εναλλα-

κτική µορφή οργάνωσης των σχέσεων παραγωγής, διανοµής, κατανάλωσης

και επανεπένδυσης, βασιζόµενη στις αρχές της δηµοκρατίας, της ισότητας,

της αλληλεγγύης, της συνεργασίας και του σεβασµού στον άνθρωπο και το

περιβάλλον. Αυτός ο τοµέας, όπως διευκρινίζει η Αιτιολογική Έκθεση

(σελ.1), περιλαµβάνει συνεργατικές και συνεταιριστικές µορφές παραγωγής

προϊόντων και παροχής υπηρεσιών που αναπτύσσονται είτε στο πλαίσιο της

οικονοµίας της αγοράς, είτε µεταξύ δικτυώσεων εκτός της τυπικής ιδιωτικής

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



αγοράς. (Για την έννοια της Κοινωνικής Οικονοµίας βλ. και τα αναφερόµενα

στην από 13.09.2011 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής των

Ελλήνων επί του νοµοσχεδίου «Κοινωνική Οικονοµία και Κοινωνική Επιχει-

ρηµατικότητα» (ν. 4019/2011) υπό στοιχείο Ι.Β.). Ο δόκιµος διεθνής όρος εί-

ναι πλέον Social and Solidarity Economy (SSE). Ήδη λειτουργεί, υπό την αιγί-

δα του Διεθνούς Οργανισµού Εργασίας, Διεθνής Ακαδηµία Κοινωνικής και

Αλληλέγγυας Οικονοµίας. 

Στο νοµοσχέδιο εξειδικεύονται τα ιδιαίτερα γνωρίσµατα των Φορέων Κοι-

νωνικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας, τα οποία και αναδεικνύουν τον δια-

κριτό ρόλο του τοµέα της κοινωνικής και αλληλέγγυας οικονοµίας σε σχέση

µε την τυπική ιδιωτική οικονοµία. Μεταξύ αυτών είναι το σύστηµα λήψης α-

ποφάσεων σύµφωνα µε την αρχή «ένα µέλος µία ψήφος», η έµφαση σε δρα-

στηριότητες συλλογικής και κοινωνικής ωφέλειας αντί της αρχής της µεγι-

στοποίησης και ατοµικής κάρπωσης των κερδών, και η εφαρµογή της αρχής

«ίση αµοιβή για ισόχρονη εργασία», ενόψει της οποίας τίθεται όριο στο

πλαίσιο απόκλισης µεταξύ του ανώτατου και του κατώτατου καθαρού µι-

σθού των εργαζοµένων (άρθρο 2 παρ. 2).

Β. Το Πρώτο Μέρος του νοµοσχεδίου (Κεφάλαια Α΄-ΣΤ΄, άρθρα 1-36) α-

φορά στο κυρίως περιεχόµενό του, δηλαδή στην Κοινωνική και Αλληλέγγυα

Οικονοµία και τους Φορείς της. Στο άρθρο 1 του νοµοσχεδίου (το οποίο α-

ποτελεί «άτονο δίκαιο» – soft law) εκτίθεται ο γενικός σκοπός και οι ειδικοί

σκοποί του, και στο άρθρο 2 οι βασικοί ορισµοί για την εφαρµογή του, όπως,

η έννοια της Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας και των Φορέων της,

η έννοια της συλλογικής και της κοινωνικής ωφέλειας, η έννοια των ευάλω-

των και ειδικών οµάδων πληθυσµού. Με το άρθρο 3 προσδιορίζονται οι όροι

υπαγωγής «πολυµελούς» νοµικού προσώπου ή ένωσης προσώπων στην έν-

νοια του Φορέα Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας. Οι Κοινωνικές Συ-

νεταιριστικές Επιχειρήσεις, οι Κοινωνικού Συνεταιρισµοί Περιορισµένης Ευ-

θύνης και οι Συνεταιρισµοί Εργαζοµένων θεωρούνται αυτοδικαίως Φορείς

Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας, ενώ στο ίδιο καθεστώς υπάγεται

και οποιοδήποτε άλλο «πολυµελές» νοµικό πρόσωπο ή ένωση προσώπων ε-

φόσον συντρέχουν ορισµένες προϋποθέσεις, όπως ως προς την προαγωγή

δραστηριοτήτων συλλογικής ή κοινωνικής ωφέλειας, τη διανοµή των κερ-

δών, το σύστηµα λήψης αποφάσεων, τις επιτρεπόµενες αποκλίσεις καθαρού

µισθού. Με το άρθρο 4 προβλέπονται υποστηρικτικά µέτρα προς τους Φο-

ρείς, µε το άρθρο 5 η δυνατότητα σύναψης προγραµµατικών συµβάσεων µε

το Δηµόσιο, φορείς του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα και τους ΟΤΑ, ενώ µε τα

άρθρα 6 και 8 η δυνατότητα συνεργασίας των Φορέων για οικονοµικούς

σκοπούς. Με το άρθρο 9 συνιστάται Ταµείο Κοινωνικής Οικονοµίας για τη
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χρηµατοδότηση προγραµµάτων και δραστηριοτήτων προς ενίσχυση των Φο-

ρέων. Με το άρθρο 10 ορίζεται η διαδικασία ελέγχου και επιβολής κυρώσε-

ων προς τους Φορείς. Με το άρθρο 11 συνιστάται Εθνική Επιτροπή για την

Κοινωνική και Αλληλέγγυα Οικονοµία στο Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, και µε το άρθρο 12 Συντονιστική

Επιτροπή για την Αλληλέγγυα Οικονοµία.

Με τα άρθρα 13-22 ρυθµίζονται ζητήµατα των Κοινωνικών Συνεταιριστι-

κών Επιχειρήσεων, οι οποίες αποτελούν αστικούς συνεταιρισµούς µε σκοπό

τη συλλογική και κοινωνική ωφέλεια. Αυτές διακρίνονται σε επιχειρήσεις έ-

νταξης ευάλωτων ή ειδικών οµάδων και σε επιχειρήσεις συλλογικής ή κοι-

νωνικής ωφέλειας που αναπτύσσουν δραστηριότητες βιώσιµης ανάπτυξης ή

παρέχουν κοινωνικές υπηρεσίες γενικού ενδιαφέροντος. Ρυθµίζονται ειδι-

κότερα θέµατα, όπως αυτά που αφορούν στη σύσταση, τη λειτουργία, τη γε-

νική συνέλευση και τη διοικούσα επιτροπή, τη λύση και εκκαθάριση των Κοι-

νωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων.

Με τα άρθρα 23-33 ρυθµίζεται νέο νοµικό µόρφωµα, του Συνεταιρισµού

Εργαζοµένων, το οποίο αποτελεί αστικό συνεταιρισµό, έχει εκ του νόµου ε-

µπορική ιδιότητα και παράγει «συλλογική ωφέλεια» διά του βιοπορισµού φυ-

σικών µόνο προσώπων µε συλλογικό τρόπο. Ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα,

όπως αυτά που αφορούν στη σύσταση, τη λειτουργία, τη γενική συνέλευση

και το διοικητικό συµβούλιο, τη λύση και εκκαθάριση του Συνεταιρισµού Ερ-

γαζοµένων.

Με τα άρθρα 34-35, υπό τον τίτλο «Κεφάλαιο Δ΄ [ορθώς, Κεφάλαιο ΣΤ΄],

Λοιπές Ρυθµίσεις, Μεταβατικές Διατάξεις», ρυθµίζονται διάφορα ειδικότερα

ζητήµατα, ιδίως ως προς το καθεστώς δηµοσιότητας των Κοινωνικών Συνε-

ταιριστικών Επιχειρήσεων και των Συνεταιρισµών Εργαζοµένων, ενώ µε το

άρθρο 36 καταργούνται τα άρθρα 1 έως 17 του ν. 4019/2011 «Κοινωνική Οι-

κονοµία και Κοινωνική Επιχειρηµατικότητα και λοιπές διατάξεις» και ρυθµί-

ζονται ζητήµατα µεταβατικού χαρακτήρα.

Με το Δεύτερο Μέρος του νοµοσχεδίου (Κεφάλαια Α΄και Β΄, άρθρα 37-

54) προτείνεται η θέσπιση διάφορων διατάξεων αρµοδιότητας του Υπουρ-

γείου Εργασίας, Κοινωνικής Πρόνοιας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Ιδίως,

συνιστώνται στο Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνι-

κής Αλληλεγγύης Ειδική Γραµµατεία Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονο-

µίας και Ειδική Γραµµατεία Κοινωνικής Ένταξης των Ροµά. Με τις διατάξεις

των άρθρων 37-50 ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιοτήτων και στελέχωσης των

ως άνω Ειδικών Γραµµατειών. Παράλληλα, µε το άρθρο 48 συνιστάται Συµ-

βούλιο Εµπειρογνωµόνων, αρµόδιο για θέµατα κοινωνικής αλληλεγγύης.

Με το άρθρο 51 τροποποιείται το καθεστώς εκτέλεσης µελετών, έργων
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και εργασιών για την αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας των Φορέων Κοι-

νωνικής Ασφάλισης. 

Με το άρθρο 52 ρυθµίζονται οργανωτικά θέµατα του Υπουργείου Εργα-

σίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και των φορέων

που τελούν υπό την εποπτεία του.

Με το άρθρο 53 προβλέπεται κρατική χρηµατοδότηση για την εξόφληση

ληξιπρόθεσµων οφειλών του Εθνικού Οργανισµού Παροχής Υπηρεσιών Υ-

γείας (ΕΟΠΥΥ) ως καθολικού διαδόχου των φορέων κοινωνικής ασφάλισης

προς φαρµακεία και λοιπούς ιδιώτες παρόχους υπηρεσιών υγείας, και ρυθµί-

ζεται η εξόφλησή τους έναντι έκπτωσης και υπό τον όρο της παραίτησης

των παρόχων από κάθε άλλη αξίωση, συµπεριλαµβανοµένων των τόκων υ-

περηµερίας.

Με το Τρίτο Μέρος  του νοµοσχεδίου (άρθρα 55-60) ρυθµίζονται ζητήµατα

αρµοδιότητας του Οργανισµού Απασχόλησης Εργατικού Δυναµικού (ΟΑ-

ΕΔ), όπως η αρµοδιότητα για τη λειτουργία και συντήρηση παιδικών χαρών

σε κοινόχρηστους χώρους τέως ΟΕΚ (άρθρο 55), η επιδότηση ξενοδοχεια-

κών επιχειρήσεων που απασχολούν εργαζοµένους σε περίοδο περιορισµού

ή αναστολής δραστηριοτήτων τους (άρθρο 56), ζητήµατα βελτίωσης των µε-

θόδων ένταξης των ανέργων στην αγορά εργασίας (άρθρο 57). Τέλος, µε το

άρθρο 63 ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

Γ. Οι προτεινόµενες διατάξεις αντλούν συνταγµατικό έρεισµα από το άρ-

θρο 106 παρ. 1-2 του Συντάγµατος, το οποίο αναθέτει στο κράτος τον προ-

γραµµατισµό της οικονοµικής δραστηριότητας της χώρας, η οποία έχει ως

κύριο άξονα την εδραίωση της κοινωνικής ειρήνης και την προστασία του

γενικού συµφέροντος, σε συνδυασµό µε το άρθρο 25 παρ. 2 του Συντάγµα-

τος, κατά το οποίο «η αναγνώριση και η προστασία των θεµελιωδών δικαιω-

µάτων του ανθρώπου από την Πολιτεία αποβλέπει στην πραγµάτωση της

κοινωνικής προόδου µέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη». Παράλληλα, προ-

στατεύεται η αποτελεσµατικότητα του δικαιώµατος ελεύθερης ανάπτυξης

της προσωπικότητας (άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος) για όσους επιθυ-

µούν τη συµµετοχή τους στην οικονοµική ζωή µέσα από µορφές συνεργατι-

κής και συνεταιριστικής δράσης. 

Εξ άλλου, µέσα από την προαγωγή σκοπών κοινωνικής ωφέλειας και της

δραστηριοποίησης προσώπων όπως αυτά που ανήκουν σε ευάλωτες κοινω-

νικές οµάδες, θάλπονται ειδικότεροι συνταγµατικοί σκοποί, όπως οι αναφε-

ρόµενοι στο άρθρο 21 του Συντάγµατος, γενικότερα δε επιδιώκεται η απο-

τροπή διακρίσεων και η παροχή ισότητας ευκαιριών κατά τη συµµετοχή στην

οικονοµική ζωή της χώρας και την πρόσβαση στην εργασία (άρθρα 4 παρ. 1,

5 παρ. 1 & 2 και 22 του Συντάγµατος).
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 4

Με το άρθρο 4 προβλέπονται υποστηρικτικά µέτρα για τους Φορείς Κοινω-

νικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας. Μεταξύ αυτών, µε την παράγραφο 4 του

εν λόγω άρθρου προβλέπεται η παραχώρηση της χρήσης κινητής και ακίνη-

της περιουσίας των ΟΤΑ και των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου «για

την ενίσχυση δραστηριοτήτων συλλογικής και κοινωνικής ωφέλειας» (πρβλ.

και συναφή ρύθµιση του άρθρου 51 του νοµοσχεδίου ως προς τους Φορείς

Κοινωνικής Ασφάλισης). Δοθέντος ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 3 του

νοµοσχεδίου, ως συλλογική ωφέλεια νοείται «η από κοινού εξυπηρέτηση

των αναγκών των µελών του Φορέα Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονο-

µίας», δηλαδή συµφερόντων φυσικών προσώπων, µπορεί να εγερθεί προ-

βληµατισµός ως προς τους όρους εναρµόνισης της οικείας διάταξης µε την

αρχή της ισότητας. Προς τούτο, θα µπορούσε να εξετασθεί η θέσπιση κριτη-

ρίων, όπως, παραδείγµατος χάριν, η απαίτηση, η χρήση να άγει προεχόντως

στην εξυπηρέτηση δραστηριοτήτων κοινωνικής ωφέλειας, η συνάφεια αυ-

τής µε τους σκοπούς του νοµικού προσώπου που παρέχει τη χρήση δικής

του περιουσίας, και η θέσπιση διαδικασίας αντικειµενικής επιλογής του φο-

ρέα που θα λαµβάνει τη χρήση της περιουσίας, καθώς και διαδικασίας ελέγ-

χου της παραχωρούµενης χρήσης.

Συναφώς σηµειώνεται ότι, κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 4), η εν λό-

γω ρύθµιση επιδιώκει την αξιοποίηση «αργούσας» δηµόσιας περιουσίας. Ο

όρος αυτός δεν επαναλαµβάνεται στη διάταξη του άρθρου 4 παρ. 4 του νο-

µοσχεδίου. Τέλος, οίκοθεν νοείται ότι η απόφαση παραχώρησης θα θεσπίζει

όρους και χρονικό όριο ισχύος της.

2. Επί του άρθρου 5

Με το άρθρο 5 προβλέπεται η δυνατότητα σύναψης προγραµµατικών συµ-

βάσεων Φορέων Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας µε το Δηµόσιο,

φορείς του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα ή ΟΤΑ για τη µελέτη και εκτέλεση

έργων και προγραµµάτων ή την παροχή υπηρεσιών κοινωνικής ωφέλειας.

Σηµειώνεται ως αυτονόητο ότι η διαδικασία ανάθεσης σε ιδιωτικά νοµικά

πρόσωπα, όπως οι Φορείς Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας, διέπε-

ται από τις αρχές της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης και τελεί υπό

την επιφύλαξη συµβατότητας µε το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης επί προ-

µηθειών, έργων και υπηρεσιών κατά το µέρος που υπάγεται στο πεδίο εφαρ-

µογής του.

5



3. Επί του άρθρου 51

Με την παράγραφο 1 προβλέπεται, µεταξύ άλλων, εντός των ορίων του

πρόχειρου διαγωνισµού, η ανάθεση µελέτης, έργου ή εργασίας αξιοποίησης

ή συντήρησης της ακίνητης περιουσίας Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης σε ι-

διώτη µηχανικό ή τεχνική εταιρία ή σε µηχανικό που υπηρετεί στον οικείο

Φορέα. Ενόψει του ενδεχοµένου σύγχυσης συµφερόντων µεταξύ της αρµό-

διας υπηρεσίας του Φορέα και του µηχανικού (στην οποία, εξ άλλου, ενδέ-

χεται να ανήκει αυτός), θα ήταν ίσως σκόπιµο να εξετασθεί η πρόβλεψη δια-

δικασίας προς διασφάλιση εφαρµογής της αρχής της διαφάνειας και της ί-

σης µεταχείρισης κατά την οικεία ανάθεση.

4. Επί του άρθρου 53

Με το άρθρο 53 προβλέπεται η χρηµατοδότηση του ΕΟΠΥΥ από τον Κρα-

τικό Προϋπολογισµό κατά τα οικονοµικά έτη 2016 και 2017 για την εξόφλη-

ση ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεών του, ως καθολικού διαδόχου των Φορέων

Κοινωνικής Ασφάλισης. Οι οφειλές θα εξοφληθούν µετά την παροχή έκπτω-

σης από µέρους του δικαιούχου και υπό τον όρο της παραίτησής του από ο-

ποιαδήποτε περαιτέρω αξίωση. Με την παράγραφο 2 ορίζεται το ποσοστό

έκπτωσης, το οποίο, για ιδιώτες παρόχους, εκτείνεται από 3,5% (φαρµα-

κεία) έως 45% (λοιπές υποχρεώσεις άνω των 15.000 ευρώ που προκύπτουν

από υπόλοιπο λόγω πληρωµής προκαταβολής, ανεξαρτήτως του ύψους

της).

Όπως προκύπτει από τη διατύπωση του άρθρου (ιδίως παρ. 3 και 5), η υ-

παγωγή στη ρύθµιση είναι προαιρετική και συναρτάται µε τη χρηµατοδότηση

του Οργανισµού από πιστώσεις του Κρατικού Προϋπολογισµού. Κατά συνέ-

πεια, οι πάροχοι που δεν επιθυµούν την πληρωµή από τις εν λόγω πιστώσεις

δεν στερούνται της δυνατότητας να διεκδικήσουν δικαστικά την αναγνώρι-

ση και αναγκαστική είσπραξη των απαιτήσεών τους έναντι του ΕΟΠΥΥ. Ση-

µειώνεται, εντούτοις, ότι στην Αιτιολογική Έκθεση δεν διασαφηνίζονται οι

λόγοι της απόκλισης στην έκπτωση, η οποία, λόγω του εύρους της (3,5% έ-

ως 45%), θα µπορούσε να εγείρει ζήτηµα ίσης µεταχείρισης των παρόχων ε-
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άν η οικεία διαφοροποίηση δεν δύναται να δικαιολογηθεί από αντικειµενικά

και συναφή προς τον επιδιωκόµενο µε τη ρύθµιση σκοπό κριτήρια.

Αθήνα, 18 Οκτωβρίου 2016

Ο εισηγητής

Νικόλαος Παπασπύρου

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Λέκτορας της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοθετικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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