
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Κύρωση της από 26 Μαΐου 2010 πράξης νοµοθετικού περιεχοµένου
“Αναστολή των εργασιών των δικαστικών υπηρεσιών του ∆ικαστικού Με-
γάρου Θεσσαλονίκης, των προθεσµιών και των πλειστηριασµών” και άλλες
διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Με το άρθρο πρώτο του υπό εξέταση Νσχ κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετι-

κού Περιεχοµένου της 26.5.2010 µε τίτλο «Αναστολή των εργασιών των δι-

καστικών υπηρεσιών του ∆ικαστικού Μεγάρου Θεσσαλονίκης, των προθε-

σµιών και των πλειστηριασµών» (ΦΕΚ Α΄ 81). Με το άρθρο δεύτερο ορίζεται

ότι δεν συνιστά λόγο ακυρότητας των διαδικαστικών πράξεων αναγκαστι-

κής εκτέλεσης στη δικαστική περιφέρεια του Ειρηνοδικείου Θεσσαλονίκης –

πλην των πλειστηριασµών ακινήτων – το γεγονός ότι αυτές έλαβαν χώρα

κατά το χρονικό διάστηµα από 14.5.2010 έως και 4.6.2010, και µε το άρθρο

τρίτο παρατείνεται έως την 15.9.2010 η προθεσµία για τη σύνταξη, µε αυτο-

σύµβαση, οριστικών συµβολαίων µεταβίβασης ακινήτων.

ΙΙ. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις (ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, δω-

δέκατη έκδοση, 2007, σελ. 59 επ.).

B΄ ∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ

ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΟΤΕΧΝΙΚΗΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ

ΣΧΕ∆ΙΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΝΟΜΩΝ



ΙΙΙ. Προϋποθέσεις έκδοσης Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η εκτίµηση των προϋποθέσεων κύρωσης εκδοθείσης Πράξης Νοµοθετικού

Περιεχοµένου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής, η οποία µε την έγκαιρη

κύρωση της Πράξης αποφασίζει να ισχύσει αυτή εφεξής. Κατά πάγια νοµο-

λογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η συνδροµή των προϋποθέσεων του

άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος δεν υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διό-

τι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανάγκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία

ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που,

κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη νοµοθετική εξουσία (ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ

[Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ] 3636/1989, ΣτΕ 2289/1987). Ο δικαστής είναι αρ-

µόδιος να ελέγξει, αφενός µεν την τήρηση των διαδικαστικών προϋποθέσε-

ων έκδοσης των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΣτΕ [Oλ] 1250/2003),

την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το Σύνταγµα υποβολή τους προς κύρωση ενώ-

πιον της Ολοµέλειας της Βουλής (άρθρο 44 παρ. 1 σε συνδυασµό µε το άρ-

θρο 72 παρ. 1 του Συντάγµατος), αφετέρου δε το περιεχόµενό τους από την

άποψη της συνταγµατικότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει χώρα επ’ ευκαι-

ρία της προσβολής µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανονι-

στικών) πράξεων που έχουν εκδοθεί βάσει Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., σελ. 505).

ΙV. Προθεσµίες

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση µέσα σε σαράντα ηµέρες από την έκδοσή τους ή µέ-

σα σε σαράντα ηµέρες από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Πρέπει δε

να κυρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε

αντίθετη περίπτωση, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου αποβάλλουν

την ισχύ τους εφεξής και όχι αναδροµικώς και, συνεπώς, ισχύουν για το

χρονικό διάστηµα από τη δηµοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθε-

σµίας για την κύρωσή τους ή την απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει

(βλ. ΣτΕ 3636/1989). Έτσι, εάν οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου εγκρι-

θούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, καθίστανται νόµοι. Εάν δεν υποβλη-

θούν στη Βουλή ή δεν εγκριθούν από αυτήν εµπροθέσµως, είναι Πράξεις

Νοµοθετικού Περιεχοµένου των οποίων η ισχύς έχει λήξει. Πάντως, η ανα-

δροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο µε νοµοθετική

πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π.,

σελ. 60).
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V. Ειδικώς επί της προς κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

1. Γενικές Παρατηρήσεις

Με το προς ψήφιση Νσχ κυρώνεται η από 26.5.2010 Πράξη Νοµοθετικού

Περιεχοµένου µε την οποία ανεστάλησαν, από 14.5.2010 έως και 4.6.2010,

οι εργασίες όλων των δικαστικών υπηρεσιών του ∆ικαστικού Μεγάρου Θεσ-

σαλονίκης, οι προθεσµίες για τη διενέργεια διαδικαστικών πράξεων ενώπιον

των οριζόµενων δικαστηρίων και η παραγραφή των συναφών αξιώσεων, οι

διαδικασίες αναγκαστικής εκτέλεσης και η διενέργεια πλειστηριασµών ακι-

νήτων που βρίσκονται στη δικαστική περιφέρεια του Ειρηνοδικείου Θεσσα-

λονίκης καθώς και οι προθεσµίες άσκησης ανακοπών και αιτήσεων που αφο-

ρούν τις διαδικασίες αυτές. Εξ άλλου, η Κυβέρνηση επικαλείται, στο προοί-

µιο της Πράξης αυτής, έκτακτη περίπτωση εξαιρετικώς επείγουσας και α-

πρόβλεπτης ανάγκης «να διασφαλισθεί η σωµατική ακεραιότητα των δικα-

στικών λειτουργών και υπαλλήλων, των δικηγόρων και των πολιτών, καθώς

επίσης και να προστατευθούν όσοι πρέπει να επιχειρήσουν εµπρόθεσµα δια-

δικαστικές πράξεις κατά την άσκηση των νόµιµων δικαιωµάτων τους», δεδο-

µένου ότι «από την ενεργοποίηση εκρηκτικού µηχανισµού την 14η Μαΐου

2010 προκλήθηκαν σηµαντικές ζηµίες στο ∆ικαστικό Μέγαρο Θεσσαλονίκης

και οι στεγαζόµενες σε αυτό δικαστικές υπηρεσίες υποχρεώθηκαν να διακό-

ψουν τη λειτουργία τους».

Όσον αφορά το έγκαιρο της υποβολής της προς κύρωση, σηµειώνεται ότι

η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου εκδόθηκε την 26.5.2010 και υποβλήθη-

κε στη Βουλή εγκαίρως, την 30.6.2010, ήτοι πριν από τη συµπλήρωση της

τασσόµενης από το άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγµατος τεσσαρακονθήµερης

προθεσµίας από την έκδοσή της (την 26.5.2010), πρέπει δε να κυρωθεί από

τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή της.

2. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους ρυθµίσεων

Επί του άρθρου τετάρτου

Η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου, µετά την κύρωσή της, θα ισχύει ως

νόµος από την έκδοσή της (26.5.2010), καθ’ όσον η κύρωσή της εµπεριέχει

την έννοια της αναδροµής (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3636/1989, ΣτΕ

[Ολ] 2289/1987), ενώ τα υπόλοιπα άρθρα του Νσχ θα ισχύσουν εφ’ εξής συµ-

φώνως προς το άρθρο τέταρτο («Η ισχύς του παρόντος αρχίζει από τη δη-

µοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως»). ∆εδοµένου ότι οι διατά-

ξεις του άρθρου τρίτου ισχύουν αναδροµικώς (δηλαδή, από την 28.5.2010,

ηµεροµηνία κατά την οποία έληξε η προθεσµία του άρθρου 44 του ν.

3763/2009 προς σύνταξη µε αυτοσύµβαση οριστικών συµβολαίων µεταβίβα-

σης ακινήτων, µέχρι την ηµεροµηνία δηµοσίευσης του παρόντος Νσχ στην
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Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως), θα ήταν σκόπιµο να αναδιατυπωθεί το άρθρο

τέταρτο ως εξής: «Η ισχύς του παρόντος αρχίζει από τη δηµοσίευσή του

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν άλλως ορίζεται σε επιµέρους

διατάξεις του».

Αθήνα, 14.7.2010

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Β΄

Τµήµατος Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών


